Analiza stopnia wdrozenia
rekomendacji

zorganizowanego przez
Fundacje Stocznia w 2022 r.




W 2022 roku, w obliczu gwattownie rosngcych kosztéw energii i pogtebiajgcego sie problemu ubdstwa
energetycznego w Polsce, Fundacja Stocznia zainicjowata i zorganizowata przy wsparciu licznych partneréw

pierwszy w Polsce panel obywatelski poswiecony tej tematyce. Ogélnopolski panel obywatelski o kosztach

energii byt procesem, w ktérym potgczono wiedze ekspertow i ekspertek z doSwiadczeniem losowo
wybranych obywatelek i obywateli z catej Polski, aby wypracowa¢ rozwigzania dla nasilajgcego sie

w ostatnich latach problemu ubéstwa energetycznego. Panel miat charakter pionierski nie tylko ze
wzgledu na skale, lecz takze na strukture - poprzedzity go zorganizowane oddolnie w catej Polsce narady
lokalne. Oddolny charakter procesu nadaje mu wyjagtkowego charakteru.

Panel obywatelski to usystematyzowana, moderowana rozmowa, w ktorej losowo wybrana

i reprezentatywna dla danej spotecznosci grupa oséb, po zapoznaniu sie z eksperckg wiedzg i argumentami
réznych stron (w tym samych oséb uczestniczgcych w panelu), wspdlnie deliberuje, aby na koricu
sformutowac rekomendacje dla wtadz publicznych. Panel wyr6znia m.in. to, ze pozwala na wyjscie kazdego
z uczestnikdw i uczestniczek z myslenia o perspektywie osobistej i stwarza przestrzen do patrzenia na dane
zagadnienie w kategoriach dobra wspolnego. Cho¢ panele obywatelskie juz nie raz organizowane byty

na Swiecie na skale ogdlnokrajowg, to Ogdlnopolski panel obywatelski o kosztach energii byt pierwszym
przyktadem petnego zastosowania tej metody w Polsce.

W ramach realizacji pierwszego etapu procesu, ktory trwat rok, Fundacja Stocznia zorganizowata w catej
Polsce 45 lokalnych narad obywatelskich o kosztach energii. Byty to otwarte spotkania, do ktérych
zaproszono mieszkancow i mieszkanki miast, miasteczek i wsi oraz przedstawicieli i przedstawicielki
lokalnych instytucji i organizacji. Unikatowos¢ narad polegata na tym, ze nie byty one jedynie wstepem
do panelu krajowego, lecz samodzielnym i réwnoprawnym elementem catego procesu.
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Podsumowanie
Ogolnopolskiego

panelu obywatelskiego
o kosztach energii

Pozwolity uchwyci¢ zréznicowane perspektywy dotyczgce problemu ubdstwa energetycznego, dzieki
czemu sam panel ogélnopolski mogt oprzec sie nie tylko na analizach eksperckich, lecz takze na szerokim
doswiadczeniu polskich obywateli i obywatelek, ktorzy nie brali udziatu w samym panelu.

Drugi etap, czyli wtasciwy panel, rozpoczat sie 22 pazdziernika 2022 roku i trwat niecaty miesigc,

a sktadat sie z trzech dwudniowych spotkan - edukacyjnego, deliberacyjnego oraz gtosowania on-line.

W panelu uczestniczyto niemal sto oséb wytonionych przez Fundacje w drodze losowania. Kryteria
doboru zapewniaty, ze grupa byta reprezentatywna dla spoteczenstwa polskiego pod wzgledem
wieku, ptci, wyksztatcenia i miejsca zamieszkania. Dzieki temu w jednej sali spotkali sie przedstawiciele
réznych grup spotecznych, ktérych na co dzien dzieli miejsce zycia, doswiadczenia zawodowe czy
poglady. Proces pokazat, ze merytoryczna rozmowa oparta na wiedzy i uwaznym stuchaniu pozwala
przetamywac bariery i obnizaé poziom polaryzacji. Uczestnicy i uczestniczki w trakcie procesu
wyréwnywali poziom znajomosci tematu oraz wstuchiwali sie w odmienne od swoich perspektywy. Dzieki
temu udato sie im wspdlnie wypracowac liste ponad stu rekomendacji mimo istniejgcych miedzy nimi
roznic. Zwienczeniem procesu i ich pracy byto gtosowanie nad tymi, ktére uwazali za najwazniejsze.
Dotyczyty one m.in. modernizacji sieci energetycznych i rozwoju odnawialnych Zzrédet energii, wsparcia
dla prosumentéw, programow termomodernizacyjnych oraz rozwigzan adresowanych do oséb

0 najnizszych dochodach. Rekomendacje nie ograniczaty sie do dziatan doraznych, lecz obejmowaty takze
propozycje systemowe, wskazujgce kierunki zmian w polityce energetycznej panstwa. Ich szczeg6towa
lista znajduje sie w dalszej czesci niniejszego opracowania - warto podkresli¢ przede wszystkim ich
szeroki zakres, r6znorodnosc i to, ze zostaty wypracowane wspdlnie przez obywateli
reprezentujacych cate spoteczenstwo.
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https://youtu.be/kvYR2Zm31vQ?list=PLIRscHP6H2z2CqLWyxgTmtI92_0beSsUV
https://youtu.be/kvYR2Zm31vQ?list=PLIRscHP6H2z2CqLWyxgTmtI92_0beSsUV
https://naradaoenergii.pl/o-panelu/o-panelu/
https://naradaoenergii.pl/o-panelu/o-panelu/
https://www.peoplepowered.org/resources-content/oecd-deliberative-democracy-database
https://naradaoenergii.pl/relacja-wideo-z-narad-lokalnych-o-kosztach-energii/
https://naradaoenergii.pl/zakonczylismy-narady-lokalne-o-kosztach-energii/

Prezentacja raportu podsumowujgcego miata miejsce w grudniu 2022 roku w Centrum Nauki Kopernik

w Warszawie. W wydarzeniu wzieli udziat m.in przedstawiciele gtéwnych partii politycznych, kt6rzy
deklarowali podczas wystgpien, ze bedg brac pod uwage wyniki panelu przy projektowaniu polityki
energetycznej (uwzgledniajgcej narzedzia ochrony i pomocy dla oséb dotknietych lub zagrozonych
ubdstwem energetycznym) - wiekszos$¢ z nich wyrazata réwniez gtebokie zainteresowanie formg rozmowy
(panelem), ktéra doprowadzita do wypracowania listy rekomendacji przez obywateli i obywatelki. Kilku
podtrzymywato chec wspierania rozwoju paneli obywatelskich w Polsce, widzgc w nim narzedzie do
rozstrzygania waznych i trudnych spotecznych zagadnien, wymagajgcych tworzenia nowych polityk.

Podsumowanie panelu zostato zaprezentowane réwniez w Sejmie i Senacie, podczas posiedzen komisji
parlamentarnych czy indywidualnych spotkan z partiami politycznymi i ich liderami. Cze$¢ ugrupowan
zdecydowata sie wigczy¢ wybrane postulaty do swoich programow (w tym wyborczych). To pokazuje,
ze wypracowane przez obywateli rozwigzania nie byty jedynie zapisem raportu, a miaty szanse stac sie
realnym punktem odniesienia dla polityki energetycznej naszego panstwa.

Jakie rozwigzania przegtosowano?

stworzenie 15-letniej modernizacja sieci energetycznej,
strategii dziatan szczegolnie pod kgtem przytqgczania
do niej odnawialnych zrodet energii
precyzyjniejsze kierowanie dziatan
i Srodkow finansowych - przede zwigkszenie udziatu odnawialnych
wszystkim do osob najbardziej zrodet energii w polskim miksie

potrzebujgcych energetycznym

Dzi$, niedtugo przed trzecig rocznicg zakonczenia panelu, powracamy do tych rekomendacji, aby
przyjrzec sie, w jakim stopniu zostaty one wdrozone. Wierzymy, ze Ogdlnopolski panel obywatelski

o kosztach energii nie tylko pozostawit po sobie bogaty zestaw propozycji, lecz takze przyczynit sie

do wyznaczania nowego standardu obywatelskiego wspotdecydowania w Polsce. Panel stat sie impulsem
do organizacji kolejnych proceséw deliberacyjnych w Polsce, a takze przyktadem tego, ze demokracja
moze rozwijac sie poprzez realne i odpowiedzialne wigczanie obywateli i obywatelek w ksztattowanie
polityk publicznych. Niniejsza analiza zlecona Polityce Insight, obejmujgca okres do korca sierpnia 2025
roku, jest kontynuacjg tego wysitku - podsumowuje dotychczasowe rezultaty i dziatania wtadz oraz
efekty staran organizacji pozarzadowych w zakresie realizacji obietnic, ktére, w obecnosci reprezentac;i
panelistow i panelistek, padaty z ust wielu decydentéw i decydentek podczas spotkania w Centrum Nauki
Kopernik 6 grudnia 2022 roku i pozniej.

Zachecamy do lektury, refleksji oraz dziatania!

Zespot panelu obywatelskiego,
Fundacja Stocznia

umozliwienie dziatania energetyki »jedno okienko”, w ktéorym mozna zatatwic
prosumenckiej (czyli tzw. lokalnych ‘ wszystkie kwestie zwigzane z poprawq

wspolnot energetycznych) efektywnosci energetycznej budynku

szersze informowanie o problemie zwiekszenie dostepnosci tanich,

i dostepnych rozwigzaniach efektywnych energetycznie mieszkan

dostepniejsze doradztwo wspieranie rozwigzan lokalnych

energetyczne - wigksza skala (oddolnych i samorzgdowych) na rzecz

i skutecznos¢ dotarcia przeciwdziatania ubostwu energetycznemu



Panel obywatelski o kosztach energii zorganizowany przez Fundacje Stocznia pokazat, ze obywatele

i obywatelki, eksperci i ekspertki mogg wspdlnie wypracowywac systemowe rekomendacje. Odbywat sie
jednak w szczegolnych okolicznosciach: krétko po pandemii COVID-19 i w trakcie kryzysu energetycznego
wywotanego rosyjska agresjg na Ukraine. Zdarzenia te po dzi$ dzien wptywajg na konkurencyjnosc
gospodarki i uktad sit na arenie miedzynarodowej, a w konsekwencji takze na polityke energetyczng Europy.
Przyspieszyty, ale zarazem skomplikowaty dynamike transformacji energetycznej, przez co wiele
rekomendacji panelu dzi$ mogtoby prawdopodobnie brzmieé nieco inaczej. Wynika stad, ze dialog
obywatelsko-ekspercki powinien by¢ procesem, a nie jednorazowym ¢wiczeniem. Powinien badac puls
polityk publicznych i dawac¢ impuls do ich doskonalenia.

Analiza wykazata, ze przynajmniej czeSciowo udato sie wdrozy¢ rekomendacje dotyczgce kontynuowania lub
przyspieszenia trwajgcych juz wczesniej proceséw, szczegdlnie tych wynikajgcych z trendéw rynkowych, jak
wypychanie paliw kopalnych z miksu energetycznego. Zawiodty jednak préby wzmocnienia centralne;j
koordynacji polityki energetycznej, mimo ze co do zasady ten obywatelski postulat popiera znaczna czes¢
klasy politycznej. Poza opieszatg transpozycjg przepisow unijnych, systemowe reformy dla energetyki, w tym
obywatelskiej, sg nadal w powijakach. Wreszcie analiza wykazata mierne postepy w walce z ubéstwem
energetycznym, co w obliczu nadchodzgcych wyzwan dla sektora energetycznego, takich jak zastapienie
starych elektrowni weglowych nowo budowanymi gazéwkami, budzi szczegélny niepokdj. Zabezpieczenie
najwrazliwszych odbiorcow energii przed ekspozycjg na koszty transformacji energetycznej stanowi bowiem
klucz do utrzymania wysokiego poparcia spotecznego dla tego procesu, a ograniczenie dziatan zaradczych
do interwencji nie da obywatelom dtugoterminowego poczucia bezpieczenstwa energetycznego.

Badanie stopnia wdrozenia rekomendacji panelu obywatelskiego w zakresie walki z ubéstwem
energetycznym jednoznacznie pokazuje, ze Polska znajduje sie w okresie przejsciowym. Dokumenty
i dziatania o charakterze strategicznym sg w fazie tworzenia lub na poczatku wdrazania, natomiast
najbardziej zaawansowane dziatania czesto dotyczg mniejszych projektéw. Punktowe i lokalne rozwigzania
oraz pilotaze stanowig czesto inspiracje do niezbednych systemowych zmian krajowych.

Do analizy przyjeliSmy nastepujgcg skale ocen od 1 do 5, gdzie: 1 - brak postepu, 2 - nieznaczny postep,
3 - widoczne dziatania w ramach rekomendacji, 4 - zaawansowane wdrazanie, 5 - catkowita realizacja.

3 - widoczne dziatania w ramach rekomendac;ji

Sredni poziom wdrozenia rekomendacji jest umiarkowany, z wyrazng przewagg ocen wskazujgcych
na niepetng realizacje lub jedynie czgstkowe wdrozenie. Natomiast poziom wdrazania dos¢ znacznie rozni
sie w poszczegolnych obszarach wyznaczonych przez panel obywatelski. R6znorodnos¢ programoéw
i reform pokazuje duzy wysitek administracji publicznej (zaréwno na szczeblu centralnym, jak

i samorzgdowym), ale nie przektada sie na spdjny system i uproszczony dostep dla najbardziej
potrzebujacych.

Trzy szczego6towe obszary, wptywajgce na problem ubdstwa energetycznego - wysokie koszty energii,
efektywnos$c¢ energetyczna oraz niskie dochody - wyraznie réznig sie dynamikg zmian. Najbardziej
zaawansowane postepy odnotowano w infrastrukturze energetycznej oraz rozwoju OZE, natomiast
najbardziej zaniedbane pozostajg mechanizmy wsparcia spotecznego, programy mieszkaniowe

i efektywnos¢ energetyczna. Mozna przypuszczac, ze giébwne bariery to rozproszenie
odpowiedzialnosci, skomplikowane procedury, niedostateczna koordynacja oraz niewielka skala dziatan
ostonowych i edukacyjnych. Waznym czynnikiem sg niewgtpliwie uwarunkowania polityczne - zaréwno
na poziomie krajowym, jak i lokalnym. Wiele rozwigzan funkcjonuje wytgcznie w formie pilotazu lub jest
czasowych, co ogranicza trwatos¢ wsparcia.

Wyrazny jest deficyt rozwigzan strategicznych i konsekwentnej realizacji dziatan przekrojowych.
Wdrozenie panelowych rekomendacji wymaga nie tylko reform prawnych i inwestycji, ale przede
wszystkim zapewnienia prostego, dostepnego wsparcia dla wszystkich obywateli, przy jasnej koordynacji
rzgdowej. Brak centralnych instytucji i jednolitej polityki zapobiegania ubdstwu energetycznemu to
zasadnicza luka systemu. Dziatania czesto majg charakter reaktywny - rozwigzania przygotowywane sg
w odpowiedzi na juz istniejgce problemy. Tempo wdrazania systemowych zmian nie odpowiada skali
wyzwan zwigzanych z transformacjg energetyczng i jej skutkami spotecznymi.
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LP. LISTA REKOMENDAC]I OCENA KOMENTARZ
1 Nalezy stworzy¢ dtugofalowg strategie energetyczng kraju 3 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przygotowuje aktualizacje Krajowego Planu na Rzecz Strategii i Klimatu oraz Polityki energetycznej Polski do 2040 roku. Prace nad
na kolejne 15 lat dokumentami powinny zosta¢ ukonczone w przeciggu kilku miesiecy. przeczytaj
Pomimo obecnych wyzwan z dostepem do energii ze zrédet Polska osiggneta w 2024 r. rekordowy udziat OZE - 29,6% w produkcji energii elektrycznej - przy historycznym spadku udziatu wegla do 57,1%. Moc zainstalowana OZE
niskoemisyjnych, wiadze powinny przyspieszy¢ tempo zmian wyniosta 33,2 GW, co ozngcza wzrost o 19./0 rok do roku. thowoltalka pr.zekroczy’ra 16 GW mocy, a program ,M¢j Prad 6.0. zgpewma prosumentom doflnansowanle d.o
2 . . . . 28 tys. zt. Wdrazane sg tez obszary przyspieszonego rozwoju OZE, zgodnie z dyrektywa RED Ill. Prognozy rzgdowe zaktadajg, ze do 2030 r. ponad potowa energii w kraju
w kierunku wiekszego wykorzystania w Polsce odnawialnych bedyi - . . C . . . . . .
L, N edzie pochodzic¢ z OZE, co stawia Polske w zgodzie z trendami unijnymi. Natomiast pozostaje problemem dostosowanie podazy energii z OZE do popytu na energie, tak
zrédet energii aby umozliwi¢ wytwdércom maksymalizacje produkgji z ich instalacji bez zagrozenia dla stabilnosci pracy systemu.
Wprowadzono réznorodne formy wsparcia, cho¢ sg one fragmentaryczne. Program ,,Czyste powietrze” oferuje pokrycie do 100% kosztéw inwestycji dla oséb zagrozonych
Dziatania wtadz publicznych stuzgce ograniczeniu ubdstwa ubdstwem energetycznym, a bon energetyczny 2024/2025 zapewnia jednorazowg pomoc w wysoko$ci 300-1200 zt dla gospodarstw o niskich dochodach. Dodatek
3 energetycznego powinny przede wszystkim byc¢ skierowane 3 energetyczny dla odbiorcéw wrazliwych wynosi 13,38-22,30 zt miesiecznie. Cze$¢ wojewddztw, jak $laskie, opracowata regionalne plany przeciwdziatania ubéstwu
do gospodarstw domowych, ktére najbardziej go doswiadczajg energetycznemu. Mimo Zze istniejg instrumenty pomocowe, ich skala i koordynacja pozostaja niewystarczajgce wobec potrzeb spotecznych. Nadal brakuje kompleksowej
analizy zjawiska ubdstwa energetycznego, co utrudnia projektowanie narzedzi pomocowych precyzyjnie skierowanych do grupy potrzebujgcych. przeczytaj
Przeciwdziatanie ub6stwu energetycznemu wymaga takze Rozwdj spotecznych inicjatyw gnergetyc;nych jest zauyvazalny: cho.c ograniczony g}owme do spo’rdz,|eln| energe.tycznych..W rejestrze KOWR f[gurUJe 1.25 §po+d2|eln|
. . . . . L energetycznych, a lokalne projekty - takie jak kampania ,Zgtos sasiada do ogrzania” w gminie Godow - pokazujg potencjat oddolnych dziatan. Organizacje pozarzagdowe
4 | wspierania rozwigzan lokalnych bazujgcych na samoorganizacji 3 . - . : . . . . . :
) i samorzady sg coraz bardziej zaangazowane w tworzenie spotecznosci energetycznych, jednak brak systemowych zachet finansowych i regulacyjnych ogranicza
obywateli oraz samorzadu mozliwos¢ skalowania tych inicjatyw na poziom ogolnokrajowy. przeczytaj
Konieczne jest wprowadzenie przejrzystoéci i uregulowanie Polska zreallzowa.’ra szereg reform regulach.nych ZW|eksz'ancych t'ransparentno'sc ry.nku energu. W lipcu 2925 r: u.ruchomlolno Centralny System I-nfor-macp Rynku Energii
" e o (CSIRE), a rynek bilansujgcy zostat przestawiony na 15-minutowe interwaty rozliczeniowe - pierwsze podmioty juz przystapity do systemu. Nowelizacja Prawa
5 prawne rynku energii, w szczegdlnosci wieksza kontrola dziatan 3 -~ . N . . . . . . L
ok K kresi lani . , energetycznego z wrzesnia 2023 r. zaimplementowata unijne dyrektywy i wprowadzita m.in. obowigzek oferowania uméw ze statg ceng. URE monitoruje rynek cen
Sporek na rynku, w zakresie ustalania cen energii | SUrowcow dynamicznych i publikuje raporty roczne. Mimo widocznego postepu, petna przejrzystos¢ i stabilno$é regulacyjna wymagajg dalszego wzmocnienia.
Nalezy stworzy¢ Fundusz Transformacji Energetyki, ktéry _ o _ _ ) . _ , . , , . ) L . .
e . . o , Mimo zapowiedzi rzgdu o utworzeniu funduszu finansowanego z wptywdw EU ETS, projekt nie zostat wdrozony. Srodki z ETS, mimo wzrostu ich wielkosci, trafiajg wcigz do
6 umozliwi przekierowanie co najmniej 70% dochodow z EU ETS : . . o B . :
. ., . budzetu panstwa bez petnej i transparentnej ewidencji na cele transformacji klimatyczne;j.
na cele klimatyczne i Srodowiskowe
Nalezy ustanowic instytucje centralng z oddziatami na szczeblu Obecnie funkcjonuja jedynie fragmentaryczne rozwigzania, gléwnie w postaci sieci doradcéw energetycznych przy Wojewédzkich Funduszach Ochrony Srodowiska
owiatowym, ktora na podstawie jednego wniosku dostarcz i Gospodarki Wodne Si . Dziatajg oni w skali wojewd6dztw, a nie powiatdw, i koncentrujg sie na wsparciu w wybranych programach. Brakuje scentralizowanej
7 poWi ym, kté pod ie jedneg iosku d y i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW). Dziatajg kali wojewdd P k IE] p ybranych prog h. Brakuj I ]
kompleksowej ustugi zwigzanej z kosztami energii instytucji z rozbudowang siecig oddziatéw powiatowych, oferujgcej kompleksowe ustugi w zakresie energii w oparciu o jednolite standardy.
Nalezy powotac Rade Naukowa funkcjonujacg przy Nie powotano wyspecjalizowanej Rady Naukowej dziatajgcej przy polskim parlamencie w obszarze energetyki czy transformacji klimatycznej. Obecne ciata, takie jak
8 Parlamencie, uczestniczacg np. w spotkaniach komisji komisje sejmowe, majg charakter polityczny, a nie ekspercki. Brak instytucji, ktéra regularnie przekazywataby ustawodawcom rzetelng wiedze naukowg i analize skutkow
qcg np Y ] )€ S€) J polityczny p ytucj g p y y
zajmujacych sie kwestiami energetycznymi proponowanych rozwigzan.
Nalezy skoordynowac dziatania instytucji publicznych Walka z ub6stwem energetycznym w Polsce pozostaje rozproszona - odpowiadajg za nig trzy ministerstwa (Rodziny, Klimatu i Rozwoju), NFOSIGW, WFOSIGW, gminy i
na szczeblu centralnym i regionalnym stuzace przeciwdziataniu OPS-y, co prowadzi do .rozr,nyua .Od,pOWI.edZIa|nOSCI i braku centralng instytugji koordynUcheJ-. Na p02|om|e reglonalnym wyroznnla sie plgn przeawdma’r?.ma ubostwu
9 . Lo . energetycznemu w Wojewddztwie Slgskim, stworzony w ramach projektu "JUSTEM" przez Krajowg Agencje Poszanowania Energii. Nadal jednak brak spéjnych ram
ubdstwu energetycznemu, np. poprzez ustanowienie jedne; o . - : Lo — . o - . . . .
. . prawnych, mechanizmmdéw monitorowania i skutecznej koordynacji dziatan na poziomie krajowym. Nie wiadomo, czy i jakie kompetencje w tym zakresie bedzie posiadato
Instytucj| Ministerstwo Energii. przeczytaj
10 Pomimo wyzwan wynikajgcych z obecnego kryzysu Polska nadal Polska niemal catkowicie zaprzestata importu rosyjskich surowcéw energetycznych, w tym LNG, gazu, wegla i ropy. Ostatnim wyjgtkiem, na ktéry pozwalaja unijne sankcje,

nie powinna importowac surowcow energetycznych z Rosji

sg potprodukty LPG. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze zaprzestanie importu byto roztozone w czasie (import LNG zakohczony w 2024 roku).



https://www.gov.pl/web/klimat/plan-na-aktywna-transformacje-energetyczno-klimatyczna-bezpieczenstwo-energetyczne-obnizenie-cen-energii-i-rozwoj-gospodarczy-w-polsce
https://ieecp.org/wp-content/uploads/2025/02/JUSTEM_Plan_przeciwdzialania_ubostwu_energetycznemu_Slask.pdf
https://www.godow.pl/main/aktualnosci/Zglos-sasiada-do-ogrzania-pomoz-nam-zdiagnozowac-skale-ubostwa-energetycznego/idn:1133
https://ieecp.org/wp-content/uploads/2025/02/JUSTEM_Plan_przeciwdzialania_ubostwu_energetycznemu_Slask.pdf
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Nalezy mozliwie szybko zmodernizowac i rozbudowac sieci
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Polska poczynita duze postepy w modernizacji sieci - w 2024 roku zainwestowano rekordowe 14 mld zt, budujac tysigce kilometréw linii i stacji. Rzagd planuje dalsze

11 | elektroenergetyczne w Polsce, tak aby dostosowac ) L _ , ) . . . . . L
. . . S . inwestycje siegajgce 180 mld zt do 2035 roku. Mimo to wiekowa infrastruktura (ponad 40% linii ma powyzej 40 lat) wskazuje na konieczno$¢ dalszych dziatan.
je do wyzszego udziatu energii ze zrédet odnawialnych
Modernizacja sieci zostata jednoznacznie uznana za priorytet rzgdowy, co potwierdzajg rekordowe inwestycje i strategiczne dokumenty, takie jak ,Karta efektywnej
12 | Priorytetyzacja modernizacji sieci energetycznej w Polsce transformacji”. Operatorzy planuja przeznaczy¢ na ten cel fgcznie ponad 200 mld zt w ciggu dekady. Inwestycje w sektorze dystrybucji osiggnety rekordowy poziom
14 mld zt w 2024 roku, co stanowi wzrost 0 960 min zt w poréwnaniu z 2023 rokiem.
. s - " Cho¢ liczba prosumentéw i moc mikroinstalacji wcigz rosnie (obecnie ok. 1,6 min 0s6b), tempo wzrostu spada - z 41% w 2022 roku do 10% w 2024. Jest to w duzym
Nalezy dziata¢ na rzecz szybszego rozwoju instalacji . , ) . , o . . , ,
13 kich stopniu zwigzane z poziomem nasycenia rynku oraz wprowadzeniem sytemu net-billingu (mniej korzystnego dla prosumentéw niz poprzedni system net-meteringu)
prosumenckic i nie zmienia faktu, ze rozwdj instalacji prosumenckich w skali kraju jest na wysokim poziomie.
Uproszczenie procedur planistycznych i administracyjnych Dyrektywa RI?D I wprovyadz.a -ol?szary przy;pleszonego ronOJu OZE i cyfryzaqe; Procesow adn?|r7|strac.yjnych, Jednakjcempo |'mple.mentaq| .dy.rektywa.eSt o
14 ) i _ , . niewystarczajgce. Nadal istniejg istotne bariery, w tym dtugie procedury i niedobér kadr w administracji. Kluczowe zmiany legislacyjne sg wcigz na etapie projektow.
towarzyszacych inwestycjom w odnawialne zrédta energii (OZE) orzeczyta
15 Wspieranie dziatan na rzecz zwigkszania wykorzystania OZE 3 Programy takie jak ,Grant OZE" i preferencyjne pozyczki umozliwiajg wspélnotom finansowanie instalacji OZE, ale ich wykorzystanie pozostaje ograniczone. Przyczyng s
we wspolnotach i spétdzielniach mieszkaniowych skomplikowane procedury oraz niski poziom $wiadomosci wéréd potencjalnych beneficjentéw. przeczytaj
Nalezy dziata¢ na rzecz szybszego rozwoju réznych form Choc. liczba ak,tywnych spo’rdz’i.elni enfergetycznych w I?olsce qynamicznie.V\./zrasta (2 Wspolnpty W 2022 roku, 125w 2025), tojedhak dalej pozostaje niska .na jcle UE (ponad
16 | wspéinot energetycznych, ktére inwestuia w odnawialne zrédia 3 9 tysiecy wspolnot). Ich rozwéj hamujg bariery administracyjne, prawne i finansowe. Pojawity sie korzystne regulacje (np. zwolnienie z optaty kogeneracyjnej), lecz
P N getycznych, )3 potrzebne sg dalsze dziatania systemowe. Jednoczesnie spétdzielnie to tylko jedna z form wspdlnot energetycznych, dodatkowo ograniczona terytorialnie do gmin
energil wiejskich i miejsko-wiejskich - inne formy wspdlnot nie rozwijaja sie w satysfakcjonujacym tempie.
Stworzenie bardziej korzystnego i przewidywalnego systemu W q icanik 123 dl - odd - do sieci ) ok bacalnodé instalacit al bl dal _ ok B
wspierajacego przydomowe instalacje fotowoltaiczne, prowadzono przelicznik 1, a energii oddawanej do sieci, co nieco zwigksza optacalnosc mstg acji, ale system,r_wet- illing nada pozpstaje mnie; or;ystny niz
17 ) s ktory dziatat do kwietni wczesniejszy net-metering. Brak petnego przywro6cenia rozwigzan z poprzedniego systemu ogranicza dalszy rozwoéj rynku prosumenckiego - cho¢ nalezy zaznaczyc,
wzorowanego na systemie upustow, ktory dziaiar do kwietnia ze zgodnie z prawem unijnym powroét do poprzedniego systemu jest niemozliwy.
2022 r.
Usuniecie barier prawnych rozbudowy sieci poprzez o _ o , _ , . . .
. i, . o Nowelizacja prawa energetycznego z 2023 roku znaczgco utatwita budowe linii bezposrednich i uproscita procedury budowlane dla sieci do 15 kV. To istotny krok
18 | wprowadzenie regulacji umozliwiajgcych budowe linii : . . . . .
R ) w kierunku znoszenia barier prawnych dla rozwoju infrastruktury energetycznej. przeczytaj
bezposrednich
19 Dziatania informacyjno-edukacyjne, ktore pokazujg korzysci Prowadzone sg liczne kampanie edukacyjne na poziomie krajowym i lokalnym, w tym dziatania ministerstw, miast i firm energetycznych. Edukacja nadal jednak ma
z inwestycji w OZE w miastach i domach charakter fragmentaryczny i wymaga wiekszego zasiegu i koordynacji. przeczytaj
Uruchomienie dotacji celowych (tzn. takich, ktérych nie mozna o ] _ o , ] , _ ] ) , o , ,
. . . Funkcjonujg programy krajowe i lokalne wspierajgce gminy w inwestycjach OZE, m.in. ,Energia dla wsi” (dziata od 2023 roku) czy miejskie dotacje w Warszawie
20 | wykorzystac na nic innego) dla gmin na potrzeby budowy

instalacji OZE, stuzgcych mieszkancom gminy

i Katowicach. Dostepnos¢ Srodkow nie jest jednak rownomierna, a wiele gmin nie ma wydzielonych budzetdw. przeczytaj i przeczytaj



https://stocznia.org.pl/projekty/wspieramy-instytut-na-rzecz-ekorozwoju-w-projekcie-mamy-przestrzen-dla-oze/
https://www.bgk.pl/produkty/grant-oze/
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/linie-bezposrednie-prostsze-i-tansze-korzystanie-z-oze
https://ozekazdymoze.pl/
https://www.gov.pl/web/nfosigw/nabor-wnioskow-2025-w-programie-energia-dla-wsi
https://www.gov.pl/web/nfosigw/nabor-wnioskow-2025-w-programie-energia-dla-wsi
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21

Inwestycje w magazyny energii, rozwoj technologii
magazynowania energii OZE

22

Umozliwienie rozwoju wspélnot energetycznych w miastach,
a nie tylko w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich

23

Inwestowanie w badania naukowe na temat nowych OZE
i lepszego wykorzystania dotychczasowych

24

Utatwienie rozwoju wiekszych zrodet OZE (np. farm wiatrowych
i fotowoltaicznych) poprzez natozenie obowigzku przytgczania
ich przez operatorow sieci dystrybucyjnej

25

Efektywne wykorzystanie sieci poprzez wspoétdzielenie sieci
energetycznej przez rozne zrédta (np. stonce, wiatr), ktére
wytwarzajg energie o réznych porach dniach

26

Organizowanie przez samorzgdy dziatan
edukacyjno-informacyjnych dla mieszkancéw dot. korzysci
wynikajacych ze spoétdzielni energetycznych

27

Uruchomienie rzgdowego programu wsparcia dla spotdzielni
energetycznych (np. tych produkujgcych prad i ciepto z biogazu
dla terendw wiejskich)

28

Wprowadzenie przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska norm
jakosci dla biomasy dla gospodarstw domowych, aby uniknag¢
wprowadzenia do sprzedazy towardéw zanieczyszczonych

i szkodliwych

29

Prowadzenie dziatarh zmierzajgcych do uruchomienia zrodet
biogazowych (gdzie ciepto jest energie odpadowg) przez
kilkanascie samorzadéw do 2030 r.

30

Utworzenie we wszystkich gminach w Polsce w ciggu kilku
najblizszych lat spoétdzielni energetycznych obejmujgcych
przynajmniej budynki nalezace do instytucji gminnych

Administracja publiczna wdraza systemowe wsparcie dla rozwoju magazynéw energii, m.in. dzieki programowi z KPO o wartosci 1,2 mld euro i uproszczeniom dla matych
instalacji. Od 2023 r. uruchomiono finansowanie z ,,Funduszu Modernizacyjnego”, wspierajac rozwoj magazyndw energii zarobwno na poziomie gospodarstw domowych
(PV + magazyn), jak i przemystowym. Jednak rozwdj ten ma charakter rozproszony - brakuje krajowego programu strategicznego. Przeszkodga sa réwniez blokady
regulacyjne.

Obecne przepisy ograniczajg mozliwos¢ tworzenia spoétdzielni energetycznych do gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, wykluczajgc miasta. Prowadzone sg natomiast
zaawansowane dziatania legislacyjne majgce umozliwic¢ tworzenie spétdzielni energetycznych na terenach miejskich.

Programy badawcze, takie jak NCBR i KEZO PAN, wspierajg rozwdj nowych technologii OZE i magazynowania energii. Potrzebne jest jednak zwiekszenie finansowania oraz
lepsze wdrazanie wynikéw badan do rozwigzan praktycznych.

Mimo obowigzku wydawania warunkéw przytgczenia oraz inwestycji w modernizacje sieci dystrybucyjnej, odsetek odméw pozostaje bardzo wysoki ze wzgledu na
ograniczong przepustowosc sieci. Wprowadzane sg czesciowe utatwienia, ale problem strukturalny wcigz nie zostat rozwigzany.

W 2023 roku wprowadzono cable pooling, ktoéry pozwala na efektywne wspotdzielenie infrastruktury przytgczeniowej przez rézne zrédta OZE. Powstajg pierwsze projekty
hybrydowe, a stanowisko URE zwieksza pewno$¢ prawng dla inwestordw. przeczytaj

Prowadzone sg lokalne i ogélnopolskie dziatania informacyjne, m.in. kampanie KOWR czy projekty EKO-UNII, jednak brak im systematycznosci i ogolnokrajowego zasiegu.
Dziatania te majg fragmentaryczny charakter. przeczytaj

Uruchomiono znaczgce programy, jak ,Energia dla wsi” (w 2023 roku) i nowy program biogazowy, wspierajgce tworzenie spétdzielni i budowe instalacji. Dodatkowo ruszyt
pilotaz finansowy na Dolnym Slasku majgcy wypracowa¢ wzorcowe modele. przeczytaj

Postulat zostat w petni zrealizowany - od maja 2025 obowigzujg szczegdtowe normy jakosci pelletu i brykietu. Wprowadzono takze swiadectwa jakosci i nowe
kompetencje kontrolne, co wpisuje sie w cele KPO i programu ,,Czyste powietrze”. przeczytaj

Chot istniejg pojedyncze przyktady biogazowni w oczyszczalniach, skala realizacji pozostaje niewielka wzgledem potencjatu. Brakuje ogélnopolskiego programu
wspierajgcego samorzady w inwestycjach komunalnych. przeczytaj

Postulat nie jest realizowany - liczba spétdzielni jest niewielka (125), cho¢ dynamicznie rosnie, natomiast przepisy wykluczajg tworzenie spétdzielni w gminach miejskich.
KPO zaktada utworzenie 300 spétdzielni do 2030 roku, ale to wcigz daleko od petnego pokrycia wszystkich gmin.



https://www.psew.pl/cable-pooling-niezbedne-narzedzie-do-przyspieszenia-inwestycji-energetycznych-i-obnizenia-cen-energii/
https://www.energiazrolnictwa.pl/kampania-internetowa-oze-30-mln-wyswietlen/
https://www.gov.pl/web/nfosigw/nabor-wnioskow-2025-w-programie-energia-dla-wsi
https://www.gov.pl/web/klimat/nowe-wymagania-jakosciowe-dla-brykietu-i-peletu#:~:text=9%20maja%202025%20r.%20opublikowano%20rozporz%C4%85dzenie%20Ministra%20Klimatu,dopuszczenia%20do%20obrotu%20w%20postaci%20brykietu%20lub%20peletu.
https://bytomskiewodociagi.pl/ue/budowa-instalacji-oze/
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31

Odblokowanie potencjatu lagdowej energetyki wiatrowej,

w tym rezygnacja z wymogu zachowania minimalnej odlegtosci
pomiedzy elektrownig wiatrowg a najblizszymi zabudowaniami
(tzw. zasady 10h)

32

Uruchomienie przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dziatan
edukacyjno-informacyjnych dot. spoétdzielni energetycznych
skierowanych do samorzadow i przedsiebiorcéw

33

Zagwarantowanie miejsca w procesie podejmowania decyzji
ws. modernizacji sieci stronie spotecznej, mieszkaricom,
samorzgdom, wytwdrcom, operatorom oraz niezaleznym
ekspertom i ekspertkom

34

Uruchomienie pilotazowych zeroemisyjnych gospodarstw
rolnych wykorzystujgcych rozwigzania z zakresu
agrofotowoltaiki, zagospodarowania biomasy, biogazu

i rolnictwa ekologicznego

35

W gminach w szczegolnie trudnej sytuacji i peryferyjnych,
wdrozenie programow, w ktérych mieszkancy o niskich
dochodach mogliby otrzymywac z gory dofinansowanie
do instalacji prosumenckich

36

Efektywne wykorzystanie sieci poprzez skuteczne
rownowazenie podazy oraz popytu na energie np. poprzez
wprowadzenie inteligentnych licznikéw

37

Udzielanie bardziej przejrzystych informacji o sieci

i dostepnych mocach przytgczeniowych przez operatoréw
systemu (Polskie Sieci Elektroenergetyczne i podmioty
dystrybucyjne np. Tauron Dystrybucja)

38

Podwyzszenie przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska norm
jakosci wegla dla gospodarstw domowych, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu jego dostepnosci

39

Umozliwienie tworzenia przez samorzady, przy wsparciu
panstwa, lokalnych spétdzielczych systemow produkg;ji

i dystrybucji energii z OZE i przekazywania nadwyzki energii
dla 0séb o niskich dochodach

40

Utatwienie rozwoju wspoélnot energetycznych poprzez zniesienie
obowigzku zaspokajania przez spo6tdzielnie energetyczng
co najmniej 70% zapotrzebowania energetycznego jej cztonkow

OCENA
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Zasada 10h zostata zniesiona w 2023 roku. Jej zniesienie nie odblokowato jednak potencjatu energetyki wiatrowej - potrzebne sg dalsze zmiany prawne utatwiajace
budowe wiatrakéw. Brakuje systemowych zmian, ktore pozwalatyby na rozwoj nowych projektdw wiatrowych w miastach i na terenach zurbanizowanych. Préoby zmian
w prawie umozliwiajgce odblokowanie potencjatu energetyki wiatrowej stanowig spory polityczne. Dowodem tej sytuacji byto weto prezydenta przy tzw. ustawie
wiatrakowej w sierpniu 2025 r.

MKi$ wspiera dziatania edukacyjne posrednio, np. przez KOWR i organizacje pozarzadowe. Cho¢ odbywaja sie szkolenia i webinary, brakuje systemowego
i bezposredniego zaangazowania ministerstwa w te dziatania. przeczytaj

Udziat strony spotecznej w planowaniu sieci jest ograniczony i gtéwnie formalny. Brakuje rozwigzan, ktére realnie wigczatyby mieszkancéw, samorzady i ekspertow
w proces decyzyjny dotyczacy transformacji sieci.

Nie uruchomiono kompleksowego programu dla gospodarstw zeroemisyjnych. Pojawiajg sie pojedyncze inicjatywy i wsparcie dla wybranych technologii
(np. agrofotowoltaika, biogaz), ale brakuje spojnej strategii rzgdowej w tym obszarze. przeczytaj

Istniejg pojedyncze pilotaze, jak program w Tarnowskich Gérach (85% dofinansowania, budzet 128 min z}), ktére pokazujg kierunek zmian. Dodatkowo 950 gmin

(38% wszystkich w Polsce) zostato operatorami programu ,Czyste powietrze”, co pozwala wspiera¢ najubozszych mieszkancow. Jednak nie funkcjonuje centralny,
ogolnopolski program zapewniajgcy bezzwrotne, z géry wyptacane wsparcie dla gmin peryferyjnych. ,Méj prad” i inne mechanizmy nadal wymagaja wktadu wtasnego,
co ogranicza dostepnos¢ dla os6b najbiedniejszych. przeczytaj

Do konca 2028 r. 80% gospodarstw ma zostac¢ wyposazonych w inteligentne liczniki, ktére pozwalajg na monitorowanie bilansu w czasie rzeczywistym i mogg przyniesc
oszczednosci rzedu 10% wedtug URE. Reforma rynku bilansujgcego z 2024 roku wprowadzita 15-minutowe interwaty rozliczeniowe, a mechanizmy DSR umozliwiajg
aktywne zarzgdzanie popytem. Integracja licznikow z systemami smart grid wzmacnia mozliwosci bilansowania sieci. przeczytaj

Operatorzy systemow publikujg coraz wiecej danych - PSE co kwartat udostepnia informacje o dostepnosci mocy, a Enea Operator uruchomita pierwsze w Polsce
interaktywne mapy przytaczeniowe, pokazujgc ponad 4 GW dostepnych mocy. Tauron Dystrybucja publikuje szczegdtowe procedury i terminy przytaczen (21-150 dni).
Obowigzki publikacji danych wynikajg juz z prawa energetycznego z 1997 roku. W ostatnich latach mozna réwniez zauwazy¢ lepsze egzekwowanie przepiséw. Nadal
jednak brakuje jednolitego, centralnego portalu obejmujacego catg Polske, a praktyka operatoréw jest zréznicowana.

Nowe rozporzadzenie (listopad 2024 r.) stopniowo zaostrza normy jakosciowe wegla do 2031 r., m.in. podnoszac kalorycznos¢ (23 GJ/t) i obnizajgc zawartos¢ siarki,
popiotu i wilgoci. Zlikwidowano réwniez mylgcg nazwe ,ekogroszek” i wprowadzono nowe kategorie dla kottéw réznych klas. Proces ma charakter kompromisowy -
pod naciskiem branzy gérniczej wydtuzono okresy przejsciowe, co op6znia realne efekty Srodowiskowe.

W rejestrze KOWR figuruje 125 spétdzielni energetycznych, ktére moga petnic¢ role narzedzia walki z ubdstwem energetycznym - zalezy to od ich decyzji dotyczgcej
charakteru dziatalnosci. Majg one jednak gtéwnie charakter pilotazowy, ograniczony do kilku regionéw. Brakuje systemowego wsparcia finansowego
i infrastrukturalnego dla lokalnych systeméw dystrybucji energii, a ramy regulacyjne dla spétdzielni wcigz sg rozwijane.

Obowigzek zaspokojenia co najmniej 70% zapotrzebowania cztonkdéw przez spoétdzielnie energetyczng nadal istnieje. Brak zmian legislacyjnych w tym zakresie mimo
postulatow srodowisk energetycznych.



https://www.energiazrolnictwa.pl/spoldzielnie-energetyczne/nasze-dzialania/
https://www.youtube.com/watch?v=yeQoSnDvcR4
https://www.gopower.com.pl/tarnowskie-gory/
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/12002,Dzis-wchodzi-w-zycie-drugi-etap-reformy-Rynku-Bilansujacego.html
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41

Przeprowadzenie przeglagdu systemu produkgcji
i dostarczania energii w Polsce oraz zamkniecie jego
nieefektywnych elementow

42

Wdrozenie przepisdw zabezpieczajgcych spotdzielnie
energetyczne przed przejeciem przez gmine lub prywatng
firme

43

Uruchomienie programu doptat do wymiany starego sprzetu
AGD na sprzet o wyzszej klasie energetycznej przez osoby
o niskich dochodach

44

Zwiekszenie naktadow na inwestycje w elektrownie szczytowo-
-pompowe (wodne)

45

Wdrozenie w Polsce dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady Europy o energii odnawialnej (tzw. dyrektywy RED II)

46

Zainwestowanie w odnawialne zrédta energii o niskim koszcie
wytworzenia ciepta, w tym np. zrodta geotermalne przez

co najmniej 60 samorzgddw lub spotek komunalnych

do 2030rr.

47

Uruchomienie konkursu dla gmin, ktory zacheci je do
wiekszego zaangazowania w rozwoj spotdzielni energetycznych

48

Nalezy uruchomié dziatania umozliwiajgce gospodarstwom
domowym wymiane zuzytego sprzetu AGD lub korzystanie
ze wspolnych urzgdzen (np. pralni)

49

Wprowadzenie obowigzku utworzenia w ciggu kilku
najblizszych lat przynajmniej jednej spétdzielni energetycznej
co najmniej w kazdym powiecie w Polsce

50

Uruchomienie programu umozliwiajgcego ocene poziomu
zuzycia energii przez sprzet AGD dla 0s6b o niskich dochodach

Grupy energetyczne w swoich strategiach dokonaty przegladu oraz zaplanowaty wygaszanie nieefektywnych elementéw systemu produkgji i dostarczania energii.
Natomiast perspektywa czasowa ich wygaszania jest bardzo odlegta, przez co ciezko méwic¢ o przetomie.

Nie wprowadzono przepiséw chronigcych spétdzielnie energetyczne przed przejeciem przez gminy lub firmy prywatne. Obecne prawo spoétdzielcze nie zawiera
specyficznych zabezpieczen dla sektora energetycznego.

Brak ogélnokrajowego programu doptat do energooszczednego AGD dla 0s6b o niskich dochodach. Istniejg jedynie nieliczne inicjatywy lokalne lub sektorowe.
przeczytaj

Trwajg duze inwestycje. W kwietniu 2023 r. uchwalono specustawe; realizowane sg projekty o mocy kilku GW. Kluczowe elektrownie sg w budowie lub modernizacji.
przeczytaj

Dyrektywa w sensie formlanym zostanie do korica wdrozona w 2025 r. Brakuje natomiast petnej implementacji praktycznej dyrektywy np. w kontekscie biopaliw. Nalezy
zaznaczy¢ fakt istnienia dyrektywy RED Il ktéra weszta w zycie w listopadzie 2023 roku i zastepuje dyrektywe RED Il. Polska byta zobowigzana do przyjecia zatozen
dyrektywy RED Ill do maja 2025 roku. Obecnie trwajg prace legislacyjne nad wdrozeniem.

Wsparcie na prace poszukiwawczo-rozpoznawcze otrzymaty 43 samorzady, ale tempo jest zbyt wolne, by osiggna¢ cel 60 projektow do 2030 r. przeczytaj

Nie istnieje taki konkurs. Wsparcie dla spétdzielni ma charakter ogélny i nie jest kierowane bezpos$rednio do gmin.

Obowigzuje unijne ,prawo do naprawy” oraz system odbioru elektro$mieci, co utatwia utrzymanie sprzetu w uzyciu. Jednak brakuje publicznych programéw doptat
do wymiany starych urzadzen na energooszczedne czy rozwoju wspélnych pralni i urzagdzeh w zasobach komunalnych. Takie rozwigzania funkcjonujg jedynie w ramach
pojedynczych inicjatyw prywatnych lub wspoélnotowych. przeczytaj

Nie ma przepiséw naktadajgcych taki obowigzek. Spotdzielnie energetyczne rozwijajg sie wytacznie oddolnie. Natomiast nalezy zaznaczy¢, ze liczba spétdzielni rosnie
dos¢ dynamicznie. Obecnie istnieje 125 spétdzielni, z czego 71 powstato w 2025 roku (dwie spétdzielnie w 2022 roku).

Nie ma programu audytu sprzetu AGD dla oséb o niskich dochodach. Nie ma mobilnych doradcéw ani narzedzi do oceny energochtonnosci urzadzen.



https://www.infor.pl/twoje-pieniadze/swiadczenia/7012345,pfrondofinansowaniesprzetuagd2025zasady.html
https://www.gov.pl/web/klimat/komunikat-dot-ustawy-z-14-kwietnia-2023-r-o-przygotowaniu-i-realizacji-inwestycji-w-zakresie-elektrowni-szczytowo-pompowych-oraz-inwestycji-towarzyszacych
https://globenergia.pl/odwierty-geotermalne-w-siedmiu-polskich-gminach-samorzady-z-milionami-od-nfosigw/
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/12549,Prezes-URE-publikuje-liste-przedsiebiorstw-ktore-oferuja-program-bezzwrotnych-do.html
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51 Wydzielenie przedsiebiorstw zajmujacych sie dystrybucjg
energii z duzych grup kapitatowych
Obowigzek etapowania i wyznaczania terminow realizacji
5o inwestycji w wieksze instalacje OZE - nierozpoczecie budowy
w odp. terminie powinno skutkowa¢ umorzeniem zgody
na realizacje inwestycji
53 Finansowanie modernizacji sieci energetycznej w Polsce
ze specjalnie emitowanych w tym celu obligacji publicznych
54 Nalezy mozliwie najszybciej wyeliminowac paliwa kopalne
z miksu energetycznego Polski
55 | Zaprzestanie nowych inwestycji w wegiel i gaz
Inwestowanie (pod warunkiem dostepnosci tej technologii)
56 w mate, lokalne elektrownie atomowe
57 Organizacja sieci ogodlnie dostepnych lokalnych pralni, ktore

sg alternatywg dla korzystania z wtasnych starych pralek

OCENA

KOMENTARZ

Operatorzy nadal funkcjonujg w ramach duzych grup energetycznych.

Obecne regulacje nie przewiduja rygorystycznych terminéw ani etapowania budowy instalacji OZE. Pozwolenia na budowe nadal mogg pozostawac niewykorzystane,
co prowadzi do ,zamrazania” projektéw. Wdrozenie dyrektywy RED Il utatwi przyspieszenie procedur i digitalizacje wnioskow, ale brakuje skutecznych sankgji, takich
jak automatyczne wygaszenie zgody w przypadku braku realizacji. W praktyce ryzyko przewlekania inwestycji pozostaje realnym problemem.

Nie ma rzagdowego programu emisji obligacji publicznych, ktore finansowatyby modernizacje sieci w sposéb skoordynowany.

W czerwcu 2025 r. po raz pierwszy w historii OZE (44,1%) wyprzedzity wegiel (43,7%) w produkcji energii elektrycznej. Udziat wegla w miksie spadt z 60,5% (2023)

do 56,2% (2024). Prognozy wskazuja na mozliwy 70% udziat OZE do 2035 r. i znaczacy spadek zuzycia wegla (z 33 do 7 min ton). Jednak Polska wcigz pozostaje jednym
z najbardziej emisyjnych panstw UE - az 85% energii pierwotnej nadal pochodzi z paliw kopalnych, a PEP2040 zaktada zamykanie elektrowni weglowych dopiero

do 2049 r. Tempo transformacji rosnie, ale jest wolniejsze, niz proponujg postulaty neutralnosci klimatycznej.

Polska definitywnie zakohczyta inwestycje w nowe elektrownie weglowe. Rbwnoczesnie ograniczana jest rola gazu w ogrzewnictwie indywidualnym: od 2025 r. koniec
dotacji na kotty gazowe, od 2030 r. zakaz montazu w nowych budynkach, a do 2040 r. ich catkowite wycofanie. Wcigz jednak budowane s3 bloki gazowe (np. Rybnik,
Ostroteka w wersji gazowej), co rodzi ryzyko ,putapki gazowej” - inwestycji w aktywa, ktére mogg straci¢ ekonomiczng optacalnos¢ przed konicem eksploatacji.

SMR pozostajg w fazie rozwoju bez komercyjnych wdrozen na Swiecie. Temat ten co jaki$ czas pojawia sie w wypowiedziach przedstawicieli rzadu, ktory deklaruje,
ze jest to jeden z energetycznych priorytetéw, jednak w dalszym ciggu brakuje konkretnych dziatan.

Nie ma ogolnokrajowej polityki publicznej wspierajacej takie rozwigzania - istniejg wytacznie inicjatywy prywatne.
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58

Nalezy zintensyfikowac dziatania edukacyjne i informacyjne
zwigzane z efektywnoscig energetyczng i zmiang nawykow
w korzystaniu z energii.

59

Nalezy zmodyfikowac dotychczasowe programy wsparcia
dotyczgce efektywnosci energetyczne;.

60

Wprowadzenie ,jednego okienka” do zatatwiania wszystkich
spraw zwigzanych z dotacjami i pozyczkami dot.
termomodernizacji budynkdw, znajdujgcego sie jak najblizej
miejsca zamieszkania

61

Coroczna waloryzacja kosztéw kwalifikowanych i wysokosci
dofinansowania w programach krajowych - tak, aby byty one
adekwatne do faktycznych cen produktow, ustug i surowcow

62

Nalezy dziata¢ na rzecz rozwoju ustug doradczych zwigzanych
z efektywnoscig energetyczna.

63

Nalezy wprowadzi¢ nowe rozwigzania i programy wsparcia
dotyczace efektywnosci energetyczne;.

64

Wbudowanie do programu ,Czyste Powietrze” zachet
do kompleksowej modernizacji trwale rozwigzujgcej problem
ubdstwa energetycznego

65

Powotanie mobilnego ekodoradcy energetycznego w kazdej
gminie

66

Wprowadzenie jasnych wymogow dotyczgcych efektow
inwestycji w programie , Czyste Powietrze"

67

Skierowanie informacji o mozliwosciach uzyskania wsparcia
w zakresie efektywnosci energetycznej do miejsc, z ktorych
czesto korzystajg potencjalni odbiorcy (np. w przychodniach)

Prowadzone s3 liczne kampanie edukacyjne, jednak dziatania sg rozproszone i brak im ogélnopolskiej koordynacji. Potrzebne jest bardziej spdjne, systemowe podejscie.

przeczytaj

W roku 2025 zmieniono m.in. ,Czyste powietrze” (nowe mechanizmy kontroli, uproszczenie procedur), w 2024 dostosowano ,Ciepte mieszkanie” do budynkow
wielorodzinnych i zaktualizowano przepisy dotyczace pomocy publicznej dla inwestycji w efektywnos¢ energetyczng. Proces zmian jest jednak roztozony w czasie
i wymaga dalszego usprawnienia, aby programy byty bardziej dostepne i szybsze w realizacji.

Beneficjenci wcigz musza kontaktowac sie z wieloma instytucjami w zaleznosci od programu. Brakuje zintegrowanego punktu obstugi.

W krajowych programach brakuje systematycznej corocznej waloryzacji kosztoéw. Aktualizacje nastepujg nieregularnie i najczesciej w ramach wiekszych reform.

Projekt ,Doradztwa energetycznego 2.0" z 2024 roku, o budzecie 172 min zt, obejmuje catg Polske i zapewnia bezptatne konsultacje, wsparcie w przygotowaniu
whnioskow i poradnictwo dla oséb fizycznych, firm oraz samorzaddw. Do 2023 roku udzielono ponad 93 tys. konsultacji i ponad 270 tys. porad. Sie¢ doradcow
klimatyczno-energetycznych dziata we wszystkich wojewddztwach, jednak nie zabezpieczono statego finansowania po zakoniczeniu perspektywy unijnej. przeczytaj

W ramach programu ,FEnIKS”, z budzetem ponad 2,7 mld euro, co roku przyznawane sg nowe fundusze dofinansowujgce efektywnosc¢ energetyczng. W 2025 roku
programy dofinansowan funkcjonowaty w ramach programu ,FENG”. Planowany na 2026 rok Fundusz Transformacji Cyfrowej i Przyjaznej dla Srodowiska (800 min zt)
ma wspiera¢ innowacje w obszarze zielonej transformacji. Oferta finansowania dla projektow energetycznych jest obecnie najszersza od lat.

Reforma programu z marca 2025 r. wprowadzita obowigzkowg kompleksowg termomodernizacje dla budynkdw o zapotrzebowaniu powyzej 80 kWh/mz/rok,
finansowang w 100% w przypadku najubozszych gospodarstw. Budzet 10 mld zt z Funduszu Modernizacyjnego umozliwia realizacje ambitnych inwestycji. Program
wymaga audytéw energetycznych ex ante i ex post, a takze redukgji zuzycia o min. 40%. przeczytaj

Lokalne projekty (np. na Mazowszu) sg obiecujgce, ale ogdélnopolska siec jest zbyt ograniczona. Brakuje systemowego programu zapewniajgcego doradcoéw w kazdej
gminie. przeczytaj

Nowe wymogi z 2025 roku w ,Czystym powietrzu” obejmujg konkretne progi zuzycia energii i obowigzek potwierdzenia oszczednosci. Kryteria sg precyzyjne
i weryfikowalne.

Brakuje systematycznych dziatan kierujgcych informacje do miejsc takich jak przychodnie czy poczty. Informowanie odbywa sie gtéwnie cyfrowo lub przez wydarzenia
branzowe.



https://ptec.org.pl/projekty/kampania-liczy-sie-cieplo/
https://www.gov.pl/web/klimat/doradztwo-energetyczne2
https://www.gov.pl/web/klimat/powietrze-czystepowietrze
https://mazovia.pl/pl/dla_mediow/informacje_prasowe/siec-ekodoradcow-na-mazowszu.html
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68

Aktualizacja zasad programu ,Czyste Powietrze”: podniesienie
minimalnego progu dochodu uprawniajgcego do wsparcia
oraz objecie wsparciem do 90% kosztow inwestycji

69

Powotanie panstwowego funduszu pozyczkowego
wspierajgcego remonty poprawiajgce efektywnosc¢ energetyczng
0 oprocentowaniu wyraznie nizszym od rynkowego

70

Stworzenie panstwowego programu wspierajgcego inwestycje
w poprawe efektywnosci energetycznej budynkow
wielorodzinnych (na wzér programu ,Czyste Powietrze”

dla budownictwa jednorodzinn.)

71

Wprowadzenie tematyki efektywnosci energetycznej
do programu Uniwersytetow Trzeciego Wieku

72

Wprowadzenie w programie , Czyste Powietrze” zasady
finansowania z gory dla gospodarstw o niskich dochodach

73

Usprawnienie obstugi beneficjentéw w programie ,,Czyste
Powietrze” - obstuga wnioskoéw do tygodnia, przyspieszenie
ptatnosci

74

Dodanie do zasobdéw rzgdowej strony
www.dombezformalnosci.gov.pl opcji przedstawiajgcych
rozwigzania efektywne energetycznie

75

Wprowadzenie nowego standardu dla budynkow uzytecznosci
publicznej, okreslajgcego maksymalny poziom zuzycia energii,
jego zrodto oraz poziom btekitno-zielonej infrastruktury

76

Stworzenie mechanizmow wspierajgcych termomodernizacje
budynkow zabytkowych zaréwno w ramach programu ,Czyste
Powietrze”, jak i Funduszu Termomodernizacji i Remontow

77

Zroznicowanie form i poziomow wsparcia w programie ,Czyste
Powietrze"” przez podziat odbiorcéw na 2 grupy - os. zagrozone
ubostwem energetycznym oraz te, ktore mogg pokry¢ czesc
kosztow samemu

W 2025 roku podniesiono progi dochodowe i poziomy dofinansowania, jednak wsparcie do 90-100% kosztéw wymaga spetnienia rygorystycznych warunkéw. Reformy
poprawity dostepnos¢, ale nie eliminujg wszystkich barier.

Istniejg regionalne i sektorowe fundusze z preferencyjnym oprocentowaniem, ale brak ogélnokrajowego, powszechnie dostepnego funduszu panstwowego. przeczytaj

Funkcjonuja specjalistyczne programy (m.in. ,Ciepte mieszkanie” z 2023 roku), ktére oferujg szerokie wsparcie dla wspélnot i mieszkarncéw budynkéw wielorodzinnych,
w tym z komponentem OZE. przeczytaj

Tematyka efektywnosci energetycznej nie zostata systemowo wigczona do programédw edukacyjnych Uniwersytetéw Trzeciego Wieku.

Program nadal dziata na zasadzie refundacji, co wyklucza najubozsze osoby z realnego dostepu do wsparcia mimo formalnej kwalifikacji.

Wzmocniono role gmin, uproszczono procedury i zapewniono doradztwo, ale nie ma potwierdzenia osiggniecia docelowego tempa obstugi (do tygodnia).

Brakuje integracji tresci dotyczacych efektywnosci energetycznej z gtdwnymi rzadowymi serwisami o budownictwie.

Funkcjonujg lokalne dokumenty okreslajace standardy dla budynkéw, ale nie ma jednolitego, obowigzkowego standardu dla wszystkich budynkéw uzytecznosci
publicznej. przeczytaj

Brak mechanizmow dostosowanych do specyfiki zabytkéw i ich potrzeb technicznych.

Program skutecznie réznicuje poziomy wsparcia (cho¢ stosuje podziat na trzy grupy zamiast dwéch), szczegolnie dla oséb zagrozonych ubéstwem energetycznym.



https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/potrzebujesz-finansowego-wsparcia-na-termomodernizacje-budynku
https://czystepowietrze.gov.pl/inne-programy/cieple-mieszkanie
https://um.warszawa.pl/-/przyjeto-warszawski-standard-zielonego-budynku#:~:text=Zagadnienia%20w%20standardzie%20zosta%C5%82y%20podzielone%20na%206%20obszar%C3%B3w%3A,miastem%20w%20Polsce%2C%20kt%C3%B3re%20wdro%C5%BCy%C5%82o%20tak%20kompleksowe%20rozwi%C4%85zanie.
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78

Wprowadzenie tematyki efektywnosci energetycznej do
programu nauczania w szkotach (dzieci uczg siebie i rodzicow)

79

Finansowanie przez panstwo ,bonu na audyt energetyczny",
umozliwiajgcego otrzymanie bezptatnej porady energetycznej
dotyczacej budynkdéw sprzed 2009 r.

80

Kampanie spoteczne promujgce termomodernizacje i jej rozne
rodzaje, skierowane do wspoélnot i spétdzielni mieszkaniowych
oraz wtascicieli doméw jednorodzinnych

81

Wizyty ekodoradcédw w gospodarstwach o niskich dochodach
z poradg energetyczng i wsparciem technicznym

82

Wprowadzenie zasady odliczania 35% kosztow inwestycji
finansowanej z programu ,,Czyste Powietrze” od naleznej kwoty
podatku, a nie od podstawy opodatkowania jak jest obecnie

83

Umozliwienie uczestnictwa w programie ,Ciepte Mieszkanie”
takze gospodarstwom domowym, ktére wczesniej wymienity
zrodto ciepta

84

Uruchomienie portalu internetowego z dobrymi praktykami
dot. modernizacji zabytkéw, powigzanego z krajowg bazg
danych o efektywnosci energetycznej budynkdéw publicznych

85

Uruchomienie nowego ogdélnokrajowego programu
finansujgcego gtebokg i kompleksowg modernizacje budynkéw
mieszkalnych w zasobie publicznym

86

Uruchomienie programu wsparcia dla wspolnot
mieszkaniowych przygotowujgcych sie do przeprowadzenia
termomodernizacji budynku (np. moderacja spotkan wtascicieli,
doradztwo)

87

Zapewnienie przez budzet panstwa finansowania dziatalnosci
mobilnego ekodoradcy energetycznego w kazdej gminie

88

Wdrozenie systemu punktéw kompleksowego doradztwa
energetycznego (tzw. One-Stop-Shops) na terenie catej Polski

OCENA

KOMENTARZ

W podstawie programowej uczniowie majg obowigzek zdobywac wiedze o energetyce w kontekscie nauk przyrodniczych, techniki oraz edukacji ekologicznej. Dziatania
edukacyjne s3 projektowe i rozproszone; brakuje systemowego ujecia w podstawie programowe;j.

Audyt jest refundowany w ramach ,Czystego powietrza”, ale nie istnieje uniwersalny, niezalezny od inwestycji bon dostepny dla wszystkich witascicieli starszych
budynkow.

NFOSIGW w 2024 roku ogtosit konkurs na edukacyjne kampanie cross-mediowe z budzetem 6,6 min zt. Realizowana jest kampania ,Zostan Superbohaterem. Dziataj
efektywnie!” w Warszawie i todzi, skierowana do spétdzielni mieszkaniowych. Jednak brak systemowych, ogélnokrajowych kampanii poswieconych wspdlnotom
mieszkaniowym. przeczytaj

Od 2024 r. w ramach ,Projektu doradztwa energetycznego 2.0" (172 min zt) ekodoradcy realizujg obowigzkowe wizyty - od 12 do 24 rocznie, zaleznie od wielkosci gminy.
Program objagt m.in. 111 gmin w Matopolsce (ponad 51 miIn zt dofinansowania). Wizyty obejmujg analize zuzycia energii, rekomendacje modernizacji, doradztwo
w wyborze programéw wsparcia oraz edukacje w zakresie nawykdw energetycznych. System mobilnych punktéw konsultacyjnych zwieksza dostepnos¢ ustug. przeczytaj

Wrcigz obowigzuje ulga termomodernizacyjna jako odliczenie od podstawy opodatkowania, a nie od naleznej kwoty podatku (maksymalnie 53 tys. zt na podatnika). Nie
odlicza sie procentu kosztéw od naleznego podatku - taka zmiana nie pojawita sie w zadnym z dokumentéw i nie jest planowana w nowych edycjach programu ,Czyste
powietrze”.

Program ,Ciepte mieszkanie” nadal obejmuje gospodarstwa, ktére nie dokonaty wczesniej wymiany zrodta ciepta lub nie spetniajg okreslonych kryteridw technicznych.
Nie pojawity sie nowe wytyczne dopuszczajgce automatyczne uczestnictwo po wymianie zrédta ciepta (stan na 2024/2025 r.), a informacje na stronach oficjalnych
i w komunikatach wskazujg na restrykcyjnos¢ programu wzgledem tej grupy.

Nie powstat ogélnopolski, zintegrowany portal poswiecony dobrym praktykom modernizacji zabytkéw, powigzany z krajowg baza danych o efektywnosci energetycznej
budynkéw publicznych. Wiedza i doswiadczenia sg rozproszone w portalach branzowych i lokalnych programach, a Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkoéw (CEEB)
nie petni tej roli.

Funkcjonuje program ,FENIKS”, ktéry od 2023 r. finansuje poprawe efektywnosci w budynkach wielorodzinnych z zasobu publicznego, ze Srodkéw krajowych i UE, jednak
gtébwna forma wsparcia to pozyczki, a nie bezzwrotne dotacje. Programy regionalne oraz fundusze modernizacyjne wspierajg ten typ inwestycji z zatozeniem minimum
30% oszczednosci energii pierwotnej oraz modernizacji ponad 10 tys. lokali.

Nie ma ogolnokrajowego programu zapewniajgcego doradztwo organizacyjne dla wspdélnot. Doradcy energetyczni udzielajg informacji, lecz nie organizuja procesu
decyzyjnego. W niektérych samorzadach pojawiaja sie lokalne inicjatywy, jednak skale tych dziatah uznaje sie za marginalna.

System ekodoradcéw zostat znaczgco rozwiniety, szczeg6lnie dzieki projektowi ,Doradztwa energetycznego 2.0” z 2024 roku (172 min zi) i regionalnym inicjatywom,
np. w Matopolsce (111 gmin, ponad 51 min z}). Ekodoradcy prowadzg tez wizyty domowe w gospodarstwach ubogich energetycznie (12-24 rocznie). Jednak finansowanie
pochodzi gtéwnie z funduszy unijnych, a nie bezposrednio z budzetu panstwa, i nie obejmuje wszystkich gmin. przeczytaj

Koncepcja OSS jest dobrze znana i promowana przez UE, ale w Polsce funkcjonuje jedynie fragmentarycznie. Model opracowata m.in. Fala Renowacji (2023), a projekty
takie jak ,Up-Stairs” testowano w innych krajach UE. Dyrektywa EPBD wymaga uruchomienia OSS do 2029 r., ale jak dotad nie stworzono ogdlnokrajowego systemu.
Doradztwo pozostaje rozproszone (NFOSIGW, WFOSIGW, gminy), brakuje jednolitego standardu obstugi i centralnej koordynacji.



https://www.veolia.pl/media/aktualnosci/ruszyla-kampania-zostan-superbohaterem-dzialaj-efektywnie
https://doradztwo-energetyczne.gov.pl/aktualnosci/projekt-doradztwa-enegetycznego/
https://www.malopolska.pl/aktualnosci/fundusze-europejskie/kolejne-27-gmin-ze-wsparciem-ekodoradcow
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Wzrost maksymalnych kosztéw modernizacji energetycznej

OCENA

KOMENTARZ

W programie ,Czyste powietrze” od 2023 r. znaczgco podniesiono limity dofinansowania - do 136-140 tys. zt przy kompleksowej termomodernizacji dla najubozszych
oraz do 66 tys. zt dla najzamozniejszej grupy zakwalifikowanej do dofinansowania. Podobne mechanizmy oferuje program ,FEnIKS” dla spétdzielni mieszkaniowych.

89 budynku objetych wsparciem z 53 tys. zt do minimum 120 tys. zt Jednak ulga termomodernizacyjna nadal ma stary limit 53 tys. zt, co tworzy niespéjnos¢ systemowg. Ogélnie jednak dostepne kwoty wsparcia sg juz bliskie
postulowanemu minimum.
System klas energetycznych budynkéw (A+ do G) zostanie wprowadzony prawnie wraz z wejsciem w zycie rozporzgdzenia Ministerstwa Rozwoju i Technologii od drugiej
90 | Wdrozenie systemu klas energetycznych dla budynkow potowy 2026 r. Jest wzorowany na systemie unijnym zgodnie z dyrektywg EPBD, z obowigzkowymi $wiadectwami charakterystyki energetycznej. Centralna Ewidencja
Emisyjnosci Budynkdw (CEEB) stanowi podstawe systemu. przeczytaj
Wprowadzenie regulacji utatwiajacych prowadzenie inwestycji Progrgmy wsparcia (np. ,,CzysEe povx{ie.:tr.ze.", ,Ciepte mieszkanie") nadal wymagajqjed.noznacznego potwieerzenia prawa wtasnosci - np.’ Ifsiegi wieczystej czy.a.ktu N
e . - notarialnego. Brakuje regulacji umozliwiajgcych udziat w programach budynkom o nieuregulowanym stanie prawnym, co wyklucza czes$¢ gospodarstw z mozliwosci
91 | w budynkach o niejasnym statusie wtasnosci w programach _ AN , L , . o . . . R .
. S . . otrzymania wsparcia. Niektére gminy probujg wprowadzac wiasne, lokalne rozwigzania (gtéwnie na bazie gminnych programéw rewitalizacji), ale nie ma
Czyste Powietrze, Stop Smog i Ciepte Mieszkanie . . A, o .
ogolnokrajowych utatwien ani systemowych mechanizméw dla tego typu przypadkow.
Opracowanie planu operacyjnego do Diugoterminowej Strategii Polska posiada ,,D’rugqterminoyvq strategie renowacji budynkdéw” (2.022) i. ,,Kraj.ovx{y p!ah renowa,cji budynkdéw” (2024), ktore za,k’radajq modernizacje 7',5 min budyr?kovy
92 | R i Budvnké ledniai hani do 2050 r. Za mechanizm monitorowania odpowiada Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw (CEEB). Jednak brak szczeg6towego planu operacyjnego na poziomie
e”?""aq' u' yr‘ OW, UWzgl& nlnajqcego mechanizm rzgdowym z harmonogramem dziatah oraz praktycznego systemu cyklicznych korekt co 2-5 lat. Sprawia to, ze realizacja ma bardziej ramowy niz operacyjny charakter.
monitorowania i korekty strategii co 2-5 lat orzeczytaj
Organizacja szkolen dla zarzgdcdw nieruchomosci na temat Istnieje szeroka oferta szkolen dla zarzagdcédw nieruchomosci w zakresie efektywnosci energetycznej, m.in. kursy Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej czy e-kurs
93 | dziatan zwigzanych ze zmniejszeniem rachunkéw za ogrzewanie 3 ~Certyfikowany zarzadca nieruchomosci ds. klimatu”. Szkolenia obejmujg m.in. audyty, rozliczanie ciepta, zarzadzanie efektywnoscig w spétdzielniach. Wiekszos¢ z nich
w budynku oraz rachunkéw za energie elektryczng jest jednak odptatna i brakuje powszechnego finansowania publicznego, co ogranicza dostepnos¢. przeczytaj
Premiowanie osiggniecia efektywnosci energetyczne;j
94 w programach krajowych - podniesienie efektywnosci 3 W czesci programéw (np. ,Energia Plus”, pozyczki NFOSIGW, biate certyfikaty, ,FEnIKS") istniejg mechanizmy premiujgce osigganie oszczednosci energii (umorzenie czesci
energetycznej budynku potwierdzone audytem powinno pozyczki, dodatkowe punkty). System nie jest jednak jednolity ani kompleksowy w skali wszystkich programéw krajowych.
uprawnia¢ do dodatkowych srodkow
Uruchomienie ustugi e-ekodoradcy, ktory przez internet L o _ , , o, L . o
, . . Funkcjonujg jedynie inicjatywy regionalne (np. Matopolska - platforma e-learningowa dla ekodoradcéw). Brak centralnej, ogélnopolskiej, interaktywnej ustugi online,
95 | pomagatby uzyskac podstawowe informacje dot. dostepnych I . . o .
X . i o umozliwiajgcej indywidualne doradztwo internetowe dla gospodarstw o niskich dochodach. przeczytaj
programow wsparcia dla oséb o niskich dochodach
Zmiana zasad w programach wsparcia z przekazywania , , , , , ) _ o , ) _
I . . .- o Nowa wersja programu ,Czyste powietrze” z roku 2025 wprowadzita zasade odwrotng - zaliczka trafia bezposrednio do beneficjenta, nie wykonawcy. Zmiana jest
96 | pieniedzy bezposrednio beneficjentom, na rzecz wyptacania ich ; o : )
, , efektem problemoéw z naduzyciami po stronie wykonawcéw.
wykonawcom prac termomodernizacyjnych
Zniesienie progdéw minimalnych dot. refundacji kosztow Crest o ( Covst etrze™ dui i od minimalnveh w efekt (i dla okreél h obiektow ( bytkéw). Jednak oksrokci
. , T . . . ze$¢ programoéw (np. ,Czyste powietrze”) przewiduje w i od minimalnych progéw efektywnosci dla okreslonych obiektéw (np. za 6w). Jednak w wiekszosci
97 | inwestycji w termomodernizacje, pod warunkiem, ze inwestycje GSC Prog P- u~-ZySte p P Je Wyla yeh prog Y y P 4 J ©

te wykonywane sg w odpowiedniej kolejnosci

mechanizmdw wcigz obowigzujg minimalne wymagania oszczednosci energii.



https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/efektywnosci-energetycznej-budynkow
https://kape.gov.pl/web/content/63466?unique=28a1137c44f47823ca79bb59cd2d88a1b4f9eb33&download=true
https://frdl.org.pl/szkolenia-otwarte-online-i-stacjonarne/nieruchomosci-zagospodarowanie-przestrzenne-budownictwo/efektywnosc-energetyczna
https://powietrze.malopolska.pl/aktualnosci/nowa-platforma-edukacyjna-dla-ekodoradcow-innowacyjne-wsparcie-w-walce-o-czyste-powietrze/
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Wprowadzenie obowigzku posiadania przez zarzagdcéw
. - el ie afekt o

98 meruchomosq kwalifikacji w zal‘<r.<35|e ere .ywrlmsu . , Istniejg szkolenia i certyfikaty, lecz nie ma obowigzku ich posiadania. Nie okreslono standardéw ani systemu certyfikacji w przepisach prawa.
energetycznej, przy czym koszt jej uzyskania nie moze byc
wysoKki

99 Stworzenie lepszych warunkow dla korzystania z formuty ESCO Projekty ESCO/EPC mogg by¢ dodatkowo punktowane w niektorych programach, jednak brak kompleksowych instrumentéw wsparcia. W partnerstwie
oraz z partnerstwa publiczno-prywatnego publiczno-prywatnym (PPP) brak dedykowanych zachet prawnych czy finansowych.
Wprowadzenie zmiany w programie ,Stop Smog”

100 zobowigzujacej beneficjentoéw do cyklicznych konsultac;ji Brak cvkli Hk ftaci w trakci lizacii weii. Ob duis audvt diooi il ale nie w trakci
2 audytorem, tak aby czuli sie wspotodpowiedzialni za dobra rak cyklicznych konsultacji w trakcie realizacji inwestycji. Obecne programy przewiduja audyty przed i po inwestycji, ale nie w trakcie.
realizacje inwestycji

101 Pivzoiigéigpeqalnej Instytucji zarzadzajacej siecia Istniejg regionalne systemy (Matopolska, Mazowsze), lecz brak jednolitej instytucji centralnej koordynujacej prace ekodoradcéw w catym kraju.
eko w
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102

Uproszczenie dostepu do Swiadczen pomocy spotecznej
zw. z ubéstwem energetycznym: kwalifikowanie do réznych
form pomocy na podstawie jednego wniosku, dochodu

i zapotrzebowania

103

Nalezy uruchomi¢ nowe dziatania i programy publiczne
na rzecz zwiekszenia dostepnosci mieszkan o odpowiednim
standardzie efektywnosci energetycznej

104

Zwiekszenie zasobu mieszkan na wynajem - zmobilizowanie
podmiotow publicznych, w tym spoétek Skarbu Panstwa

do wykorzystania ich nieruchomosci lokalowych na cele najmu
spotecznego

105

Poprawa sytuacji materialnej gospodarstw o niskich dochodach
poprzez wsparcie na rynku pracy - np. programy aktywizacji
zawodowej, szkolenia zawodowe, doradztwo, pomoc

w znalezieniu pracy

106

Wprowadzenie specjalnego zasitku na dofinansowanie
wydatkow energetycznych i termomodernizacyjnych dla oséb
z niepetnosprawnoscig i ich rodzin

107

Zwiekszenie kontroli nad wydatkowaniem srodkéw publicznych
na Swiadczenia zwigzane z kosztami energii - rezygnacja

ze Swiadczen finansowych (np. bonéw, dodatkéw) na rzecz
refundacji kosztow

108

Wieksze zaangazowanie rzgdu i samorzgdéw lokalnych

w informowanie o juz dostepnych Swiadczeniach

dla gospodarstw doswiadczajgcych ubdstwa energetycznego
(np. takich jak dodatek ostonowy)

109

Wykorzystanie pustostanéw na cele mieszkaniowe - remonty
istniejgcych lokali mieszkalnych i adaptacje lokali
niemieszkalnych na cele mieszkaniowe (w tym wykorzystanie
zasobow podmiotow publ.)

110

Wdrozenie programu rozwoju matych, samodzielnych
mieszkan dla os. starszych, umozliwiajgcych im przeniesienie
sie z duzych i nieefektywnych energetycznie lokali (mieszkania
Jztotej jesieni”)

OCENA

KOMENTARZ

Mimo istnienia réznych form wsparcia, procedury pozostajg rozproszone i skomplikowane, co utrudnia dostep osobom potrzebujgcym. Brakuje jednego, zunifikowanego
systemu kwalifikacji.

W ramach KPO w 2024 r. uruchomiono wsparcie do 60-95% kosztéw inwestycji dla mieszkan o podwyzszonym standardzie energetycznym, a od 2026 r. wchodzg w zycie
klasy energetyczne budynkéw (A+ do G). Strategia renowacji zaktada termomodernizacje 7,5 min budynkéw do 2050 r., jednak wdrazanie programoéw przebiega
stopniowo, a skala jest wcigz niewystarczajaca w stosunku do potrzeb.

Program ,Mieszkanie, praca, spotecznos¢” (2024-2030) znaczgco zwieksza finansowanie najmu spotecznego (od 2,5 mld zt w 2025 r. do 45 mid zt do 2030 r.).
Wprowadzono Spoteczne Agencje Najmu, mobilizujgce zasoby publiczne i prywatne, a KZN i sp6tki Skarbu Panstwa mogg udostepnia¢ nieruchomosci. Pilotaze juz trwaja.
Celem jest 15 tys. mieszkan komunalnych w 2025 r. przeczytaj

Realizowane sg programy aktywizacyjne i szkoleniowe, ale ich wptywy sg ograniczone. Dziatania nie zmienity swojego zasiegu czy tez zakresu pomocy na przestrzeni lat.

Wprowadzono wsparcie finansowe - m.in. dodatek 100 zt miesiecznie i petne dofinansowanie w programie ,Czyste powietrze” z 2025 roku. Wsparcie jest jednak
niewystarczajgce w stosunku do potrzeb.

Nie wprowadzono systemowych mechanizmoéw kontroli - $wiadczenia nadal maja gtéwnie charakter ryczattowy. NIK wskazuje na znaczny potencjat oszczednosci
i nieefektywno$¢ obecnych rozwigzan. przeczytaj

Prowadzone sg kampanie informacyjne, ale brakuje sp6jnego i skutecznego systemu komunikacji. Wiele os6b nie wie o przystugujacych im swiadczeniach. przeczytaj

Realizowane sg lokalne programy remontowe, np. w Krakowie, czy programy z udziatem BGK. Skala dziatan jest jednak zbyt mata w stosunku do liczby pustostanéw
w Polsce (cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze brakuje rzetelnych danych o ich liczbie). przeczytaj

Pojawiajg sie dyskusje na temat wskazanego problemu. Przygotowania do uruchomienia programu najmu senioralnego sg na etapie koncepcyjnym (21 maja br. najem
senioralny wszedt na wykaz prac legislacyjnych). przeczytaj



https://www.gov.pl/web/premier/uchwala-w-sprawie-przyjecia-rzadowego-programu-rozwoju-najmu-spolecznego-oraz-mieszkalnictwa-wspomaganego-pn-mieszkanie-praca-spolecznosc-na-lata-2024-2030
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/optymalizacja-kosztow-energii-elektrycznej.html
https://mgops.bobolice.pl/dodatek-oslonowy-2024/
https://www.krakow.pl/aktualnosci/261115,29,komunikat,pustostany_zamieniamy_na_mieszkania.html
https://www.gov.pl/web/premier/mieszkanie-seniora--bez-ograniczen---projekt-ustawy-o-najmie-senioralnym
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W przypadku oséb bezrobotnych a zdolnych do pracy
powigzanie Swiadczen z aktywnym poszukiwaniem pracy

112

Stworzenie skutecznych zachet dla wykorzystywania modelu
Llokal za grunt” lub podobnych mechanizmdw wspédtpracy
deweloperdéw i samorzadow lokalnych wokot inwestycji

w mieszkania komunalne

113

Zaangazowanie gmin w tworzenie Spotecznych Agencji Najmu
oraz wsparcie finansowe dla gmin z budzetu panstwa
dla tworzenia SAN

114

Wprowadzenie ustawowych wymogow dot. minimalnej liczby
mieszkan komunalnych w gminach, stymulowanie samorzadéw
do rozbudowy bazy lokali komunalnych, TBS, lok. socjalnych

115

Systemowe zachety dla dziatan sasiedzkich na rzecz gosp.
doswiadczajgcych ubdstwa energetycznego - np. 0% podatku,
mozliwos¢ odliczenia darowizn na zakup pieca dla innego
gospodarstwa itp.

116

Zaangazowanie lokalnych instytucji i organizacji spot.
do promowania dostepnych Swiadczen dla gospodarstw
doswiadczajgcych ubdstwa energetyczne

117

Zmiana sposobu oceny sytuacji materialnej gospodarstw
domowych - uwzglednienie w tej ocenie obcigzenia
gospodarstw wydatkami na energie

118

Wprowadzenie wymogow lub zachet dla deweloperdw,
dotyczgcych przekazywania przez nich kilku lokali
mieszkaniowych z kazdej nowej inwestycji do komunalnego
zasobu mieszkaniowego

119

Zwiekszenie zasobu mieszkan na wynajem - aktywizacja
prywatnego, nieuzywanego zasobu mieszkaniowego poprzez
wprowadzenie zachet do wykorzystywania pustych lokali

120

Zastagpienie istniejgcych rozwigzan w zakresie wsparcia

w zakupie nosnikéw energii (dodatek weglowy, obnizona akcyza
i VAT) wyzszg kwotg wsparcia, skierowang tylko do gosp.

o niskich dochodach

OCENA

KOMENTARZ

Brak powigzan miedzy poszukiwaniem pracy a pozyskaniem swiadczeh poswieconych walce z ubdstwem energetycznym.

Program ,Lokal za grunt” dziata od 2021 r., ale jego efekty sg znikome - w latach 2021-2024 przystapity do niego tylko 4 gminy i nie powstato ani jedno mieszkanie.
Procedury sg skomplikowane, a grant na infrastrukture (10% kosztéw) nie stanowi realnej zachety. Samorzady wybierajg prostsze programy dotacyjne, a zainteresowanie
deweloperdéw pozostaje marginalne.

Dzieki wsparciu unijnemu w latach 2021-2025 powstaty pierwsze SAN-y w kilku miastach, ale skala dziatania nadal jest ograniczona. Program pozostaje na etapie
pilotazowym. przeczytaj

Brakuje przepisow obligujgcych gminy do budowy mieszkan komunalnych. Skala inwestycji jest zbyt niska w stosunku do potrzeb.

Nie wprowadzono zadnych ulg podatkowych ani narzedzi wspierajacych lokalne dziatania pomocowe. Wsparcie nadal ma charakter wytgcznie instytucjonalny.

Cho¢ NGO uczestniczg w kampaniach i projektach, brakuje spéjnej strategii wigczania ich w dziatania informacyjne. Wiedza o dostepnych swiadczeniach jest wcigz
niewystarczajgca.

Koszty energii nie sg brane pod uwage przy przyznawaniu swiadczen spotecznych. Ocena nadal opiera sie wytgcznie na kryterium dochodowym.

Brak obowigzkéw ustawowych i skutecznych zachet powoduje, ze deweloperzy nie sg zainteresowani wspétpracg z gminami. Programy majg charakter wytacznie
dobrowolny.

Istniejag lokalne inicjatywy (Krakow) i programy wsparcia, ale brak ogoélnokrajowych rozwigzan systemowych. Potencjat pustostandéw pozostaje niewykorzystany. przeczytaj

Obnizka VAT oraz akcyzy zostata wycofana, natomiast dodatki kryzysowe sg ponawiane w cyklicznych turach. ,Czyste powietrze” oferuje 100% dofinansowania
dla najubozszych, jednak jest to wsparcie inwestycyjne, a nie dochodowe. Brak jednolitego instrumentu ogélnokrajowego.



https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/nowe-rozwiazania-w-polityce-mieszkaniowej-spoleczne-agencje-najmu-z-dofinansowaniem-unijnym
https://www.krakow.pl/aktualnosci/261115,29,komunikat,pustostany_zamieniamy_na_mieszkania.html

LP.

LISTA REKOMENDAC)I

121

Zastgpienie istniejgcych rozwigzan w zakresie wsparcia w zakupie
nosnikéw energii (dodatek weglowy, obnizona akcyza i VAT) wyzszg kwotg
wsparcia, skierowang tylko do gosp. o niskich dochodach

122

Wdrozenie rozwigzan dla os. starszych lub samotnych, mieszkajgcych
w nieefektywnych energetycznie mieszkaniach i zmagajgcych sie
z ubostwem energetycznym relokacje do lok. zastepczych

124

Zaostrzenie regut wydatkowania srodkow publicznych kierowanych
do samorzadow na wsparcie osdb w kryzysie ubdstwa energetycznego

122

Reforma dodatkéw mieszkaniowych lub wprowadzenie innego
instrumentu wsparcia najemcoéw, tak by wiekszg liczbe oséb byto stad
na najem mieszkania na rynku prywatnym

123

Opracowanie wymogow dotyczgcych standardu efektywnosci
energetycznej nieruchomosci komunalnych i socjalnych (minimum
energooszczednosci)

124

Gosp. domowe o niskich dochodach powinny otrzymywac ze sSrodkow
publicznych wsparcie finansowe (np. w postaci Swiadczen, dodatkow
czy ulg), pomagajace im pokryc¢ lub ograniczy¢ koszty energii

125

Uruchomienie ,Panstwowego Funduszu Hipotecznego” - publicznego
programu skupu nieruchomosci przez panstwo od osob, ktére nie majg
spadkobiercow, a muszg zmodernizowac swoéj dom

126

Stworzenie przez rzagd we wspétpracy z sektorem prywatnym ram
prawnych i zachet systemowych dla modelu spotecznych deweloperéw
(non-profit lub o obnizonym zysku)

127

Wdrozenie regulacji i/lub rozwigzan utatwiajgcych najem czesci lokali
zamieszkiwanych przez osoby starsze w zamian za opieke nad tymi
osobami, Swiadczong przez najemcéw (,najem za opieke”)

128

W wyjatkowych sytuacjach pokrywanie przez panstwo réznic w odsetkach
kredytow na inwestycje w wymiane zrédet energii w przypadku osob,
ktére nie sg w stanie sptacic tych kredytéw

129

Ustanowienie instytucji lub jednostki administracji centralnej, ktorej
zadaniem bytaby pomoc prawna dla samorzadow w realizowaniu nowych
inwestycji mieszkaniowych (,mobilny zespo6t prawny")

130

Wprowadzenie ,,uniwersalnego Swiadczenia energetycznego”
dla gospodarstw domowych o niskich dochodach
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Obnizka VAT oraz akcyzy zostata wycofana, natomiast dodatki kryzysowe sg ponawiane w cyklicznych turach. ,,Czyste powietrze” oferuje 100% dofinansowania dla
najubozszych, jednak jest to wsparcie inwestycyjne, a nie dochodowe. Brak jednolitego instrumentu ogélnokrajowego.

Brak systemu relokacji oséb starszych z mieszkan o niskiej efektywnosci. Nie istniejg ani instrumenty prawne, ani finansowe umozliwiajgce takie dziatania. Problem
ubdstwa energetycznego wsrdd senioréw pozostaje nierozwigzany.

Reforma , Czystego powietrza” w 2025 r. zwiekszyta role gmin, przeznaczajac 10 mld zt na wsparcie os6b najbardziej narazonych na ubéstwo energetyczne. Wprowadzono
obowigzek osiggniecia standardu energetycznego budynku, audyty energetyczne przed i po inwestycji oraz system operatoréw wspierajgcych beneficjentéw w catym
procesie.

Nie przeprowadzono reformy systemu dodatkéw mieszkaniowych ani nie stworzono nowych instrumentow wspierajgcych najemcéw. Problem dostepnosci mieszkan
na rynku prywatnym dla os6b o niskich dochodach pozostaje nierozwigzany. Istniejg jedynie pojedyncze inicjatywy lokalne i brakuje ogélnokrajowego mechanizmu
wsparcia, ktéry odpowiadatby na rosngce koszty najmu i wspomagaty poprawe efektywnosci energetycznej lokali.

Polska przygotowata system klas energetycznych budynkéw (A+ - G), ktory wejdzie w zycie od 2026 r., a CEEB stanowi narzedzie monitorowania stanu zasobow.
Brakuje jednak regulacji okreslajgcych minimalne standardy efektywnosci dla budynkéw komunalnych i socjalnych. Nie ma tez krajowego programu modernizacji tego
zasobu - wsparcie jest fragmentaryczne i pochodzi gtéwnie z pozyczek (np. programu ,,FEnIKS”). W rezultacie gminy czesto modernizujg budynki w sposéb punktowy,
gtéwnie w ramach Gminnego Programu Rewitalizacji.

W latach 2023-2025 Polska wdrozyta kompleksowy system wsparcia energetycznego dla gospodarstw o niskich dochodach. W 2024 r. 2,4 mIn rodzin otrzymato bon
energetyczny (300-1200 zt, budzet 1 mld zt), a wszystkim gospodarstwom zapewniono ochrone cenowg (500 zt/MWh do IX 2025 r., koszt 5,6 mld zt). Ponadto
wprowadzono specjalne dodatki dla 0s6b z niepetnosprawnosciami i ryczatty z ZUS. W 2025 r. rzad rezygnuje z bondw, stawiajagc na zamrozenie cen, cho¢ w Sejmie trwajg
prace nad projektem ich przedtuzenia. System jest szeroki i zr6znicowany, lecz brak pewnosci co do kontynuacji bonéw ogranicza jego stabilnosc¢. przeczytaj

Brak prac legislacyjnych czy instytucji realizujgcej ten postulat.

Dzieki spotecznym inicjatywom mieszkaniowym (SIM) z 2021 roku zapewniono samorzgdom system finansowania, wsparcie ze strony BGK i KZN. Od 2024 roku
zintensyfikowano dziatania prawne, finansowe i organizacyjne w ramach SIM, ktérych obecnie funkcjonuje ok. 60. przeczytaj

W przygotowaniu jest ,najem senioralny” - wymiana mieszkan z gming na lokal komunalny dostosowany do potrzeb. Nie obejmuje to jednak wprost formy ,najem
za opieke”.

Od wielu lat istniejg dotacje i gwarancje BGK, brak natomiast systemu doptat do odsetek w wyjatkowych sytuacjach.

Brak centralnej jednostki oferujgcej taka wyspecjalizowang pomoc.

Funkcjonuja dodatki i bony energetyczne, ale brak jednolitego, statego Swiadczenia obejmujgcego wszystkich uprawnionych.



https://www.gov.pl/web/premier/rzadowe-wsparcie-tansza-energia
https://habitat.pl/files/Mieszkalnictwo%20w%20Polsce%20-%20Szanse%20i%20wyzwania%20w%20latach%202022-2023.pdf
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Nalezy mozliwie szybko zmodernizowac i rozbudowac sieci

Polska poczynita duze postepy w modernizacji sieci - w 2024 roku zainwestowano rekordowe 14 mld zt, budujac tysigce kilometréw linii i stacji. Rzagd planuje dalsze

elektroenergetyczne w Polsce, tak aby dostosowac
131 . . sy . o . ,y . 4 inwestycje siegajace 180 mld zt do 2035 roku. Mimo to wiekowa infrastruktura (ponad 40% linii ma powyzej 40 lat) wskazuje na konieczno$¢ dalszych dziatan.
je do wyzszego udziatu energii ze zrédet odnawialnych
132 Nalezy stworzy¢ dtugofalowg strategie energetyczng kraju 3 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przygotowuje aktualizacje Krajowego Planu na Rzecz Strategii i Klimatu oraz Polityki energetycznej Polski do 2040 roku. Prace
na kolejne 15 lat nad dokumentami powinny zosta¢ ukonczone w przeciggu kilku miesiecy.
Nalezy stworzy¢ Fundusz Transformacji Energetyki, ktory , o , , , , , , . : , , . - .
133 | umoszliwi przekierowanie co naimniei 70% dochodow z EU ETS 2 Mimo zapowiedzi rzadu o utworzeniu funduszu finansowanego z wptywow EU ETS, projekt nie zostat wdrozony. Srodki z ETS, mimo wzrostu ich wielkosci, trafiajg wciaz
.p o ] ) ) 0 do budzetu panstwa bez petnej i transparentnej ewidencji na cele transformacji klimatyczne;.
na cele klimatyczne i Srodowiskowe
W czerwcu 2025 r. po raz pierwszy w historii OZE (44,1%) wyprzedzity wegiel (43,7%) w produkcji energii elektrycznej. Udziat wegla w miksie spadt z 60,5% (2023)
134 Nalezy konsekwentnie eliminowac paliwa kopalne z miksu 2 do 56,2% (2024). Prognozy wskazujg na mozliwy 70% udziat OZE do 2035 r. i znaczacy spadek zuzycia wegla (z 33 do 7 min ton). Jednak Polska wcigz pozostaje jednym
energetycznego Polski z najbardziej emisyjnych panstw UE - az 85% energii pierwotnej nadal pochodzi z paliw kopalnych, a PEP2040 zaktada zamykanie elektrowni weglowych dopiero do 2049 r.
Tempo transformacji rosnie, ale jest wolniejsze, niz proponujg postulaty neutralnosci klimatycznej.
Konieczne jest wprowadzenie przejrzystosci i uregulowanie Polska zreallzowa.’ra sze.reg reform regulach.nych ZWIQkSZ‘ancyCh t‘ransparentno.sc ry.nku ene.rgu. W lipcu 2925 r: u.ruchomlo.no Centralny System Irn“ormacp Rynku Energii
y . L oy (CSIRE), a rynek bilansujgcy zostat przestawiony na 15-minutowe interwaty rozliczeniowe - pierwsze podmioty juz przystgpity do systemu. Nowelizacja Prawa
135 | prawne rynku energii, w szczegdlnosci wieksza kontrola dziatan 3 L , N , . . : : . L
tek K Kresi lani . i energetycznego z wrzesnia 2023 r. zaimplementowata unijne dyrektywy i wprowadzita m.in. obowigzek oferowania uméw ze statg ceng. URE monitoruje rynek cen
sporek na rynku, w zakresie ustalania cen energli | surowcow dynamicznych i publikuje raporty roczne. Mimo widocznego postepu, petna przejrzystosc i stabilnosé regulacyjna wymagaja dalszego wzmocnienia.
Nalezy dziata¢ na rzecz szybszego rozwoju réznych form Choc. liczba ak’tywnych spo’rdz,i‘elni engrgetycznych W E’olsce ‘dynamicznie.vx./zrasta (2 Wspolnpty W 2022 roku, 125w 2025), tojedhak dalej pozostaje niska .na jcle UE (ponad
136 Inot ¢ h ktére i tui q ialne srodt 3 9 tysiecy wspolnot). Ich rozwdéj hamujg bariery administracyjne, prawne i finansowe. Pojawily sie korzystne regulacje (np. zwolnienie z optaty kogeneracyjnej), lecz
WSpo ?o energetycznych, ktore inwestujq w odnawiaine zrodia potrzebne sg dalsze dziatania systemowe. Jednoczesnie spétdzielnie to tylko jedna z form wspdlnot energetycznych, dodatkowo ograniczona terytorialnie do gmin
energll wiejskich i miejsko-wiejskich - inne formy wspadlnot nie rozwijaja sie w satysfakcjonujacym tempie.
Nalezy skoordynowa¢ dziatania instytucji publicznych na Walka z ubéstwem gnergetycznym w PoI;ce pozoslta.\j.e rozproszona - C‘)onwiac‘i.ajq za nig t.rzy ministers.twa‘(Rodz‘iny, Klimatu i’R.OZ.WO‘jU), NFO§iGW, WEOéiGW, gr’niny
. . . . . . i OPS-y, co prowadzi do rozmycia odpowiedzialnosci i braku centralnej instytucji koordynujacej. Na poziomie regionalnym wyréznia sie plan przeciwdziatania ubostwu
szczeblu centralnym i regionalnym stuzgce przeciwdziataniu L PR ) ; . ) ) ) N ) N
137 ba enie iednei 2 energetycznemu w Wojewddztwie Slgskim, stworzony w ramach projektu "JUSTEM" przez Krajowag Agencje Poszanowania Energii. Nadal jednak brak spojnych ram
.u OSth_J. energetycznemu, np. poprzez ustanowienie jednej prawnych, mechanizméw monitorowania i skutecznej koordynacji dziatarn na poziomie krajowym. Nie wiadomo, czy i jakie kompetencje w tym zakresie bedzie posiadato
Instytucji Ministerstwo Energii.
Nalezy zintensyfikowac dziatania edukacyjne i informacyjne
138 | zwigzane z efektywnoscig energetyczng i zmiang nawykow 3 Prowadzone s liczne kampanie edukacyjne, jednak dziatania sg rozproszone i brak im ogdlnopolskiej koordynacji. Potrzebne jest bardziej spdjne, systemowe podejscie.
w korzystaniu z energii
Gospodarstwa domowe o niskich dochodach powinny W latach 2023-2025 Polska wdrozyta kompleksowy system wsparcia energetycznego dla gospodarstw o niskich dochodach. W 2024 r. 2,4 min rodzin otrzymato bon
139 otrzymywac ze srodkéw publicznych wsparcie finansowe 3 energetyczny (300-1200 zt, budzet 1 mld zt), a wszystkim gospodarstwom zapewniono ochrone cenowg (500 zt/MWh do IX 2025 r., koszt 5,6 mld zt). Ponadto

(np. w postaci Swiadczen, dodatkéw czy ulg) pomagajgce
im pokry¢ lub ograniczy¢ koszty energii

wprowadzono specjalne dodatki dla 0s6b z niepetnosprawnosciami i ryczatty z ZUS. W 2025 r. rzad rezygnuje z bondw, stawiajgc na zamrozenie cen, cho¢ w Sejmie trwajg
prace nad projektem ich przedtuzenia. System jest szeroki i zréznicowany, lecz brak pewnosci co do kontynuacji bonéw ogranicza jego stabilnosc.
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Nalezy ustanowic instytucje centralng z oddziatami na szczeblu
powiatowym, ktéra na podstawie jednego wniosku dostarczy
kompleksowej ustugi zwigzanej z kosztami energii

141

Nalezy powota¢ Rade Naukowg funkcjonujgca przy Parlamencie
uczestniczacg np. w spotkaniach komisji zajmujgcych sie
kwestiami energetycznymi.
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Nalezy dziata¢ na rzecz szybszego rozwoju instalacji
prosumenckich
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Nalezy dziata¢ na rzecz rozwoju ustug doradczych zwigzanych z
efektywnoscig energetyczna.
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Nalezy uruchomic¢ dziatania umozliwiajgce gospodarstwom
domowym wymiane zuzytego sprzetu AGD lub korzystanie ze
wspolnych urzadzen (np. pralni)
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Nalezy uruchomi¢ nowe dziatania i programy publiczne na
rzecz zwiekszenia dostepnosci mieszkan o odpowiednim
standardzie efektywnosci energetycznej.
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Nalezy wprowadzi¢ nowe rozwigzania i programy wsparcia
dotyczace efektywnosci energetyczne;.

147

Nalezy zmodyfikowad dotychczasowe programy wsparcia
dotyczace efektywnosci energetycznej.
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Obecnie funkcjonuja jedynie fragmentaryczne rozwigzania, gléwnie w postaci sieci doradcéw energetycznych przy Wojewddzkich Funduszach Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW). Dziatajg oni w skali wojewddztw, a nie powiatéw, i koncentrujg sie na wsparciu w wybranych programach. Brakuje scentralizowanej
instytucji z rozbudowang siecig oddziatow powiatowych, oferujgcej kompleksowe ustugi w zakresie energii w oparciu o jednolite standardy.

Nie powotano wyspecjalizowanej Rady Naukowej dziatajgcej przy polskim parlamencie w obszarze energetyki czy transformacji klimatycznej. Obecne ciata, takie jak
komisje sejmowe, majg charakter polityczny, a nie ekspercki. Brak instytucji, ktéra regularnie przekazywataby ustawodawcom rzetelng wiedze naukowg i analize skutkow
proponowanych rozwigzan.

Cho¢ liczba prosumentéw i moc mikroinstalacji wcigz rosnie (obecnie ok. 1,6 mln oséb), tempo wzrostu spada - z 41% w 2022 roku do 10% w 2024. Jest to w duzym
stopniu zwigzane z poziomem nasycenia rynku oraz wprowadzeniem sytemu net-billingu (mniej korzystnego dla prosumentdw niz poprzedni system net-meteringu)
i nie zmienia faktu, ze rozwdj instalacji prosumenckich w skali kraju jest na wysokim poziomie.

Projekt ,Doradztwa energetycznego 2.0” z 2024 roku, o budzecie 172 min zt, obejmuje catg Polske i zapewnia bezptatne konsultacje, wsparcie w przygotowaniu
whnioskow i poradnictwo dla oséb fizycznych, firm oraz samorzgdéw. Do 2023 roku udzielono ponad 93 tys. konsultacji i ponad 270 tys. porad. Sie¢ doradcow
klimatyczno-energetycznych dziata we wszystkich wojewddztwach, jednak nie zabezpieczono statego finansowania po zakonczeniu perspektywy unijnej.

Obowigzuje unijne ,prawo do naprawy” oraz system odbioru elektrosmieci, co utatwia utrzymanie sprzetu w uzyciu. Jednak brakuje publicznych programoéw doptat
do wymiany starych urzadzen na energooszczedne czy rozwoju wspdlnych pralni i urzagdzeh w zasobach komunalnych. Takie rozwigzania funkcjonujg jedynie w ramach
pojedynczych inicjatyw prywatnych lub wspolnotowych. przeczytaj

W ramach KPO w 2024 r. uruchomiono wsparcie do 60-95% kosztéw inwestycji dla mieszkan o podwyzszonym standardzie energetycznym, a od 2026 r. wchodzg w zycie
klasy energetyczne budynkéw (A+ do G). Strategia renowacji zaktada termomodernizacje 7,5 min budynkéw do 2050 r., jednak wdrazanie programoéw przebiega
stopniowo, a skala jest wcigz niewystarczajgca w stosunku do potrzeb.

W ramach programu ,FEnIKS”, z budzetem ponad 2,7 mld euro, co roku przyznawane sg nowe fundusze dofinansowujgce efektywnos¢ energetyczng. W 2025 roku
programy dofinansowan funkcjonowaty w ramach programu ,FENG”. Planowany na 2026 rok Fundusz Transformacji Cyfrowej i Przyjaznej dla Srodowiska (800 min zt)
ma wspierac innowacje w obszarze zielonej transformacji. Oferta finansowania dla projektow energetycznych jest obecnie najszersza od lat.

W roku 2025 zmieniono m.in. ,Czyste powietrze” (nowe mechanizmy kontroli, uproszczenie procedur), w 2024 dostosowano , Ciepte mieszkanie” do budynkéw
wielorodzinnych i zaktualizowano przepisy dotyczace pomocy publicznej dla inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng. Proces zmian jest jednak roztozony w czasie
i wymaga dalszego usprawnienia, aby programy byty bardziej dostepne i szybsze w realizacji.



https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/12549,Prezes-URE-publikuje-liste-przedsiebiorstw-ktore-oferuja-program-bezzwrotnych-do.html

Wysokie koszty energii

Realizacja rekomendacji dotyczgcych wysokich kosztow energii jest najdalej posunieta sposrdd trzech
badanych obszaréw. Wynik ten potwierdza, ze w ostatnich latach podejmowano stosunkowo wiele
dziatan ostonowych i regulacyjnych, majgcych na celu ograniczenie bezposrednich skutkédw wzrostu
cen energii. Natomiast w tej grupie rekomendacji widoczny jest znaczny rozdzwiek miedzy niektorymi
obszarami skutecznego wdrazania a licznymi lukami systemowymi. Z jednej strony mozna
zaobserwowac realne postepy tam, gdzie dziatania byty intensywnie wspierane politycznie

i finansowo - np. modernizacja i rozbudowa sieci elektroenergetycznych oraz wsparcie instalacji
prosumenckich sg obszarami, gdzie stopien wdrazania rekomendacji jest stosunkowo
zaawansowany. Wysokie sg rowniez oceny dla dziatan na rzecz poprawy standardow jakosciowych
paliw - zaréwno biomasy, jak i wegla - a takze wdrozenia dyrektywy RED Il w polskim prawie
energetycznym (natomiast nalezy pamietac o tym, ze obecnie obowigzuje dyrektywa RED llI, kt6ra nie
zostata jeszcze wdrozona).

Z drugiej strony wiele rekomendacji napotyka na istotne bariery administracyjne, prawne

i finansowe. Szczegdlnie dotyczy to rozwoju wspdlnot i spotdzielni energetycznych, gdzie - mimo
korzystnych zmian prawnych i wzrostu liczby inicjatyw oddolnych - nadal brakuje ogolnokrajowych
zachet i rozwigzan umozliwiajgcych masowy rozwéj tych form w duzych miastach. Stabo oceniono tez
aktywizacje samorzgdow we wspieraniu rozwoju energetyki obywatelskiej oraz wdrazaniu rozwigzan
edukacyjnych i innowacyjnych (np. programy wymiany AGD, budowanie lokalnych pralni czy wsparcie
tworzenia korzystnych warunkow rozwoju dla spétdzielni energetycznych).

W skrdcie: mocne strony tego obszaru to inwestycje infrastrukturalne i poprawa regulacji, stabe -
niedostateczne wsparcie lokalnych i wspélnotowych modeli energetyki oraz dziatarh ostonowych dla

odbiorcéw wrazliwych.
M #

EfektywnoScC energetyczna

W tej sekcji oceny stopnia wdrazania rekomendacji sg na nizszym poziomie niz w przypadku kosztéw
energii. Dziatania prorozwojowe i edukacyjne sg zbyt rozproszone i nieskoordynowane, a wiekszos$¢ zmian
w programach wsparcia (np. ,Czyste powietrze” czy ,Ciepte mieszkanie”) oraz dziataniach doradczych
ogranicza sie do lokalnych czy pilotazowych inicjatyw. Wyjatkiem jest wprowadzenie systemu klas
energetycznych dla budynkdéw, ktéry od 2026 roku stanie sie narzedziem ogdélnokrajowym, pozwalajgcym
na ocene i porownywanie efektywnosci energetycznej mieszkan i budynkdéw. Brakuje spdjnej polityki,
ktéra obejmowataby szeroko zakrojone termomodernizacje, systemowe wsparcie dla gmin i samorzgdoéw
czy konsekwentne promowanie efektywnosci jako kluczowego elementu walki z ubostwem
energetycznym.

Mimo reform i zwiekszenia limitéw wsparcia finansowego w niektérych obszarach, beneficjenci nadal
muszg radzi¢ sobie z barierami proceduralnymi oraz brakiem ,jednego okienka” (zintegrowanego punktu
obstugi wszystkich dotacji i pozyczek). Stabo wdrozone zostaty mechanizmy doradztwa: nadal nie
funkcjonuje ogodlnopolska sie¢ ekodoradcéw ani zintegrowana platforma wiedzy dla oséb o niskich
dochodach. Ponadto dziatania edukacyjne sg gtéwnie projektowe, a ich obecnos¢ w systemie oswiaty czy
edukacji dorostych nie jest przekrojowa.

Istniejg przyktady dziatan lokalnych, ktore zostaty wdrozone i sg dobrze ocenianie (np. regionalne sieci
ekodoradcéw w wojewddztwie mazowieckim). Mozna je traktowac jako dobre praktyki i wzér do
wdrazania na poziomie krajowym. Jednak mimo potencjatu niektorych projektéw do skalowania,
punktowy i nieciggty charakter wsparcia jest nadal najwiekszym deficytem tej sekcji - brakuje szeroko
dostepnych, trwatych i prostych rozwigzan dla przecietnych gospodarstw domowych.
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Niskie dochody

Ta grupa rekomendacji charakteryzuje sie najnizszym poziomem wdrazania, co odzwierciedla
gtebokie, nienaprawione luki systemowe we wsparciu dla gospodarstw o niskich dochodach. Wynik
ten odzwierciedla ograniczony zasieg i skutecznosc¢ dziatan, ktére miatyby wspierac najbardziej
narazone grupy spoteczne. Owszem, wprowadzono pewne instrumenty - jak dodatki energetyczne
czy bony - jednak sg one krétkotrwate i nie stanowig realnego zabezpieczenia przed strukturalnym
ubdstwem energetycznym. Wsparcie nie zawsze trafia do wszystkich potrzebujgcych, a brak
kompleksowej strategii powoduje, ze pomoc pozostaje fragmentaryczna.

Centralnym problemem pozostaje brak strategicznych programoéw mieszkaniowych o istotnej skali.
Nie zaistniaty odpowiedzi na wyzwania takie jak mata liczba mieszkarh komunalnych, niska
dostepnosc lokali dla najemcdéw czy brak instrumentéw relokacji dla senioréw i samotnych. Ponadto
wiele rekomendowanych przez panel instrumentow ostonowych istnieje wytgcznie w formie
lokalnych pilotazy, nie jako standardowe rozwigzania ogdlnokrajowe. Warto zaznaczy¢, ze nadal
pozostaje wyzwaniem poprawa jakosci komunikacji o dostepnych Swiadczeniach: liczba oséb
nieSwiadomych naleznych im Swiadczen jest bardzo wysoka.

Najwiekszym wyzwaniem w tej grupie rekomendacji jest niekonczgca sie ,tymczasowosc¢” rozwigzan
i ich nadmierna ztozonos¢, przez co efektywnos¢ wsparcia dla najbiedniejszych gospodarstw jest
niska - szczegolnie w zestawieniu z potrzebami rynku mieszkaniowego oraz skalg ubdstwa
energetycznego w Polsce.
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Opracowanie ewaluacji:

Fundacja Stocznia od ponad 15 lat tworzy i wspiera skuteczne rozwigzania dla problemow
spotecznych, wtgcza obywateli i obywatelki w decydowanie o sprawach publicznych oraz
pomaga organizacjom i samorzgdom planowac i realizowa¢ dziatania spoteczne. Rozwija

i upowszechnia dobre praktyki, tworzy narzedzia utatwiajgce dziatalnos¢ spoteczng, prowadzi
badania spoteczne, szkoli oraz opracowuje materiaty edukacyjne. Z efektéw dziatan korzystaja
m.in. seniorzy, uczniowie i nauczyciele, lokalne spotecznosci, aktywisci i urzednicy
samorzgdowi z catej Polski. Zesp6t Stoczni wierzy, ze najlepsze decyzje sg wynikiem otwartej
rozmowy. Dlatego stara sie stwarzac wszystkim mozliwos¢ udziatu w dyskusjach nad waznymi
dla nich sprawami i wptywania na podejmowane decyzje. Wsrdd zrealizowanych dziatan

sg m.in. wystuchania publiczne dotyczace zatozen polityki migracyjnej czy Krajowego Planu
Odbudowy, narady obywatelskie o edukacji oraz panele obywatelskie m.in. w Warszawie,
Rzeszowie i Lublinie. www.stocznia.org.pl

POLITYKA INSIGHT to zrédto wiedzy o polskiej i europejskiej polityce oraz gospodarce dla
liderow biznesu, decydentéw politycznych i dyplomatow. Od 12 lat dostarcza swoim
odbiorcom serwisy analityczne dostepne w abonamentach, przygotowuje raporty

i prezentacje na zlecenie polskich i miedzynarodowych instytucji oraz organizuje debaty

i konferencje. Analitykoéw i analityczki Polityki Insight mozna ustysze¢ w regularnie
publikowanych autorskich seriach podcastowych, m.in. Nastuchu i Energii do zmiany.
www.politykainsight.pl
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