Ogolnopolska
narada obywatelska

Obywatele i obywatelki chcg by¢ wystuchani

Tak wiele nas w Polsce na co dzien dzieli. Odmienne poglady polityczne czy réznice
Swiatopoglagdowe to obecnie przeszkoda dla dyskusji, dialogu i konsensusu.
To takze bariera dla uzyskania szerokiej spotecznej akceptacji dla decyzji politycznych.

Ale czy Polki i Polacy w ogdle oczekujg wigczania ich w podejmowanie waznych decyzji?

TAK!

830/ 0s6b uwaza, ze politycy powinni czesciej zasiegac opinii
o zwyktych ludzi przy podejmowaniu waznych decyzji

Czy zwykli ludzie wierza, ze rozmowa mimo réznic jest mozliwa?

75% o0s6b uwaza, ze zwykli ludzie sg w stanie dojsc¢

do porozumienia mimo réznic w pogladach

To ma sens!

Polek i Polakéw uwaza, ze takie procesy [jak np. panel obywatelski]
mogtyby sie przyczyni¢ do zmniejszenia napiec spotecznych w Polsce
0s6b uwaza, ze wyniki tego typu paneli powinny by¢ brane pod uwage
przez politykéw przy podejmowaniu decyzji

badanych wyrazito che¢ udziatu [w panelu obywatelskim],

gdyby zostali wylosowani

badanie przeprowadzone w marcu 2023 przez Ipsos na zlecenie More in Common Polska i Fundacji Stocznia. N=1000

W tej broszurze przeczytasz, na czym polega
Poznasz jej gtowne zalozenia i zobaczysz,

ze inny sposob podejmowania decyzji jest mozliwy.



https://stocznia.org.pl/

Stowem wstepu...

Coraz czesciej tym, co tqczy rozne grupy Polakow, jest nie to, czego wspdlnie pragng,
ale raczej to, do kogo wspdlnie czujq niechec¢ czy wrecz nienawisc. Na tym nie da sie
budowac. Z tego nie da sie wykrzesac Zadnej nadziei innej niz nadzieja na rewanz,
amoze nawet zemste. Nie takiej nadziei dzis w Polsce potrzeba. (...) W oparciu o doswiad-

czenia wtasnych (i nie tylko wlasnych) sukceséw i porazek powzigltem postanowienie, ze
potrzebnyjest jakis nowy, inny pomyst na demokracje - zZe niezbedny jest systematyczny,
dtugofalowy, produktywny, mozliwie partycypacyjny proces, ktory pozwoli nam wydo-
sta¢ sie z putapki.

,Inny pomyst na demokracje” » Laboratorium WIEZI, Komitet Dialogu
Spotecznego KIG, Fundacja Stocznia, Warszawa 2021

W broszurze prezentujemy wiasnie ten inny pomyst na demokracje: wigczajacg obywateli i oby-
watelki oraz dajaca im sprawczo$¢ w podejmowaniu decyzji, wrazliwg na réznorodne potrzeby,
stawiajgcag na edukacje, dialog i jakosciowe decyzje w najwazniejszych spotecznie sprawach.

Pomyst bazuje gtéwnie na przeprowadzonym w 2022 roku przez Fundacje Stocznia oddolnym,
innowacyjnym przedsiewzieciu o nazwie ,Narada obywatelska o kosztach energii”. Jej celem byt
namyst nad rozwigzaniami dla problemu ubdstwa energetycznego dotykajgcego co dziesigtg pol-
skg rodzine i - szerzej - nad kwestiami gwaltownie wzrastajgcych cen energii. Ta ogélnokrajowa
narada faczyta w sobie dwa nastepujgce po sobie elementy - narady lokalne oraz ogdélnopolski
panel obywatelski. Nigdy wczesniej w Polsce nie odbyt sie ani taki rozbudowany, sekwencyjny
proces partycypacyjny, ani panel obywatelski prowadzony na skale ogélnopolska.

Wierzymy w to, ze warto szuka¢ innych sposobéw na dobry dialog pomiedzy obywatelami
i wladzami - szczegblnie teraz, gdy tak duzo jest tematéw do rozmowy i tak mato wspélnej prze-
strzeni, w ktdrej wszyscy czuliby sie dobrze. Polska, podobnie jak wiele innych miejsc, stata sie
plemienna - zatracilismy umiejetnos¢ wzajemnego stuchania sie i szacunku. Ogolnopolska narada
obywatelska opisana w tej broszurze ma olbrzymi potencjat depolaryzacyjny, bo tworzy warunki
do dobrej rozmowy ponad podziatami, czego tak bardzo nam obecnie brakuje.

Eksperymentujemy i przyglagdamy sie temu, co dzieje sie na swiecie. Panele obywatelskie to jeden
z bardziej wyraznych trendéw. Ich rdzeniem jest wtgczanie obywateli i obywatelek (rowniez tych
niechodzacych zazwyczaj na wybory) w formutowanie opinii i werdyktéw w waznych sprawach
publicznych. By¢ moze konstytuujgce sie wtasnie w naszym kraju wtadze podazg za tg wartoscio-
wa modga. Tego zycze sobie, ale szczegdlnie wszystkim Obywatelom i Obywatelkom oraz Polsce.

Kuba Wygnanski
Fundacja Stocznia

Zobacz, jakie kroki sa
potrzebne, by zrealizowa¢c

taki proces w Polsce!
Zapraszamy do lektury!



https://stocznia.org.pl/wp-content/uploads/2021/06/innypomyslnademokracje.pdf

0d czego zacza¢?

Ogolnokrajowa narada obywatelska angazuje wielu roznych interesariuszy, w tym setki
obywateli i obywatelek, dziesigtki ekspertow i ekspertek, osoby z samorzadow lokalnych

i grup aktywistycznych oraz media. Taki proces wymaga solidnych przygotowan.
Zobacz, o co zadba¢ na poczatku procesu.

G 0 dobry, wazny temat: warto poszukac¢ zagadnienia skomplikowanego i jednoczesnie
waznego dla znaczgcej czesci spoteczenstwa, dla ktérego poszukiwane beda rozwigza-
nia akceptowane spotecznie, wypracowane wspélnie przez obywateli i obywatelki oraz
przedstawicielii przedstawicielki wtadz. Wazne jest zbadanie aktualnej rozpoznawalnosci
tematu oraz gtéwnej narracji wokét niego, zeby mie¢ pewnos¢, ze faktycznie rezonuje
w spoteczenstwie.

W Polsce jest bardzo wiele kwestii o duzej wadze, wzbudzajacych ogromne emocje
i podziaty, wymagajacych czasu do namystu i wiedzy eksperckiej, m.in.: wiek eme-
rytalny, aborcja, reforma edukacji czy systemu opieki zdrowotnej, wsparcie dzieci
imlodziezy w kryzysie zdrowia psychicznego itd.

0 zbadanie woli politycznej do zmiany i wprowadzenia rozwigzan w zycie: za dobrym,
waznym tematem powinna i$¢ pewnosc politycznego poparcia i rozpoznanie najwazniej-
szych oséb decyzyjnych mogacych wprowadzi¢ w zycie wypracowane przez obywateli
i obywatelki rozwigzania. Im blizej sg procesu i im bardziej sg na niego otwarte, tym lepiej.

0 zasoby: do przeprowadzenia procesu potrzebne sg srodki finansowe, zespét, mozliwosci
dziatania, dobra druzyna u boku i wspomniane juz wyzej zainteresowanie decydentéw
i decydentek, a takze - tam, gdzie to mozliwe - wsparcie organizacyjne z ich strony (bardzo
czesto to oni sg gtéwnym organizatorem przedsiewziecia). Pamietaj, taki proces to dtu-
gotrwate i intensywne zadanie - trzeba to uwzgledni¢, planujgc zasoby.

0 ekspertowisojusznikow: w proces musi by¢ wigczone
grono eksperckie (przedsiewziecie z zatozenia powinno
opierac sie na faktach, wiedzy), przedstawiciele i przed-
stawicielki instytucji publicznych i ministerstw odpowie-
dzialnych za temat procesu, organizacje spoteczne, osoby
obserwujgce metodologie procesu, aktywisci i aktywistki,
osoby reprezentujgce lokalne samorzady, a takze rozpo-
znawalni, nadajacy wiarygodnos¢ procesowi partnerzy.

ktora zostata
przez nas przetestowana i ktora
chcemy upowszechnic, zaklada
dwa etapy:

1.Liczne, zdecentralizowane,
ale skoordynowane narady

O solidng kampanie informacyjna: nieodtgcznym
elementem jest komunikacja i promocja. Nalezy zadba¢
o strategie komunikacyjng, uwzgledniajgca od poczatku
jasno komunikowany cel procesu oraz rzetelne i transpa-
rentne informowanie zaréwno o nim, jak i jego temacie,
stworzy¢ strone www i zapewni¢ widoczno$¢ w mediach
spotecznos$ciowych, przygotowywac czytelne materiaty
informacyjne o temacie i procesie, a takze utrzymywac
biezgcy kontakt z dziennikarzami i dziennikarkami. Wazne
jest tez oficjalne otwarcie, ktére - jesli bedzie odpowied-
nio przygotowane, zbuduje zainteresowanie i nada ton
catemu procesowi.

lokalne, angazujgce w rozmowe
szerokg i réznorodng grupe
mieszkancéw i mieszkanek oraz
innych interesariuszy.

2. Ogdlnokrajowy panel
obywatelski wigczajgcy
reprezentatywng grupe obywatel
i obywatelek w opiniowanie

i wypracowywanie zestawu
rekomendacji.




Narady lokalne

... czyli dostepne dla kazdego rozmowy w calej Polsce

Na czym polegaja?
Zatozeniem tego etapu procesu jest realizacja, przy wsparciu oddolnych
organizatoréw, nastawionych na dialog spotkan:

kilkugodzinnych,

lokalnych,

prowadzonych w mozliwie licznych lokalizacjach na terenie catego kraju,

na podstawie prostego do odtworzenia scenariusza.

Zadaniem organizatora jest
przygotowanie wszystkich materiatéw potrzebnych do wypromowania,

przeprowadzenia i podsumowania narad oraz zachecenie lokalnych
organizatoréw do samodzielnej organizacji takich spotkan.

Kto moze lokalnie zorganizowa¢ narade?

Samorzady, organizacje pozarzgdowe, eksperckie, socjalne, spoteczne, parafie, biblioteki, OSP,
szkoty, rady senioréw, kota gospodyn wiejskich, lokalni liderzy, aktywisci i aktywistki, a nawet
osoby prywatne, gotowe zaprosi¢ uczestnikéw do siebie. Tak wiec potencjalnie - kazdy z nas!
Narady powinny by¢ jak najbardziej dostepne - zaréwno od strony organizacji, jak i uczestnictwa.

Co daja narady?

Szerokie dotarcie do obywateli i obywatelek

Dzieki oparciu sie na lokalnych partnerach prowadzgcych spotkania, poruszony temat ma szan-
se zaistnie¢ szeroko w Swiadomosci bardzo wielu mieszkaricéw i mieszkanek kazdego zakatka
kraju, a w ten sposoéb stac sie istotnym watkiem narodowej debaty. Wnioski z narad lokalnych
sg zbierane i syntetyzowane na poziomie ogélnopolskim.

Diagnoza lokalnych probleméw i potrzeb

Narady moga pomoc zdiagnozowad, w catej ré6znorodnosci, problemy i potrzeby na poziomie
gmin, czy nawet mniejszych wspdlnot. Moga wskaza¢ podstawowe i proste kierunki rozwigzan,
widoczne w skali lokalne;j.

Zorganizowana przez Fundacje Stocznia tez zorganizowana przez nas

»,Narada obywatelska o kosztach energii”, ,Narade obywatelska o edukacji’,
narad lokaln zebrata ponad 700 os6b na ktora w 2019 roku zgromadzita ponad
ych
w catej Polsce 45 naradach lokalnych 4000 osob na 150 spotkaniach!
,jak wygladaly te spotkania,
i poczytaj o ich organizacji

Pomiedzy naradami lokalnymi a panelem obywatelskim

Kolejnym krokiem po naradach lokalnych jest ogdlnokrajowy panel obywatelski. Sekwencyjne
wystepowanie po sobie tych dwdéch elementéw daje szanse na uwzglednienie podczas panelu
problemdéw i wyzwan zidentyfikowanych przez mieszkaricdw na pierwszym etapie procesu.
Dlatego wazne jest solidne podsumowanie narad - pomaga ono dopracowac scenariusz panelu
obywatelskiego. Proces lokalny i ogélnokrajowy mogg, a nawet powinny sie uzupetniac!


http://www.youtube.com/watch?v=bCSFiu14kN8
https://naradaoenergii.pl/narady-lokalne/
https://uploads.strikinglycdn.com/files/f4d82c68-ddd2-4c9e-9256-a2fe4cccad92/Raport_NOoE_www.pdf

Ogolnokrajowy panel obywatelski

... czyli kilkudniowy, poglebiony proces wspotdecydowania
dlareprezentatywnej grupy obywateli i obywatelek

Na czym polega?

Na tym etapie w proces wlaczona zostaje mniej wiecej 100-osobowa, wylosowana
grupaobywatelii obywatelek, ktora poswieca czas na doglebne poznanie zagadnienia,

dialog i sformulowanie opinii, czyli spotecznego ,werdyktu”.

Na spotkania panelu obywatelskiego sktadajg sie trzy elementy:

w edukacyjnej czesci panelu obywatele i obywatelki uczg sie i poznajg fakty. Stuchaja
0s6b specjalizujacych sie w tematyce panelu, ktérych rolg jest przyblizenie omawianych
wyzwan i przedstawienie mozliwych rozwigzan;

- wdeliberacyjnej czesci panelu dyskutujg i wymieniajg sie argumentami na temat pozna-
nych rozwigzan pod okiem profesjonalnych moderatoréw;

na konicu podejmujg decyzje, czyli werdykt dotyczacy kierunkowych lub szczegétowych
rozwigzan w temacie procesu.

Codaje panel obywatelski?

Sitg panelu jest obecnos¢,, zwyktych”, réznorodnych obywateli i obywatelek, niczym w starozytnej
Grecji lub na amerykanskiej tawie przysiegtych. W panelu grupa jest wylosowana i reprezentatywna
- tak, by odpowiadata cechom spoteczno-demograficznym danej populacji m.in. pod wzgledem
wieku, pici i miejsca zamieszkania. Na tym etapie liczy sie jakosciowa dyskusja w zréznicowanym
gronie.

Pochodzimy z réznych zakqtkoéw Polski, jestesmy w roznym wieku, na co dzien zajmujemy
sie roznymi sprawami, rézniq nas tez poglgdy i bagaz doswiadczen. Gdyby nie Ogélnopolski
panel obywatelski o kosztach energii, nasze drogi prawdopodobnie nigdy by sie nie przeciely.
Ajednak, jako grupa losowo wybranych Polek i Polakow, tak roznych jak zréznicowane jest
nasze spoteczenstwo, spotkalismy sie, by wspélnie szukac sposobow na przeciwdziatanie
ubdstwu energetycznemu w Polsce.

Fragment preambuly , Gtos panelistek i panelistéw”
z po Naradzie obywatelskiej o kosztach energii

Panel obywatelski daje czas na pogtebiong refleksje. Spotkania trwajg od kilku do nawet
kilkunastu dni, roztozonych w czasie nawet na kilka miesiecy.

Dzieki udziatowi politykdw i polityczek, ktérzy wyznaczajg ramy realizacji wypracowanych
rozwigzan (np. legislacyjne, prawne czy finansowe), jest szansa na wypracowanie decyzji
skrojonych na miare mozliwosci. Co istotne, werdykt obywateli i obywatelek wypracowany
w formie panelu moze zyskac wieksze spoteczne poparcie, niz ta sama decyzja podjeta sa-
modzielnie przez politykdw.

Zobacz >, jak wygladatl pierwszy ogoélnopolski
panel obywatelskiijak roznorodna byta grupa

bioraca w nim udziat.



https://naradaoenergii.pl/wp-content/uploads/2022/12/podsumowaniepanelobywatelski.pdf
https://youtu.be/kvYR2Zm31vQ

Podsumowanie procesu i nastepne kroki

Podsumowanie
Tego typu przedsiewziecie trzeba zakonczy¢ uroczyscie. Sposobdw moze by¢ wiele, ale kluczowe s3a:

raport zawierajacy przystepnie opisane wnioski z procesu,

wydarzenie podsumowujgce, mozliwie szeroko nagtosnione i dostepne dla mediéw, koniecz-
nie z obecnoscig decydentdw, ktérzy skomentujg werdykt lub nawet przedstawig wstepny
plan jego wdrazania. Aby udato sie wypracowa¢ konsensus dla wdrazania werdyktu, warto
zadbac o zaproszenie reprezentacji catej sceny politycznej. Cenna bedzie takze obecnos¢
samych obywateli i obywatelek biorgcych udziat w procesie.

Co po zakonczeniu udzialu obywateli i obywatelek?

Stworzenie mapy drogowej dotyczacej wdrazania werdyktu, z harmonogramem i po-
dziatem zadan

Zawigzanie miedzysektorowej wspotpracy, koniecznej do skutecznego wdrozenia werdyktu
Biezacy monitoring wdrazania werdyktu

Upowszechnienie wiedzy o werdykcie, rzecznictwo, takze oddolne, w ktére mogg by¢ zaanga-
zowani organizatorzy, partnerzy, interesariusze, uczestnicy i uczestniczki, eksperci i ekspertki.

Referendum? Nie cichng echa dyskusji o sensie tego mechanizmu. Widzimy potencjalng
funkcjonalnos¢ referendum jako kolejnego kroku po namysle obywateli i obywatelek,
np. w sytuacji koniecznosci wprowadzenia niektérych zmian legislacyjnych. Utrzymujemy
jednak, ze przyszte referenda powinny by¢ zwotywane w ramach szerszego procesu dialogu
miedzy obywatelami i obywatelkami a wtadzami, ktéry zawiera¢ bedzie elementy demokracji
deliberatywnej.

Zobacz, jak wyniki Narady obywatelskiej
o kosztach energii podsumowali

Eksperci i ekspertki> oraz Politycy i polityczki>.



https://youtu.be/8uQilizzC1I
https://youtu.be/_tCsT164OcQ

To nowy trend w Europie

Coraz wiecej krajow i instytucji juz podaza ta
Sciezka! Wg danych OECD z 2021 roku w krajach,
ktére naleza do tej organizacji zidentyfikowano
w Ciggu ostatnich 20 lat ponad 500 przypad-
kéw uzycia przez wtadze publiczne paneli
obywatelskich i innych metod deliberatywnych
(czyli ktadacych nacisk na edukacje i pogtebiong
rozmowe wylosowanej grupy oséb).

Dlaczego warto?

Formuta panelu obywatelskiego od lat jest z powodzeniem uzywana w innych krajach (m.in. Wielkiej
Brytanii, USA, Kanadzie, Frangji i Irlandii). W Polsce panele obywatelskie byty dotychczas stosowane
dwanascie razy na poziomie miast (w Gdansku, Krakowie, Lublinie, todzi, Poznaniu, Rzeszowie,

Warszawie i Wroctawiu) i jeden raz na poziomie kra-
jowym. W piec z tych proceséw zaangazowana byta
Fundacja Stocznia.

To cze$¢ procesu stanowienia prawa

w Unii Europejskiej

Panele obywatelskie powinny stac sie czescig sposobu,
w jaki tworzymy polityke. Dlatego zaproponuje, aby
w przysztosci dac panelom obywatelskim czas i Srodki na
przedstawienie zalecen przed przedstawieniem kluczo-
wych wnioskow legislacyjnych. Jestem przekonana, Ze de-
mokracja nie koriczy sie na wyborach, konferencjach czy
konwencjach. Trzeba nad nig pracowac, pielegnowac jg
i ulepszac kazdego dnia - Ursula von der Leyen pod-
czas zakonczenia Konferencji o Przysztosci Europy,
Strasburg 2022 (zobacz Zrodio »).

To moze by¢ narzedzie wzmacniajace demokracje!

Zobacz, ile paneli odbylo si¢ w Europie tylko
na tematy zwigzane z polityka klimatyczna:

Za tym trendem idzie przekonanie, ze mozliwy jest efektywny, lepszy sposéb dyskusji. Ze obywa-
tele i obywatelki, w odpowiednich warunkach, mogg przekroczy¢ linie dzielgcych ich pogladow.
Ze dtuzszy proces uczenia sie, namystu i dialogu pozwala wesprze¢ wtadze w podejmowaniu

decyzji trudnych, a jednoczesnie waznych.

Metody, takie jak ta opisana w broszurze, pozwalajg rzgdzgcym ustyszec opinie spoteczenstwa
w danym temacie. | - co rownie istotne - mogg zmieniac postawy, przywraca¢ wiare w demokracje

i zaufanie do instytucji publicznych.


https://www.buergerrat.de/en/news/eu-commission-president-wants-european-citizens-panels/
https://knoca.eu/
https://www.oecd-ilibrary.org///sites/339306da-en/1/3/3/index.html?itemId=/content/publication/339306da-en&_csp_=07698b7c924c319dbb92a6500bf563da&itemIGO=oecd&itemContentType=book#figure-d1e4821

Uczyn mozliwa rozmowe w Swiecie,

gdzie wydaje sie ona coraz trudniejsza

Jesli podjates/-as decyzje, aby zorganizowac Ogoélnopolskg narade obywatelskg, gratulujemy Ci!
Z pewnoscig docenisz jej rezultat oraz spotkanie i rozmowe obywateli i obywatelek, ktérej bedziesz Swiadkiem.
Co wazniejsze, oni tez jg docenig!

Narada obywatelska o kosztach energii byta innowacyjna pod wzgledem sposobu, w jaki [dzieki
organizacji narad lokalnych] poszerzyta mozliwos¢ dialogu publicznego przez rozpoczeciem
panelu obywatelskiego. UmozZliwito to gtosom z réznych spotecznosci w catej Polsce wigczenie
sie w proces panelu, w szczegélnosci pomagajgc w ustaleniu agendy czesci deliberacyjnej.
Mozemy sie wiele nauczy¢ od naszych polskich kolegow i kolezanek.

Graham Smith, University of Westminster, Knowledge Network on Climate
Assemblies > (miedzynarodowa sie¢ wymiany wiedzy o panelach obywatelskich)

Rosngce podzialy, rosngce nieréwnosci i pogtebiajgca sie przepas¢ miedzy obywatelami
a politykami nieustannie ostabiajg spojnosc¢ spoteczng. Nigdy wczesniej nie byto tak wazne,
by angazowac sie we wspélne dziafania i na nowo zdefiniowa¢, czym jest dla nas partycy-
pacja obywatelska.

Narada obywatelska o kosztach energii w Polsce i inne panele obywatelskie w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej dowiodly, ze gdy zapewnione sq odpowiednie warunki, obywatele
nie bojq sie wspéfpracowac przy rozwiqzywaniu niektorych z naszych najwiekszych wyzwan
i mgdrze podchodzq do rozwigzywania istotnych dylematdéw. Niewykorzystywanie tego jest
luksusem, na ktéry nie mozemy sobie pozwolic.

Eva Bordés, DemNet > (wegierska organizacja zajmujaca sie partycypacja obywatelska)

Od ponad 14 lat tworzymy i wspieramy skuteczne rozwigzania dla probleméw spotecznych,
wigczamy obywateli i obywatelki w decydowanie o sprawach publicznych oraz pomagamy
organizacjom i samorzgdom planowac i realizowac dziatania spoteczne. Rozwijamy i upowszech-
niamy dobre praktyki, tworzymy narzedzia utatwiajgce dziatalnos¢ spoteczng, prowadzimy
badania spoteczne, szkolimy oraz opracowujemy materiaty edukacyjne.

Z efektOw dziatan Stoczni korzystajg m.in. seniorzy, uczniowie i nauczyciele, lokalne spotecznosci, aktywiscii urzed-
nicy samorzadowi z catej Polski. Wierzymy, ze najlepsze decyzje sg wynikiem otwartej rozmowy. Dlatego staramy sie
stwarzac wszystkim mozliwos¢ udziatu w dyskusjach nad waznymi dla nich sprawami i wptywania na podejmowane
decyzje. WSrdd zrealizowanych przez Stocznie dziatar s m.in. obywatelskie wystuchania publiczne dotyczace
Krajowego Planu Odbudowy, narady obywatelskie o edukacji oraz panele obywatelskie w Warszawie, Lublinie
i Rzeszowie oraz pierwszy w kraju ogélnopolski panel obywatelski.

Toniejest publikacja, ktora odpowie na wszystkie pytania zwigzane z organi-
zacja ,ale pokaze sposob myslenia,

dziataniainajwazniejsze elementy. Szczegétowy przewodnik ,krok po kroku”
znajdziesz na stronie www.stocznia.org.pl.
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