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To juz 10. Forum Praktykow Partycypacji! Przez dziesiec
edycji mielismy okazje spotykac sie I rozmawiac¢ na wiele
tematéw i w réznorodnych sceneriach. Spotykalismy sie

w Warszawie, Trojmiescie, Wroctawiu, Lublinie, Dgbrowie
Gorniczej, a takze — covidowo — w internecie. Na przestrzeni
dziesieciu lat wiele sie w Polsce zmienito, zmienita sie
partycypacja, zmienili sie tez praktycy i praktyczki.

Nasza jubileuszowa wystawa to podréz w przesztosc — dzieki
zdjeciom | wypowiedziom praktykow i praktyczek chcemy
wroci¢ do poprzednich edycji FPP i przypomniec¢ sobie, co
waznego wydarzyto sie w partycypacji w ostatnich latach.

Ale wybiegamy tez myslami w przysztosc, szukajac
odpowiedzi na pytanie, w jakiej kondycji znajduje sie dzis
partycypacja i jak zmienia¢ sie bedzie w kolejnych latach.
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Na potrzeby opracowania wystawy

gtos zabrali: Sylwia Betlej, Piotr Choros,

Weronika Czyzewska-Waglowska, Piotr Drygata,

Piotr Frgczak, Zofia Komorowska, Agnieszka Maszkowska,
Borys Martela, Olga Napiontek, Justyna Piwko,

Anna Petroff-Skiba, Monika Stotwinska-tychota,

Ewa Stoktuska, Joanna Suchomska,

Kuba Wygnarniski oraz Krzysztof Ziental.

Autorem zdje¢ jest Wojtek Radwanski.
Dziekujemy!
Projekt realizowany z dotacji programu Aktywni

Obywatele - Fundusz Krajowy finansowanego przez Islandie,
Liechtenstein i Norwegie w ramach Funduszy EOQG.
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Zapytalismy praktykow i praktyczki, jakie
wydarzenia ostatnich lat mozna uznac za

kamienie milowe w rozwoju partycypacii.

Oto co ustyszeliSmy w odpowiedzi:

Pojawiajg sie pierwsze srodki dla organizacji pozarzgdowych
na dziatania zwigzane z partycypacjg obywatelska.
To za ich sprawg partycypacja zyskuje szerszy rozgtos.

Pierwsze granty na dziatania partycypacyjne

przyznawane byty na przyktad przez Fundacje
Batorego. Byty to srodki dla odwaznych, nikt jeszcze nie
wiedziat, jak ,robi¢ partycypacje”.

Batory w pewnym momencie otworzyt konkursy,

ktore pozwolity pewniej organizowac procesy
partycypacyjne i daty tez poczatek kilku organizacjom
dziatajgcym do dzisiaj.

Do Polski dociera budzet obywatelski. Jako
pierwszy wprowadza go Sopot. Zaczyna sie szybki
proces upowszechniania tego mechanizmu.

Ten mechanizm stat sie jednym z najbardzie]

rozpoznawalnych narzedzi wtgczania mieszkancow
| mieszkanek w procesy decyzyjne w samorzgdach.
Okazato sie, ze mozna w ogdle zrobié cos takiego i ze to
ma szanse bycC popularne. Reszta to juz historia.

Przez lata budzet obywatelski stat sie

najpopularniejszym, teraz juz obowigzkowym
narzedziem partycypacji; jest tez najbardziej zrozumiaty
dla mieszkancow i ceniony za realne, widoczne efekty.

Dzieki wprowadzeniu budzetow partycypacyjnych

Idea wspolnego podejmowania decyzji stata sie
powszechna, a praktyka udziatu mieszkanek i mieszkancow
w decydowaniu o sprawach lokalnych — bardziej dla nich
samych istotna | dostepna. Jednoczesnie lata doswiadczen
Zz budzetami partycypacyjnymi sktaniajg dzisiaj do refleksji
o tym, jak budowac partycypacie.

Powstaje Siedem Zasad Konsultacji Spotecznych. Wyznacza
one standard prowadzenia konsultacji publicznych.
Waznym krokiem w tym samym kierunku jest uchwalanie
przez samorzady lokalnych regulaminow konsultacii.

Woczesnie| nie do konca byto wiadomo, czym sg te

konsultacje. Kazdy moégt prowadzi€ je po swojemul.
Dopiero wprowadzenie siedmiu zasad konsultacji wskazato
zasady, jakimi kieruje sie rzad i samorzad w procesach
konsultacyjnych.

Kamieniem milowym byto wprowadzenie regulaminow
konsultacji do samorzadow gmin. Regulaminy
zinstytucjonalizowaty partycypacje, daty pewne ramy do jej
wdrazania, takze narzedzia obywatelkom | obywatelom do
kontroli procesow decyzyjnych oraz ich rozwijania
| wnoszenia waznych tematow do dyskusji na poziomie
lokalnych spotecznosci miast | gmin.
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Organizacje pozarzadowe oraz inni interesariusze
uczestniczg w procesie wydatkowania Funduszy
Europejskich na etapie programowania i wdrazania.

Daje im to wptyw oraz gwarantuje kontrole spoteczna.

W Polsce pojawiaja sie tez znaczace srodki
z Funduszy EOG przeznaczone na partycypacje.

Wybory przedstawicieli i przedstawicielek
organizacji pozarzgdowych do Komitetow
Monitorujgcych Fundusze Europejskie w 2013
roku — to pierwsze wybory, w ktorych organizacje
same wybieraty swojg reprezentacje w oparciu
O wypracowane zasady wyboru.

Wazne byty Fundusze EOG finansujgce
dziatania w ramach programu ,Obywatele dla
Demokracji”. Pierwszy duzy fundusz, ktory wprost
mOoOwit o partycypacji, tworzgc wydzielony na ten
cel obszar konkursowy. Pozwolito to osadzic sie
wielu organizacjom w obszarze partycypaciji.

Praktycy i praktyczki partycypaciji

spotykajg sie w Warszawie na pierwszym Forum
Praktykéw Partycypacji. Zaczyna powstawac
srodowisko osob, ktorym partycypacja lezy na sercu.
FPP zmienia sie na przestrzeni lat, a jego kolejne
odstony duzo moéwia o kondycji partycypaciji.

Forum pozwolito na poznanie sie ludzi, ktorzy dziataja
w obszarze partycypacji, zapoczagtkowato budowanie
sieci wspotpracy | procesow wymiany doswiadczen,
ktore stale wspierajg partycypatorki i partycypatorow.
Dla mnie od poczatku byto to tez forum do tego, aby

komunikowac, ze partycypacja jest waznym podejsciem do

podejmowania decyzji, a zarazem wartoscig samg w sobie.

Moment przetomowy nastagpit, gdy na Forum

Praktykow Partycypacji po raz pierwszy byto
podobnie duzo przedstawicieli | przedstawicielek
samorzgdow gmin | miast, co organizacji pozarzadowych.
To byt pewien symbol, ze partycypacja stata sie znanym,
pozagdanym i coraz czesciej stosowanym podejsciem do
podejmowania decyzji i budowania lokalne] demokracii.

Budzet obywatelski z roku na rok rosnie w site.
Pojawia sie potrzeba uzgodnienia i ujednolicenia zasad
dziatania mechanizmu. Tak powstajg Standardy
procesow budzetow partycypacyjnych w Polsce.

To byto chyba pierwsze opracowanie probujgce

systematyzowac w Polsce myslenie o budzecie
partycypacyjnym i obywatelskim, wypracowane we
wspotpracy osob z samorzgdow i organizacji spotecznych.
| dtugo stanowito istotny punkt odniesienia dla
projektowania mechanizmow budzetdw partycypacyjnych
w kolejnych gminach.

W Gdansku odbywa sie pierwszy polski panel obywatelski.
Mieszkancy | mieszkanki debatujg o tym, jak lepie]
przygotowaé Gdansk na wystgpienie ulewnych opadow
deszczu w ramach adaptacji miasta do zmian klimatu.

Gdanski panel otworzyt w Polsce nowg ere
wykorzystania mechanizmmow randomizacyjnych
w partycypacji. Uruchomit pewng nowg mode
w samorzgdach (nie zeby koniecznie najzdrowszg, ale

niewatpliwie wartg odnotowania).

Panele obywatelskie to narzedzie w najwiekszym
stopniu przekazujgce decyzyjnosc w rece
mieszkancow, obywatell.

W Dabrowie Gorniczej odbywa si¢ pierwsza odstona budzetu
partycypacyjnego, opartego na zupetnie nowych zasadach.

To jest pierwszy modelu budzetu partycypacyjnego,
ktory oparty jest o dialog, a nie rywalizacje
w gtosowaniu.
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Realizowanie budzetéw obywatelskich staje sie
ustawowym obowigzkiem wielu samorzagdéw. Cho¢ pomyst
systemowego wzmochienia roli mechanizmu spotkat sie

ze zrozumieniem czesci srodowiska, to jego realizacja
budzi zasadniczy sprzeciw praktykéw i praktyczek.

ldea, jaka stata za czescig zapisow, byta stuszna.
Niestety skandaliczny poziom legislacyjny
uniemozliwia wprowadzenie tych idei w zycie.

Dla wielu miast byt to krok w tyt. By dostosowac sie
do wymogow ustawy, konieczna byta na przyktad
rezygnacja z deliberacji na rzecz plebiscytowosci.

To byto zamkniecie pewnego etapu w rozwoju
partycypacji w Polsce. Nie wyszto to na dobre
budzetowi partycypacyjnemu, ale byto przypieczetowaniem

przebicia sie tego narzedzia do mainstreamu.

W kilku warszawskich placéwkach edukacyjnych odbywajg
sie pierwsze edycje szkolnego budzetu partycypacyjnego.
Kolejne szkoty szybko podchwytujg narzedzie. Pojawiajg
sie tez inne metody aktywizowania mtodych ludzi.

Udato nam sie pokazac, ze wtaczanie catej
spotecznosci szkoty w rozmowy o potrzebach

jest mozliwe.

W Polsce mamy jeden z najwyzszych wskaznikow
w Europie, jesli chodzi o liczbe szkot, w ktorych
wdrozono szkolny budzet partycypacyjny.

Oprocz SBP wazne jest tez uruchamianie funduszy

grantowych dla nieformalnych grup mtodziezowych.
Pokazujg one wiare w mtodych oraz swiadomos¢, ze
mtodziezy potrzebne sg zachety do rozwijania umiejetnosci
obywatelskich oraz pozytywne doswiadczenia zmieniania
otoczenia wokot siebie.

Uczestnicy i uczestniczki Gdanskiego Swieta
Wolnosci i Solidarnosci podpisujg deklaracje
~>amorzgdna Rzeczpospolita”.

Gtéwnym przestaniem deklaracji jest wzmocnienie
partnerstwa pomiedzy organizacjami spotecznymi

| samorzgdem w Polsce.

W polskich miastach odbywajg sie pierwsze
Mtodziezowe Strajki Klimatyczne.

To wkroczenie mtodego pokolenia w sfere publiczng

wraz z gotowoscig wziecia odpowiedzialnosci za
przysztos¢. Dowartosciowanie strajku | protestu jako
metody partycypacji obywatelskie|. Wprowadzenie klimatu
do gtownej dyskusii.

Odbywaja sie pierwsze wystuchania obywatelskie na temat
Umowy Partnerstwa i Krajowego Planu Odbudowy.

W ciggu kilku tygodni zorganizowane zostaty
najwieksze w historii wystuchania publiczne
w Polsce. Zaowocowato to serig 11 wystuchan publicznych
w ciggu 11 dni, z udziatem ponad 460 mowcow (ze
spoteczenstwa obywatelskiego, samorzgdow, zwigzkow
zawodowych, przedsiebiorstw itp.). Transmisja na zywo
oglagdana byta przez ponad 20 tysiecy osob.

Odbywa sie pierwszy ogélnopolski panel obywatelski, ktory
poswiecony byt problemowi kosztow energii i ubostwa
energetycznego. Zorganizowany w catosci oddolnie, pokazat,
ze prawie sto losowo wybranych oséb o réznych pogladach
jest w stanie wypracowac¢ wartosciowe rekomendacije.

Osmielilismy politykow, by dostrzegli, ze sensowne
jest pytanie ludzi o zdanie. Wierze, ze
w nieodlegtym terminie ta metoda stanie normalnym
fragmentem szukania rozwigzan trudnych problemow

| procedury tworzenia prawa w Polsce.
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Dokad 2mi
partucypacja?

Dokad wedtug Ciebie zmierza partycypacja w Polsce?
Czego mozemy sie spodziewac?

iestety obawiam sie, ze partycypacja
w Polsce dostata zadyszki, z kilku
powodow:

W wielu miejscach jest ona prowadzona przez osoby
od lat zajmujace sie partycypacja, czesto juz z doza

rezerwy i watpliwosci, czy to wszystko dziata.
aczne tak: ,partycypacja” (umownie) stata

sie pewna moja idea, religia, wyzwaniem. Po zachwytach nad partycypacjg entuzjazm

Wiara w to, ze dialog jest lepszy od wtadz réznych miast, mam wrazenie, opadt,

rozwigzan sitowych, ze cztowiek na drodze ewolucji na co zapewne ma wptyw zradykalizowanie

doszedt do tak ztozonych form wspodlnoty, czyni sie roznych grup aktywistow.

z ,partycypacji” kolejny krok w rozwoju wspadlnot. Wzrost radykalizmu i zamkniecia na

Super, ze pojawili sie w naszej przestrzeni wtasne postulaty wsrod aktywistow.

ludzie, ktérzy myslg podobnie. Wycofanie sie mieszkaricéw z zycia publicznego

FPP jest tego wyrazem, takim przypomnieniem co z uwagi na niewiare w skutecznosc¢ konsultacji itp.,

rok, ,ze warto”. | to jest najwiekszy sukces ostatniej zajecie si¢ prywatnym zyciem i brakiem czasu

dekady. Niestety, , partycypacja” (rozumiana jako na dodatkowe, spoteczne zaangazowanie.

wspotzarzadzanie wspolnotg) to jednak wyzsza szkota Wedtug mnie w obecnych czasach i pewnie w przysztosci

jazdy. Moze funkcjonowac¢ w okreslonych warunkach: skuteczniejsze sa i beda mate procesy partycypacyijne,

odpowiedniej kulturze wspotpracy, tolerancji, szanowania ograniczone do lokalnej spotecznosci, sasiedztwa, dzielnicy,

zdania mniejszosci, odpowiedzialnosci za wspolnote. gdzie widaé wieksza skutecznosé zaangazowania.

Dzis w tym zakresie zrobiliSmy niestety krok do

tytu. Dlaczego? Czego mozemy sie spodziewaé? SYLWIA BETLEJ, URZAD MIEJSKI W GDANSKU

To zalezy od tego, czy sie zrozumiemy jako wspolnota,
ze cofnelismy sie do petzajgcego autorytaryzmu,

w ktorym ,partycypacja” zostaje tylko na sztandarach.
Moze za to sie tlic w matych wspélnotach.

PIOTR DRYGALA, URZAD MIEJSKI W DABROWIE
GORNICZEJ
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Dokad 2mi
partucypac)

ysle, ze partycypacja w Polsce zatacza

koto. Ze wzgledu na wymiane kadry,

ktora sie tym zajmuje, zjawisko
wypalenia oséb w tym obszarze, a takze wprowadzania
regulacji, ktore coraz bardziej usztywniajg procesy
partycypacyjne, wracamy do punktu wyjscia. Musimy
szukac¢ nowych sciezek, nowych metod, ale i nowych
ludzi, ktorzy beda chcieli sie tym zajmowac.

JUSTYNA PIWKO, URZAD M.ST. WARSZAWY

€ret

Q?

artycypacja na pewno jest coraz bardziej

obecna w podejmowaniu decyzji, wspélnym

realizowaniu dziatan. Z pewnoscia to podejscie
do angazowania interesariuszy w polityki publiczne,
w lokalne kwestie bedzie sie rozwijac. Z jednej strony
jest to coraz czescie] wymaog stawiany nam chociazby
przez instytucje i polityke UE, z drugiej strony mam
wrazenie, ze coraz trudniej decydentom na lokalnym czy
wyzszych szczeblach wyobrazic¢ sobie, aby podejmowac

kluczowe decyzje bez udziatu mieszkanek | mieszkancow.

Partycypacja jest rozwijana w wielu réznych
srodowiskach, od wyspecjalizowanych w tym obszarze
podmiotow spotecznych, przez samorzady, po instytucje
naukowe. Mam wrazenie, ze kazdy jednak praktykuje
partycypacje na swoj sposob i nie zawsze miedzy

tymi srodowiskami dochodzi do wymiany refleks;ji

| doswiadczen. A szkoda, bo to najczesciej na granicach
réznych potaczen rodza sie najciekawsze rzeczy.

Z pewnoscig mapa partycypacji w Polsce jest
tez zroznicowana, nadal przodujg duze miasta.
Mamy tez biate plamy partycypacji.

JOANNA SUCHOMSKA, PRACOWNIA ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU

aktadajgc scenariusz optymistyczny, mozemy
spodziewac si¢, ze na fali aktywizmu
klimatycznego mtodziez wyrosnie na swiadomych

obywateli | obywatelki i bedzie mocniej angazowac sie

w procesy partycypaciji, a wtadze silniej beda polegaé

na tej opinii lub wspoéttworzyé z nimi polityki.

Zaktadajgc scenariusz pesymistyczny, partycypacja

stanie si¢ jedynie incydentem, ktory bedzie si¢ zdarzat na
ograniczonym terytorium i w ograniczonych tematach.
Bedzie sprowadzona do marginesu, jak niegdys konsultacje
na BIP lub festyn, ktéry na chwile wypetni radosng

piesnig gtuchag partycypacyjng pustke codziennosci.

KRZYSZTOF ZIENTAL, URZAD MIEJSKI WROCLAWIA
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Dokad chciat(a)bys, zeby zmierzata?

Co Ci sie marzy?

arzy mi sie fundamentalna redefinicja

samorzadow w Polsce, gteboko

zmieniajgca ustawe o samorzadzie
gminnym. Uwazam, ze nie do zmiany jest pozycja
wtadzy wykonawczej i tu nalezy poszukiwac
sojusznikow i sojuszniczek do wypracowania zmiany.
Chciatbym powrécié do idei, jakie staty za ustawa
przygotowang przez zespot pracujacy przy Kancelarii
Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego. Zapisy
samej ustawy byty nie do zaakceptowania dla wielu
srodowisk, w tym samorzgdowych, ale gtéwna idea
sprowadzajgca sie do upodmiotowienia samorzadu
| samorzadnosci, wzmochnienia go instytucjonalnie
W haszym porzadku prawnym powinna powraocic.

PIOTR CHOROS, URZAD MIASTA LUBLIN

arzy nam sie uznanie

organizacji pozarzadowych

jako jednej z form partycypacji
mieszkancow, obywateli i obywatelek.

Chcielibysmy dazyé do ustrukturalizowanej formy
dialogu obywatelskiego jako podstawowego
sposobu wspoétpracy na rzecz dobra wspadlnego.

PIOTR FRACZAK | WERONIKA CZYZEWSKA-WAGLOWSKA,
OGOLNOPOLSKA FEDERACJA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

hciatabym, by wtadze lokalne z przekonaniem
wdrazaty mechanizmy partycypacji i zaufaty
obywatelom, dzielgc sie wtadzg poprzez mozliwosc
wspotdecydowania. Marzy mi sie centrum aktywnosci
lokalnej oraz urzednik zajmujacy sie partycypacja
w kazdej gminie. Zyczytabym sobie szkolnych budzetéw
partycypacyjnych w kazdej szkole. Dobrze bytoby zmienic¢
procedury dotyczace budzetow obywatelskich w taki
sposob, by byty naprawde wtgczajgcym mechanizmem.
Marzy mi sie partnerstwo organizacji pozarzadowych
z samorzagdem/rzadem na rzecz partycypacii.

AGNIESZKA MASZKOWSKA, FUNDACJA SOCLAB

otrzebujemy reformy budzetéw obywatelskich,
bo staty sie bardzo plebiscytalne | maja
duzo strukturalnych problemow.

Konieczna jest takze zmiana myslenia o samym procesie
partycypacyjnym — tak by pomagat poradzi¢ sobie

z problemami, a nie stuzyt wybieraniu na zasadzie

»,COS Vs cos”. Obecnie procesy partycypacyjne to
przewaznie wybor miedzy dwoma dobrami. A potrzebny
jest proces, ktory skonfrontuje decydentow i uczestnikow
z pytaniami o braki w budzecie, polaryzacje etc.,

tzn. pomoze sobie poradzi¢ z problemami, na

ktore sktadaja sie bardzo trudne dylematy.

ZOFIA KOMOROWSKA | KUBA WYGNANSKI, FUNDACJA STOCZNIA
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ardzo bym chciata, zeby partycypacja stata
sie sposobem zarzgdzania w samorzadzie.
Zeby byta realna, poprzedzona diagnoza
| zeby jej efekty byty widoczne w codziennym
zyciu mieszkancow. Zeby wykonawcy dziatan
partycypacyjnych byli profesjonalistami, a urzedniczki
I urzednicy, ktorzy zajmuja sie dialogiem, byli
jednymi z najwazniejszych w samorzadach. Dzieki
powaznemu potraktowaniu partycypacji przez
wtadze mieszkanki i mieszkancy mogliby miec realny
wptyw na otaczajgcy ich rzeczywistosc i czu¢ swoja
podmiotowos¢ we wspolnotach lokalnych. Marzy mi
sie taka sytuacja, w ktorej sgsiedzi spotykajacy sie
na konsultacjach, nawet jesli majg odmienne zdanie,
potrafig o tym kulturalnie dyskutowac, a wtadze lokalne
stuchajg, co majg do powiedzenia mieszkancy.

ANNA PETROFF-SKIBA, FUNDACJA THINK TANK MIASTO,
WCZESNIEJ URZAD M.ST. WARSZAWY

Marzenia o, praysziosci
partycupaci

artycypacja to dla mnie przestrzen dialogu

| eksperymentow. Wychodzenie z zatozenia,

ze jesli chcemy uspotecznic jakas decyzje,
to oznacza to proces, w ktorym chcemy rozmawiacé
| poswieci€ czas nha zobaczenie | zrozumienie roznic
miedzy osobami, ktére biorg w nim udziat. | dziatanie
w realiach, w ktorych mozemy mieé tyle zaufania
do oséb sprawujgcych wtadze czy funkcje publiczne
w administracji, ze nie musimy traktowac kazdego
procesu partycypacyjnego jako proby , wyrwania”
decyzji osobom, ktore podejrzewamy, ze nie podejma
decyzji w najlepszym interesie naszej wspolnoty
lokalnej. W ktérych pewne rzeczy po prostu sie tocza,
decyzje sg podejmowane proceduralnie, ale z takim
rozpoznaniem i uwzglednieniem potrzeb réznych grup
mieszkancow I mieszkanek, ze spotecznosci moga
skupi€ sie na bardziej ztozonych decyzjach, w ktorych
warto poszuka¢ mniej standardowych rozwigzan.

EWA STOKLUSKA, FUNDACJA EDUKACJA DLA DEMOKRACJI
ORAZ INSTYTUT MIAST PRAW CZtOWIEKA

osnie ryzyko sprowadzenia partycypacji

obywatelskie] do zagadnien zwigzanych

z kwestiami technicznymi (dobér narzedzi
I metod). Nie rosnie jednak wptyw dialogu obywatelskiego
na sposob zarzadzania miastami. Marzy mi sie,
zeby rzeczywistosc¢ nie potwierdzita moich obaw.
Chciatbym, zeby powotywanie sie na partycypacje
obywatelska byto nie tylko wybiegiem retorycznym,
ale zeby wspierato rozwdj lokalnych spotecznosci
ufundowanych na dialogu, podejmowaniu wspélnych
decyzji | braniu za nie odpowiedzialnosci.

BORYS MARTELA, OBSERWATORIUM POLITYKI MIEJSKIEJ ORAZ
INSTYTUT ROZWOJU MIAST | REGIONOW

hciatabym, by partycypacja spoteczna na

terenach wiejskich byta coraz bardziej

popularna. By coraz wiecej ludzi zauwazato,
ze partycypacja spoteczna to nie tylko obowigzek,
ale rowniez szansa na aktywne uczestnictwo w zyciu
swojego regionu | wptywanie na jego rozwoj.

MONIKA SEOTWINSKA-LYCHOTA, FUNDACJA
WSPOMAGANIA WSI
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