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Zanim zaczniesz czytac

Co faczy tworzenie miejsco-

wego planu zagospodarowania
przestrzennego z aktywnoscia
obywatelska? Pozornie mamy do
czynienia z odlegtymi od siebie
sprawami: z jednej strony twarde
wymogi prawa, a z drugiej miesz-
kancy i ich jednostkowe lub zbio-
rowe potrzeby. Tym, co spaja obie
kwestie, jest Ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, ktéra wprost zobowiazuje
urzedy gminy do przeprowadzenia
konsultacji z mieszkaficami przed
uchwaleniem planu miejscowego.

W niniejszym poradniku przedsta-
wiamy proces konsultacji z perspek-
tywy dwodch najwazniejszych naszym
zdaniem uczestnikdw: z jednej strony
przedstawiciela gminy, czyli urzed-
nika odpowiedzialnego za planowa-
nie przestrzenne lub prowadzenie
konsultacji spotecznych, a z drugiej
strony — z perspektywy lidera lokalnej
spotecznosci, ktorym w tym przy-
padku najczesciej bedzie soltys albo
sottyska. Opisujemy wiec proces
formalny, w ktérym najwazniejsza
role odgrywa urzednik/urzedniczka

i proces spotfeczny, animowany przez
sottysa/soltyske.

W poradniku prezentujemy
rozwiazania, dzieki ktérym przy wy-
korzystaniu konsultacji spotecznych
oraz innych narzedzi przewidzia-
nych w ustawie, mozna przyspie-
szy¢ proces podejmowania decyzji
i przekazac jego czes¢ mieszkan-
com. Jednoczeénie pokazujemy, jak
liderzy i cztonkowie spotecznodci
lokalnych moga uczestniczyé w two-
rzeniu prawa miejscowego, stajac
sie posrednikami miedzy mieszkan-
cami a samorzadem.

Proponujemy pogtebienie procesu
konsultacji dotyczacych planéw
miejscowych i inaczej niz to zaklada
ustawa dzielimy go na cztery etapy,
opisane w kolejnych rozdziatach.
Oto one:

Badanie potrzeb

Nie tylko mieszkancy chca,

zeby otaczajaca ich przestrzen
zostata zagospodarowana tak,

by odpowiadata ich potrzebom.
Swoje postulaty moga tez zgtaszac
przedstawiciele samorzadu albo
lokalni przedsiebiorcy. Pierwszy
etap pracy nad planem to spisanie
potrzeb, ktore (nawet niewyrazone)
pojawiaja sie caly czas w przestrzeni
publicznej - w rozmowach, listach
do urzedu, planach biznesowych,
planach gminy. Powinny one zosta¢
spisane w trakcie spotkan wiejskich,
w dyskusjach rady gminy badz

przy uzyciu narzedzi badawczych.
Swiadomoé¢ potrzeb pozwoli
usprawni¢ proces konsultacyjny.

Przygotowanie planu konsultacji
Plan konsultacji pozwala na uporzad-
kowanie dziatan oraz ich uspraw-
nienie. Powstaje we wspotpracy
przedstawicieli urzedu i mieszkan-
cow. Z wielu narzedzi, jakie propo-
nujemy do wykorzystania, moga oni
wybracd te, ktore beda najbardziej
skuteczne w konkretnym przypadku.
Narzedzia raz wyprébowane moga
by¢ wielokrotnie uzywane w innych
sytuacjach. Na etapie planowania
przygotowujemy sie do ich uzycia.

Opracowanie i sktadanie wnioskéw
Konsultacje planu miejscowego pro-
wadza do przygotowania wnioskow
do planu. Wszystkie narzedzia,
spotkania, dyskusje, badania ankie-
towe stuza zebraniu informacji i wy-
razeniu potrzeb. Na koncu nalezy je
spisa¢ w sposob formalny, zgodnie
z wymogami Ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zbieranie uwag

To etap prezentowania projektu
planu miejscowego. W trakcie
wyltozenia projektu mieszkancy
maja mozliwo$¢ przyjrzenia sie mu
i wniesienia uwag. Dobrze prze-
prowadzony proces konsultacji,

w szczegolnosci dobre przedysku-
towanie potrzeb i opracowanie
whnioskdw sprawiaja, ze ten etap
powinien by¢ formalnoscig. Moze
on by¢ réwniez wstepem do innych
dziatan spotecznosci lokalnej nie-
zwiazanych z miejscowymi planami.

Rady ktérych udzielamy, odnosza
sie nie tylko do prac nad planem
miejscowym, ale tez do wielu innych
sytuacji, w ktorych konieczne jest
prowadzenie konsultacji ze spotecz-
noscia lokalng. Dlatego zapraszamy
nie tylko do jednorazowe;j lektury,
lecz do codziennego korzystania

z poradnika.



Publikacja powstata w wyniku wspot-
pracy Fundacji Wspomagania Wsi

z samorzadami gmin: Dobrcz (woj.
kujawsko-pomorskie), Inowtédz (woj.
tédzkie) i Wieprz (woj. malopolskie).
W ramach projektu ,Nasza przestrzen
- nasza sprawa. Konsultacje spotecz-
ne planéw miejscowych” mieszkancy

i mieszkanki wzieli udziat w tworzeniu
zapiséw plandw miejscowych. Rezulta-
tem prac sa uspotecznione koncepcje
zagospodarowania dziatek, dokumenty,
w ktorych zarezerwowano tereny pod
miejsca publiczne, oraz plany dziatan
zwigzane z ich zagospodarowaniem.
Bardzo dziekujemy wszystkim osobom
zaangazowanym w prace — szczegélnie
przedstawicielom/kom spotecznosci lo-
kalnych, gminnym urzednikom, wéjtom,
a takze trenerom i trenerkom.

Projekt ,Nasza przestrzen...” i powsta-
nie tej publikacji nie bytyby mozliwe,
gdyby nie dotacja przyznana w ramach
programu ,Obywatele dla Demokracji”,
prowadzonego przez Fundacje im. Ste-
fana Batorego we wspotpracy z Polska
Fundacja Dzieci i Mlodziezy, finansowa-
nego z Funduszy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.

Fundacja Wspomagania Wsi



Czym jest plan i co zawiera?

Plan miejscowy jest aktem praw-
nym. Okresla reguly, ktére obo-
wiazuja wszystkich mieszkancow
i instytucje. Jego celem moze byc¢
ochrona istniejacego zagospoda-
rowania, poniewaz mozna w nim
wprowadzi¢ zakaz zabudowy lub
szczeg6lowe ograniczenia W pro-
wadzeniu robot budowlanych.
Moze réwniez stuzy¢ do porzad-
kowania i koordynowania matych
oraz duzych inwestycji o réoznych
funkcjach, wyznaczania nowych
drog i terendw zielonych itd.
Dokument skftada sie z dwoch cze-
sci: tekstowej i rysunkowej.

Linie zabudowy

okreslaja maksymalny zasieg zabu-
dowy na dziatce. Najczesciej stosuje
sie dwa rodzaje linii: nieprzekraczal-
na i obowiazujaca. Druga z nich do-
datkowo precyzyjnie okresla miejsce
usytuowania elewacji budynku.

I R
.

Granice obszaru planu
wskazuja te cze$¢ gminy, ktora obje-
ta jest ustaleniami dokumentu.

Ustalenia dla terenu
odnoszg sie do czesci obszaru pla-
nu, ktéra na rysunku wydzielona jest
liniami rozgraniczajacymi oraz ozna-
czona symbolem i kolorem. Plan
ustala m.in. sposéb uzytkowania

terenu (np. zabudowa mieszkaniowa

jednorodzinna - MN, zabudowa
ustugowa - U, tereny sportu i rekre-
acji — US, tereny drég publicznych
— KD) oraz parametry i wskazniki
urbanistyczne.

e

Parametry i wskazniki urbanistyczne

okreslaja m.in.:
maksymalna wysoko$¢ zabudowy;
minimalng i maksymalna intensyw-
nos¢ zabudowy okreslong jako
stosunek powierzchni catkowitej
budynku i powierzchni dziatki;
maksymalng powierzchnie zabu-
dowy dziatki,
minimalng powierzchnie biolo-
gicznie czynng, okreslona jako
stosunek sumy nawierzchni
umozliwiajacej wegetacje roslin,
wod powierzchniowych oraz
czesci stropodachéw zielonych do
powierzchni dziatki;
kolorystyke elewacji budynkéw;
geometrie dachow i materialy,
z ktérych sg wykonane;
minimalng liczbe miejsc parkingo-
wych.
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Czym plan nie jest i czego nie zawiera?

Plan miejscowy nie jest szczego-
towym projektem architektonicz-
nym. Nie zawiera dokumentacji
technicznej, ktéra stuzy do przy-
gotowania i przeprowadzenia
inwestycji, nie umieszcza sie

w nim takze kosztorysu, informacji
o zrédfach finansowania prac ani
harmonogramu robé6t budowla-
nych.

Dziatania wspoélne

Mieszkancy i witadze gminy moga
stworzy¢ szczegotowa koncepcje
Zmian w swoim otoczeniu,

zleci¢ opracowanie projektu
architektonicznego, a pozniej
wspolnie dba¢ o to, zeby pomyst
zostat zrealizowany. Warto o tym
pamietac¢ w trakcie sporzadzania
projektu planu miejscowego

dla terenéw publicznych, zeby
nie straci¢ zwiazku pomiedzy
zaangazowaniem mieszkancow

i mieszkanek w prace nad wizja

i wyznaczaniem ram prawnych,

a konkretnymi dziataniami

W przestrzeni gminy.
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PRZYGOTOWANIE

PROCES FORMALNY
Co przygotowac do podjecia uchwaty?

Przed rozpoczeciem prac nad
projektem planu miejscowego
powinnas/powinienes zbada¢
zgodnos$¢ przewidywanych rozwia-
zan urbanistycznych z ustaleniami

studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego
twojej gminy, przygotowaé mate-
riaty geodezyjne (mapa zasadni-
cza) i wyznaczy¢ niezbedny zakres
prac planistycznych. To réwniez
najlepszy moment, by pomy-

$le¢ o tym, w jaki sposéb bedzie
przebiegata wspotpraca twojego
urzedu z mieszkancami a takze, by
taka wspdtprace zainicjowac.

Przygotuj zestaw podstawowych

informacji na temat:

* etapdw procedury planistyczne;j
z wyodrebnieniem faz otwartych
konsultacji spotecznych, na ktoére
zaprosisz wszystkie osoby zainte-
resowane rozwojem przestrzen-
nym miejscowosci;

* konsekwencji uchwalenia planu dla
0sob, ktore mieszkaja lub pro-
wadzg dziatalnos$¢ gospodarcza
w twojej gminie;

* struktury wlasnosciowej obszaru
planu, co umozliwi wskazanie lo-
kalizacji gruntéw publicznych (np.
nalezacych do gminy lub Skarbu

Pafstwa) oraz prywatnych;

* inwestycji, ktore beda realizowa-
ne niezaleznie od prowadzonych
aktualnie prac planistycznych,
poniewaz zostaly juz wczedniej
zaprojektowane, a nawet skiero-
wane do wykonania i dlatego nie
moga by¢ teraz zaniechane lub
przeksztalcone;

* ograniczen w zagospodarowaniu
terenu wynikajacych np. z usta-
lonych zasad ochrony zabytkéw
umieszczonych w rejestrze wo-
jewodzkim lub ochrony przyrody
(park narodowy, park krajobra-
zowy, obszar Natura 2000 itd.),
lokalizacji terenow zalewowych
i waznych droég;

¢ sposobu finansowania zmian prze-
strzennych, ktére beda zwigzane
z uchwaleniem planu.

Powyzsze materialy przygotuj w for-
mie na tyle przystepnej, zeby mogli
z nich skorzysta¢ wszyscy mieszkancy,
niezaleznie od tego, czy mieli wczes-
niej do czynienia z zagadnieniami
urbanistycznymi. Udostepnij je na
stronie internetowej gminy, zeby za-
pewni¢ do nich powszechny dostep.

Nawigz kontakt z mieszkancami,
ktorych bezposrednio dotkng roz-
wiazania przysztego planu, ponie-
waz to oni beda twoimi partnerami
w trakcie pracy nad dokumentem.
Zapros$ ich do wspodlnego przygoto-
wania otwartego spotkania informa-
cyjnego jeszcze przed przekazaniem
radzie gminy projektu uchwaty
inicjujacej prace, a takze do tworze-
nia zalozen i harmonogramu catego
procesu konsultacji.

O podjeciu wspomnianej uchwaty
i o mozliwosci sktadania wnioskdéw
wojt twojej gminy bedzie musiat

poinformowac¢ poprzez ogtoszenie

i obwieszczenie, ale takze w sposéb
zwyczajowo przyjety w danej miej-
scowosci. Ustal zatem na tym eta-
pie, z jakich kanatow specyficznych
dla twojej miejscowosci bedziesz
korzysta¢. W razie jakichkolwiek
watpliwosci skonfrontuj swoje po-
mysty z pogladami lokalnej liderki/
lokalnego lidera, np. softyski/soltysa,
poniewaz ma on/a bezposredni
kontakt z mieszkancami i prawdopo-
dobnie w przesztosci korzystal/a juz
z réznych form angazowania miesz-
kancéw. Takie dziatanie pozwoli Ci
w precyzyjny sposéb wyliczy¢ wiel-
kos¢ srodkow na konsultacje, ktére
nalezy zarezerwowac.

Uwagi dla urzednika/
urzedniczki

Na spotkanie informacyjne przygotu;j
prezentacje, ktéra bedzie zawierata
wszystkie wymienione powyzej informa-
cje. Do zilustrowania trudniejszych tredci
uzyj schematéw i rysunkéw, poniewaz
wiele oséb nie zna przepiséw w zakresie
urbanistyki. W trakcie samego spotkania
postuguj sie prostym, codziennym jezy-
kiem, zeby dodatkowo nie komplikowaé
wiedzy o planowaniu przestrzennym.
Stworz odpowiednie dla wszystkich
warunki do dyskusji i nie pozwdl, zeby
jedna osoba ja zdominowata. Zadbaj
o to, zeby kazdy z uczestnikéw mogt
wyrazi¢ swoja opinie, nawet jesli nie
jest wlascicielem nieruchomosci, a jego
udziat motywowany jest troska o pra-
widlowy rozwoj przestrzenny gminy.
Planujac polityke informacyjna zapro-
ponuj réwniez harmonogram rozmow in-
dywidualnych z tymi, ktérzy beda chcieli
dopytywac o szczegdty w odniesieniu do
wiasnej dziatki i planéw inwestycyjnych -
podaj miejsce i godziny przyjec.



PLAN MIEJSCOWY
INSTRUKCJA OBSLUGI

PROCES SPOLECZNY
Jak okresli¢ potrzeby mieszkancow?

Kiedy samorzadowcy mysla o zapi-
sach planu miejscowego, pierwsza
rzecza, ktéra przychodzi im do
glowy, jest czesto lista zakazéw

i nakazoéw, stuzacych ograniczaniu
lub modelowaniu ksztattu prze-
strzeni. O wiele rzadziej do two-
rzenia planu zabieramy sie od innej
strony - zaczynajac od sporzadze-
nia diagnozy potrzeb.

Wyobrazmy sobie na przyktad taka
sytuacje: niektérzy mieszkancy nie
chca, aby wiasciciele psow korzy-
stali z terendw zielonych. Pierwsze
rozwiazanie, jakie przychodzi im
na mysl, to wprowadzenie zakazu
wyprowadzania pséw w miejscach
rekreacji. W rezultacie wiasciciele
psow buntuja sie przeciwko zaka-
zowi, ignorujg go i wciaz korzystaja
z ulubionej przestrzeni, a pozostate
osoby nadal denerwuja sie obecnos-
Cig psoOw.

Co by sie wydarzyto, gdyby
zapytad, jaka potrzeba stoi za
sformutowaniem ,chcemy zakazu
wyprowadzania psdéw na tereny zie-
lone w naszej okolicy”? W podanym
przyktadzie potrzeba nie bedzie
wcale usuniecie wszystkich psow
z otoczenia — mieszkancom zalezy
po prostu na czystych trawnikach
bez psich kup. W dyskusji okazuje
sie wiec, ze problemem jest to, ze
wiasciciele nie sprzatajg po swoich
zwierzetach. Jesli trafnie zdefiniu-
jemy problem, mozemy wypraco-
wac wiele rozwigzan — odpowiedzi
na ten problem. W zaleznosci od
koncepcji i srodkow finansowych
mozna ogrodzi¢ obiekty i otwierac
je tylko w okreslonych porach, roz-
stawi¢ specjalne kosze zaopatrzone
w torebki, postawi¢ czytelne tablice

informujace o koniecznosci sprza-
tania, czy przeprowadzi¢ lokalna
kampanie pokazujaca, dlaczego
sprzatanie po psach jest potrzebne.

Jak sprawdzi¢ potrzeby mieszkan-

cow?

* Wyznacz obszary, ktérych ma
dotyczy¢ diagnoza, a nastepnie
sporzadz liste pytan, na ktore szu-
kasz odpowiedzi - przyktadowa
lista znajduje sie na stronie 11.

* Zorganizuj otwarte spotkania i za-
dbaj, aby dowiedzialy sie o nich
wszystkie osoby mieszkajace na
terenie gminy. O sposobach infor-

mowania piszemy na stronie 12—13.

* Zbierz informacje od mieszkan-
cow. W tym celu mozna: rozdac
ankiety na zebraniach, przepro-
wadzi¢ rozmowy np. przy okazji
festynow, zorganizowac spacery
badawcze, wystawi¢ skrzynki na
anonimowe opinie, sporzadzac
protokoty z zebran.

* Pogrupuj najczesciej pojawiajace
sie wypowiedzi na temat potrzeb
i intereséw. Nalezy tez zwrocic¢
uwage na te gtosy, ktérych jest
mato, bo moga wyraza¢ potrzeby
nielicznej (a przez to stabo repre-
zentowanej) grupy. Nie wszystkie
rozwiazania powinny by¢ kierowa-
ne wylacznie do wiekszosci. Na
przyktad oséb z niepetnospraw-
noscia jest mniej w spoteczen-
stwie niz oséb sprawnych - czy to
oznacza, ze ich potrzeby i wska-
z6wki w zakresie zagospodarowa-
nia przestrzeni nie powinny by¢
wziete pod uwage?

* Uwagi i informacje zbierz w jed-
nym dokumencie. Do tego
dokumentu warto dotgczy¢ listy
obecnosci, protokoty z zebran,

wzor ankiety — wszystko to, co
uwiarygodni zebrany materiat

i pokaze, ze pochodzi od grupy
mieszkancdw, a nie od nielicznych
i najbardziej aktywnych osob.

* Nalezy przekaza¢ dokument
wojtowi, urzednikowi odpo-
wiedzialnemu za planowanie
przestrzenne, radnym itp. Na
spotkaniu z wlkadzami przedstaw-
my spisane potrzeby i pomysty.
Nie wszystkie bedzie mozna
zrealizowa¢ przy pomocy planu
miejscowego.

@ Uwagi dla sottysa/soltyski

Jesli w twojej gminie lub sotectwie
bedzie opracowywany plan miejscowy,
to warto dowiedzie¢ sie, kto w urzedzie
jest za to odpowiedzialny. Powiedz, ze
chcesz by¢ zaangazowany/a w prace nad
planem miejscowym. Mozesz zapropo-
nowac koordynacje zbierania informacji
od mieszkancow.

Badz w kontakcie z ludzmi z twojego
sotectwa. Organizuj spotkania informa-
cyjne, wywieszaj informacje na stupach,
doreczaj je na kartkach od domu do
domu. Zebrane informacje przekazu;
osobom tworzacym plan miejscowy.
Jesli masz wiasny pomyst na to, jakie
zapisy powinny znalez¢ sie w planie
miejscowym, staraj sie, aby twdj gtos byt
tylko jednym z wielu. Twoja rola nie jest
forsowanie wiasnej koncepcji, ale wspie-
ranie ludzi w tym, aby mieli odwage
i chcieli podzieli¢ sie swoimi pomystami.




PRZYGOTOWANIE

NARZEDZIA
Sposoby na przeprowadzenie diagnozy: animacje dziatan
lokalnych, spotkania otwarte, zebrania wiejskie, wywiady

Ponizej prezentujemy dziatania,
ktére moga sie okaza¢ pomocne
w prowadzeniu konsultacji, zaréw-
no na etapie poznawania potrzeb
mieszkancéw, jak i pézniej, w trak-
cie prac nad planem miejscowym.
Wykorzystujac te propozycje, pa-
mietajmy o wyznaczeniu obszaréw
naszego zainteresowania - pytan,
na ktére szukamy odpowiedzi. Do-
kument ze spisanymi potrzebami
bedzie przydatny dla samorzadu
w podejmowaniu decyzji o przy-
stapieniu do prac nad planem.

Animacja dziatan lokalnych
Pod ta nazwa kryja sie: warsztaty
fotograficzne, teatralne, gry miej-
skie, tworzenie wystaw, akcje po-
rzadkowe, potancowki sasiedzkie,
zabawy i inne. W kazdej gminie sa
osoby, ktore wiedza, w jaki sposdb
je zorganizowad. Pracuja w bibliote-
kach, gminnych osrodkach kultury,
szkotach, sg stowarzyszone w orga-
nizacjach.

Dziafania lokalne tacza ludzi
i moga by¢ punktem wyjscia do
wprowadzenia ewentualnych zmian
w otoczeniu. Rezultatem sasiedzkich
spotkan moze by¢ podjecie wspdl-
nych decyzji dotyczacych zagospo-
darowania terenu, co czesto wiaze
sie z potrzeba uchwalenia planu
miejscowego. Jak w tym dopomédc?
Kiedy na przyktad organizujemy
wystawe dawnej fotografii naszej
miejscowosci, postawmy skrzynke,
do ktorej mieszkancy beda mogli
wrzuci¢ kartki z odpowiedziami na
pytania: z czego jeste$ dumna/y jako
mieszkaniec/mieszkanka naszej miej-
scowosci; co chciatbys/chciatabys
zmieni¢, aby zyto Ci sie tutaj lepiej

itp. ProSmy organizatoréw takich
spotkan o to, aby ogtosili zebranym,
ze jest mozliwo$¢ podzielenia sie
opinig. Mozna tez rozdac¢ ankiety

z lista pytan, na ktore szukamy
odpowiedzi. Korzystajac z tych
technik pamietajmy o dokumentacji
wynikoéw, czyli o spisaniu wnioskow
- po wydarzeniu nalezy sporzadzi¢
notatke.

Spotkania otwarte, tematyczne
zebrania wiejskie sa poswiecone
wymianie opinii pomiedzy mieszkan-
cami i mieszkankami oraz przedsta-
wicielami wiadz.

Zebranie moze zwofac¢ soltys i po-
$wiecic je na dyskusje nad zagad-
nieniami waznymi dla mieszkafncow.
Warto zaprosi¢ osobe prowadza-
ca - moderatora. Najlepiej, jesli
bedzie to osoba niezwigzana z dang
miejscowoscia. Jej zadaniem bedzie
czuwanie nad przebiegiem dyskusji,
zebranie i uporzadkowanie porusza-
nych zagadnien oraz wymienianych
potrzeb mieszkafncéw. Poprosmy
moderatora o spisanie wnioskdw.

Z zebran sofeckich sporzadzane
sa protokoty. Nalezy zapisa¢ w nich
wypowiedzi mieszkafncow, ktérzy
zglaszajg problemy i postulaty.
Zebrania sa tez okazja do rozdania
ankiet i poznania opinii mieszkan-
cow.

W czasie spotkan tematycznych,
na ktére zapraszani sa eksperci, wy-
konawcy, inwestorzy czy urzednicy
gminni, mieszkancy maja szanse po-
glebi¢ swoja wiedze na dany temat.
Uczestnicy spotkan maja mozliwosé
znalezienia sojusznikéw, z ktorymi
zloza wspdlne wnioski lub uwagi.
Przedstawiciele wltadz majg okazje
do wystuchania opinii mieszkancow

np. W sprawie propozycji zmiany
organizacji ruchu czy planowane;j
inwestycji.

W spotkaniach otwartych moze
wzig¢ udziat kazdy mieszkaniec, stad
wazny jest wybdr odpowiedniego
miejsca zebrania - ogdélnodostep-
nego, przystosowanego do potrzeb
0s0b z niepetnosprawnoscia, do
ktérego z tatwosciag mozna dostac
sie komunikacja publiczng, na rowe-
rze albo pieszo.

Innym narzedziem pomocnym
w przeprowadzeniu diagnozy jest
wywiad. Celem wywiadu jest pozna-
nie opinii, stanu wiedzy, doswiad-
czen, przekonan osoéb, z ktérymi
jest prowadzony. Polega na zada-
waniu pytan wedtug utworzonego
wczesniej scenariusza, w ktorym
powinny znalez¢ sie pytania otwar-
te (czyli takie, ktére nie zaczynaja
sie od ,Czy” — pytamy w nim o to,
jak, dlaczego, w jakim celu). Wy-
wiad mozemy przeprowadzi¢, gdy
potrzebujemy zdoby¢ badz pogtebic
wiedze na temat okreslonego miej-
sca czy zjawiska, mozemy w nim
takze pyta¢ o opinie, doswiadczenia,
przekonania.

Odpowiedzi uzyskane w czasie
wywiadu mozna spisa¢ i pogrupo-
wac oraz dotaczy¢ do diagnozy
sytuacji lokalnej. Propozycje pytan
do wywiadu i diagnozy przedstawia-
my w ramce obok.
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W Spale w gminie Inowtédz przy
animacji dziatan lokalnych oraz

w wywiadach z mieszkafncami zada-
wano nastepujace pytania:

1.

Z ktérych miejsc publicznych
(parki, place, tereny zielone itd.)
korzysta Pan/Pani w Spale? W jaki
sposob?

. Ktére miejsca publiczne (parki,

place, tereny zielone itd.) Pan/Pani
omija i dlaczego?

. Czy sa takie miejsca, ktére uwaza

Pan/Pani za niebezpieczne? Jakie
to miejsca?

. Czy sa takie miejsca, ktore uwaza

Pan/Pani za zaniedbane, brzydkie?
Jakie to miejsca?

. Czy sa takie miejsca, o ktérych sa-

dzi Pan/Pani, ze ich potencjal jest
niewykorzystany lub/i nie spetniaja
swojej funkcji, tzn. mogtyby stuzy¢
mieszkancom, ale w tej chwili nie
uzytkuje sie ich tak, jak trzeba?
Jakie to miejsca?

. Czy sa takie miejsca w Pana/Pani

sotectwie, w ktérych chciatby Pan/
chciataby Pani spedzac czas wolny?

. Jak chciatby Pan/chciataby Pani

spedzac czas wolny na osiedlu?

. Jakie bariery przeszkadzaja Panu/

Pani w zaangazowaniu si¢ w spra-
wy spoteczne w Spale?

Gdzie Pan/Pani mieszka (nazwa ulicy,
jesdli dotyczy, lub w jakiej czesci miej-
scowosci):

lle ma Pan/Pani lat:

Ptec:

PRZYKLADY

Spata

W Spale (gmina Inowtédz, woj. todzkie)
od wielu lat toczg sie wsrod mieszkan-
céw i mieszkanek dyskusje na temat za-
gospodarowania centrum miejscowosci.
Nie wszystkie opinie mialy jednak okazje
wybrzmie¢ na forum publicznym.

PomysleliSmy, ze wazne bedzie
zaangazowanie w nasze dziatania ludzi
miodych i wyjscie z tymi dziataniami na
ulice. Zaproponowalismy Swietlicy Sro-
dowiskowej w Spale przyfaczenie sie do
akgji. Przez cate lato dzieci uczestnicza-
ce w zajeciach w Swietlicy przygladaty
sie uwaznie swojej miejscowosci. Obser-
wacje uwiecznialy na fotografiach. Robity
to podczas spaceréw badawczych, pod
okiem wychowawczyni.

Fotografie bylty odpowiedziami na
pytania zawarte w kwestionariuszu. Na-
lezato wskaza¢ miejsca, ktére zdaniem
mtodych ludzi uchodza za tadne, przy-
jazne dla mieszkancéw, w ktérych lubia
spedzad czas, oraz takie, ktére wymaga-
ja zagospodarowania i doinwestowania.

Nastepnie zorganizowano wystawe
w miejscu publicznym - zdjecia zawie-
szono na ptocie w centrum Spaly, blisko
sklepu, w miejscu uczeszczanym przez
mieszkancéw. Przy okazji wystawy
zaprezentowano opinie mieszkancow
Spaly z wczesniej przeprowadzonych
rozmow. Kazdy przechodzien mogt
dopisa¢ wiasna opinie.

Wyjécie na ulice i zorganizowanie
krotkiej, bo trwajacej kilka godzin
wystawy stworzyto na chwile przestrzen
do spotkania i rozmoéw. Mieszkancy,
idac do sklepu, do kosciotfa lub spaceru-
jac z psami, zatrzymywali sie, czasami
dzielili sie swoimi opiniami i uwagami.
Inni przynosili wtasne zdjecia, poka-
zywali Spate z lat siedemdziesiatych
i osiemdziesigtych XX wieku. W efekcie
powstata lista postulatow, ktore prze-
kazano pod rozwage wojtowi, radnym
samorzadowym i projektantce planu.

Strzelce Gérne
W gminie Dobrcz (woj. kujawsko-
-pomorskie) jedno z pierwszych spotkan
na temat sporzadzenia i uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla sotectwa Strzelce
Gorne zorganizowat wojt. W spotkaniu
wzieli udziat: projektant planu, pracow-
nicy urzedu gminy odpowiedzialni za
plany miejscowe i wspoétprace z organi-
zacjami pozarzadowymi oraz soltys jako
reprezentant lokalnej spotecznosci.
Wywiazata sie burzliwa dyskusja. Po
wyjasnieniu watpliwosci powstata grupa
0s0b, ktora na state zwiazata sie z dzia-
taniami w Strzelcach Goérnych. Softys stat
sie posrednikiem pomiedzy spotecznos-
cia lokalng a samorzadem i projektantem
planu. Na zebraniu ustanowiono sposéb
komunikacji pomiedzy réznymi stronami.
Kolejne spotkania odbywaly sie w za-
bytkowym budynku Szkoty Podstawowe;j
w Strzelcach Gornych. Zebrania byty
uzgadniane z dyrektorka szkoty, ktéra
delegowata pracownika do pomocy.
Dzieki temu na miejscu spotkania byty
przygotowane krzesta i ekran do prezen-
tacji. Zebrania odbywaly sie najczescie]
w soboty, w godzinach porannych, aby
jak najwiecej oséb mogto wzia¢ w nich
udziat. Na czas zebran zapewniona byta
opieka nad dzie¢mi. Jesli byto ciepto,
dzieci wychodzity na plac zabaw, a przy
gorszej pogodzie przebywaly w stotéwce.
Informacje o zebraniach soltys prze-
kazywat mieszkancom i mieszkankom,
np. rozwieszajac ogltoszenia na tablicach
ogtoszen, w rozmowach telefonicznych,
SMS-ach. W przypadku wazniejszych
spotkan drukowane byly zaproszenia,
ktore wrzucano do skrzynek poczto-
wych. Pracownik urzedu gminy pub-
likowat informacje o spotkaniach na
profilu samorzadu w mediach spotecz-
nosciowych oraz rozsytat w SMS-ach do
mieszkancéw sotectwa. Informacje byty
réwniez publikowane na stronie interne-
towej urzedu gminy.



PRZYGOTOWANIE

NARZEDZIA
Jak skutecznie zawiadomi¢ mieszkancow o spotkaniu?

12

Ustawa z dnia 27.03.2003 r. o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, art. 17. Wojt,
burmistrz albo prezydent miasta po
podjeciu przez rade gminy uchwaty
o przystqpieniu do sporzqdzania
planu miejscowego kolejno: (1)
ogtasza w prasie miejscowej oraz
przez obwieszczenie, a takze w spo-
sob zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, o podjeciu uchwaty

o przystgpieniu do sporzqdzania
planu, okreslajgc forme, miejsce

i termin sktadania wnioskéw do
planu, nie krétszy niz 21 dni od dnia
ogtoszenia.

Przygotowujac sie do procesu
konsultacji nalezy zrobi¢ przeglad
przyjetych sposobéw komunikowa-
nia sie z mieszkancami.

O skutecznosci zaproszenia skie-
rowanego do mieszkancéw decy-
duje:

* jasne okreslenie, dlaczego sie
spotykamy;

* dotarcie z informacja do jak naj-
wiekszej liczby osob;

* wyznaczenie dogodnego terminu

i miejsca spotkania.

Problemem wielu spotkan wiejskich
jest fakt, ze ich tematem staja sie
sprawy inne niz zakfadano. Nie
zawsze mozna tego unikna¢, szcze-
gélnie gdy na zebraniu planujemy
poruszy¢ wiele czesto kontrower-
syjnych kwestii. Wyrazne okreslenie
tematu daje pewno$¢, ze pojawig sie
gldwnie osoby nim zainteresowane.
Warto réwniez zastanowi¢ sie, czy
nie mozemy zorganizowa¢ dwoch
odrebnych spotkan.

O formie podawanych informacji
opowiemy, omawiajac przyktadowy
plakat. Stanie sie on wzorem dla
innych ogtoszen (np. ulotek albo
broszur), ktére beda do niego na-
wiazywaly.

Na plakacie i ulotce uzywamy tych
samych oznaczen (logotypdw, wzo-
réw, najlepiej tez kolorystyki). Dzieki
temu nikt nie bedzie miat watpli-
wosci, ze méwimy o tym samym
wydarzeniu.

Podstawowe informacje, ktére
trzeba umiesci¢ na plakacie:

* nazwa i logo gminy, organizatoréw;

* kto zaprasza i kogo;

* temat spotkania;

* rodzaj: spotkanie, zebranie wiej-
skie, rada sotecka, warsztaty...;

* opis: czego dotyczy;

* uczestnicy, zaproszeni goscie,
eksperci...;

* miejsce wydarzenia, godzina;

* opcjonalnie: zapewniamy poczestu-
nek, opieke nad dzie¢mi...

Ta lista pomoze nam jednoczesnie
sprawdzi¢, czy mamy wszystkie
informacje potrzebne do przygoto-
wania ogloszenia.

Starannie przygotowang informa-
cje upubliczniamy poprzez przy-
jete zwyczajowo kanaly, np. jako
ogtoszenie w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie urzedu gminy
czy na tablicy ogtoszen w urzedzie
i obok domu sottysa. Na tym nie ko-
niec, poniewaz powinniémy zadbac,
aby informacja ukazafa sie na innych
zaprzyjaznionych stronach, np.
urzedu powiatowego, niezaleznych
portali, serwisow spotecznoscio-
wych czy na forach tematycznych.
W wielu gminach funkcjonuje
system zawiadamiania o waznych
wydarzeniach poprzez SMS-y.

Jako dodatkowego kanatu informa-
cyjnego mozemy uzy¢ lokalnych me-
didw: prasy, radia i lokalnej telewizji.
Wiele samorzadow wydaje gazetki
gminne rozdawane w miejscach
publicznych - to réwniez dobre
miejsce na nasza informacje.

W naszej miejscowosci informacje
przekazujemy, wywieszajac wyzej
wspomniany plakat, ale rowniez roz-
dajac ulotki lub rozlepiajac drobne
ogtoszenia w miejscach szczegdlnie
uczeszczanych przez mieszkan-
cow. Zaleta ulotek jest mozliwosé
zabrania ich ze soba, dzieki cze-
mu tatwie] jest zapamietac termin
i miejsce. Ulotki mozna réwniez
pokaza¢ innym osobom lub wytozy¢
w sklepie. W mniejszych miejsco-
wosciach lokalny lider moze przeka-
zac informacje na matych ulotkach
(w postaci paskow papieru) przeka-
zanych mieszkancom osobiscie lub
wrzuconych bezposdrednio do ich
skrzynek pocztowych. Z naszych
doswiadczen wynika, ze bezpo-
$redni kontakt jest najlepsza forma
przekazywania informacji.
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Dobrze jest zainteresowac innych
mieszkancéw tematem naszych
dziafan i wiaczy¢ ich do wspotpracy.
Osoby zaufania publicznego (np.
dyrektorka szkoty, proboszcz) sa
skuteczne w przekazywaniu infor-
macji i dodatkowo wzmacniajg jej
przekaz swoim autorytetem. Mozna
zaangazowac sprzedawczynie, pania
w rejestracji lub poprosi¢ ksiedza
o przekazanie informacji w czasie
ogloszen parafialnych.

Na koniec zostaje nasza wias-
na praca. Po wywieszeniu plakatu
i rozdaniu ulotek czesto koniecz-
ne jest jeszcze przypomnienie

mieszkancom o spotkaniu. Mozna
do nich zatelefonowac lub, jesli
miejscowos¢ jest niewielka, obejs¢
dzien wczesniej wszystkich poten-
cjalnych uczestnikow.

Nie ma dwdch takich samych
gmin, spotecznosci czy wsi. W kaz-
dej informacja moze rozchodzic sie
réznymi drogami. Po zakonczeniu
spotkania warto zastanowic sie, kto-
ra forma informowania byta najsku-
teczniejsza. Mozna tez zapytac o to
uczestnikdw, dzieki czemu nastep-
nym razem fatwiej dotrzemy z nowa
informacja.

Nie zapomnij!

Ogloszenia opublikuj, rozeslij,

wywies:

[J na tablicy urzedu gminy

[] na tablicy sottysa, w szkole

[] na stronie urzedu

[] w Biuletynie Informacji Publiczne;j

[J na stronach internetowych

[J na niezaleznych portalach

[J w serwisach spotecznosciowych

[ na forach tematycznych

[ z wykorzystaniem specjalnych
aplikacji, np. systemu SMS i innych

[] na stronach organizacji
pozarzadowych i parafii

[J w prasie lokalnej

[J w radiu lokalnym

[ w telewizji lokalnej

Przygotuj materiaty:

[] plakat

[] ogtoszenie

[] ulotke/wrzutke do skrzynki
pocztowej

[] broszure

Miejsca i sposoby informowania:

[] sklep

[] szkota

[] kosciot

[] bezposredni kontakt, w tym
chodzenie od drzwi do drzwi

[] obiegowa informacja zwana
dawniej np. kurenda, okolnikiem,
cyrkularzem, motylem
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Po podjeciu przez rade gminy
uchwaly inicjujacej prace nad
planem miejscowym warto za-
planowa¢ konsultacje spoteczne.
Proponujemy przeprowadzenie
poszerzonego dialogu na te-
mat rozwiazan urbanistycznych
z mieszkancami gminy. Warto ich
zaangazowac juz na poczatku:
przed lub w trakcie tworzenia
projektu.

Dlaczego to jest wazne?

Ze wspolnego organizowania kon-
sultacji dotyczacych planu miejsco-
wego plynie wiele korzysci. Przede
wszystkim od samego poczatku
partnerzy, samorzad i mieszkancy
uzgadniaja cele, rozmawiaja o moz-
liwosciach i ograniczeniach (praw-
nych, finansowych, spotecznych),
informuja o swojej gotowosci do
wspotpracy.

Wczeéniejsze zaangazowanie
mieszkancédw ograniczy ryzyko
konfliktdow w czasie, gdy dokument
zostanie wylozony do publicznego
wgladu. Moze sie tez przyczynic
do zmniejszenia liczby zgtaszanych
uwag. Usprawni to prace urzedu
i ograniczy formalnoéci, poniewaz
nie trzeba bedzie przygotowywac
zarzadzen w sprawie rozpatrzenia

tych uwag. Nie bedzie potrzebne
wprowadzanie istotnych zmian

w dokumencie, wiec mozna bedzie
unikna¢ powtorzenia procedury
planistycznej.

Jak to zrobi¢?

1. Porozmawiaj z innymi urzed-
nikami o tym, jak dotychczas
wygladaty procesy partycypacyjne
w gminie. Zapytaj, ktéry zespdt je
realizowat i w jaki sposob dzielit
sie pracg. Popro$ o informacje
o scenariuszach spotkan, uzytych
narzedziach, poniesionych kosz-
tach i osiagnietych rezultatach.

2. Plan konsultacji przygotuj razem
z liderami lokalnymi, ktorzy
wiedza, w jaki sposéb skutecz-
nie dociera¢ do mieszkancéw
z informacjami i wspotpracowacd
z nimi w celu stworzenia wspol-
nej wizji zmian w waszej gminie.
Liderami moga by¢ radni/radne,
sottysi/sottyski, nauczyciele/na-
uczycielki, cztonkinie kota go-
spodyn wiejskich lub organizacji
pozarzadowych. Korzystajac z ich
rad i doswiadczenia zwiekszysz
prawdopodobienstwo, ze wybra-
ne przez was techniki i narzedzia
partycypacyjne okaza sie skuteczne.

3. Po spotkaniu z liderami przygotuj
podsumowanie, ktore przekazesz
wojtowi. Umdw sie z nim na roz-
mowe, zeby zdoby¢ akceptacje
dla wspdlnych ustalen i zgode na
zarezerwowanie srodkéw na ich
realizacje.

4. Zadbaj o to, zeby ustalenia zosta-
ly umieszczone w zamoéwieniu na
ustugi zespotu urbanistycznego,
ktéry zostanie zatrudniony przez
urzad gminy do opracowania pla-
nu miejscowego. Plan konsultacji

moze by¢ np. zalgcznikiem do
specyfikacji lub moze by¢ bezpo-
$rednio w niej zapisany. Dlaczego
to jest wazne? Rolg projektantow
bedzie wsparcie twojego dzia-
tania z mieszkancami poprzez
udziat w spotkaniach, opraco-
wanie prezentacji lub roboczych
rysunkéw. To dodatkowe zada-
nia, wiec urbanisci powinni je
uwzgledni¢ przy tworzeniu swo-
jego harmonogramu i wycenianiu
kosztéw pracy. Z drugiej strony
zapisanie w umowie jasnych
zasad pozwoli ci wymagac¢ od
nich realizacji zadan dotyczacych
dziatan konsultacyjnych.

Uwagi dla urzednika/
urzedniczki

Przygotowujac sie do spotkania zwrdé
uwage, ze jako urzednik/urzedniczka
jeste$ odpowiedzialny/a za to, zeby
dostarczy¢ wyczerpujace informacje

o warunkach formalnych. Mieszkancy

i liderzy lokalni mogga ich nie zna¢,

wiec nalezy opracowac prosty schemat
procedury planistycznej z minimalnymi
terminami realizacji jej poszczegélnych
etapow oraz zasadami dokumentowa-
nia tych dziatan. Pamietaj jednak, ze
mozesz przygotowywac te materiaty
réwnolegle do prowadzenia prac nad
planem konsultacji dostosowanym do
miejscowych uwarunkowan. Ustawa
wyznacza tylko minimalny zakres dziatan
partycypacyjnych, a twoim zadaniem jest
jego uzupetnienie, jezeli wspdlnie z lide-
rami lokalnymi uznacie, Zze ma to sens.
W planowaniu i wyborze technik oraz
narzedzi pomoga ci wskazowki zawarte
w czesdci Planowanie procesu i Narzedzia.
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PROCES SPOLECZNY
Planowanie procesu

Zwienczeniem konsultacji pla-

nu bedzie zlozenie wnioskow,
zbiorowych lub indywidualnych.
Warto wiec wykorzysta¢ okazje do
wypracowania stanowiska miesz-
kancow dotyczacego zagospodaro-
wania przestrzeni w sotectwie. Do
tego potrzeba spotkan, warszta-
téw i przede wszystkim stworzenia
warunkéw do rozmowy i wspolnej
pracy. Na tym etapie przygotowu-
jemy sie do tego, by konsultacje
zostaly przeprowadzone w najlep-
szy mozliwy sposéb.

Przygotowujac sie do tworzenia
nowego planu miejscowego lub

do wprowadzenia zmian w starym
planie, samorzad jest zobowigzany
przeprowadzi¢ konsultacje. Ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktora naktada ten
obowiazek, przywoluje zwyczajowe
formy informowania, ale nie okresla
ich precyzyjnie. Przystepujac do pla-
nowania sprawdzmy, czy w urzedzie
jest regulamin prowadzenia kon-
sultacji oraz czy zawiera formularz
wniosku o ich przeprowadzenie.
Pamietajmy, ze aby proces kon-
sultacji byt skuteczny, powinnismy
wyjs¢ poza te zwyczajowe, przyjete
wczesniej metody.

Jak to zrobi¢?

1. To od nas zalezy wspotpraca
z samorzadem. Umoéwmy sie
na spotkanie z wojtem i urzed-
nikiem, wezmy ze soba wyniki
dotychczasowych spotkan w na-
szej miejscowosci, a oprocz tego
czyste kartki. To na nich razem
z urzednikami spiszemy program
dalszych konsultacji.

2. Planujac dziafania postepujmy

zgodnie ze schematem: cel, adresa-
ci, dobor narzedzi, harmonogram,
budzet. Na spotkaniu ustalmy
dokfadnie, o jakim obszarze roz-
mawiamy, czyli np.: dziatka nr XYZ,
w miejscowosci ABC, o powierzch-
ni xyz, ta obok kosciota.

. Ustalmy cel konsultacji. W przypadku

planéw miejscowych moga to byc:

* zrozumienie i uwzglednienie
potrzeb oraz oczekiwan mieszkan-
cow zwigzanych z zagospodaro-
waniem terenu; we wnioskach do
planu zostanie przewidziana rezer-
wacja miejsc na realizacje zgto-
szonych potrzeb (np. urzadzenie
miejsca dla wspdlnego odpoczyn-
ku, ktére moze mie¢ forme placu
zabaw, swietlicy, boiska i in.);

* pobudzenie aktywnosci spo-
lecznej poprzez zaangazowanie
mieszkancéw i mieszkanek we
wspolne projektowanie i zago-
spodarowanie dziatki;

* zazegnanie konfliktéw wynikaja-
cych np. z planowanych inwestycji;
* spetnienie obowiazku ustawo-
wego.

. Okreslmy, do kogo kierujemy

zaproszenie na konsultacje i kogo
na nich nie powinno zabrakna¢.
Moga to by¢: uzytkownicy terenu,
osoby, ktére zmiana dotknie
bezposrednio, osoby decyzyjne,
eksperci. Nie zapomnijmy ich
zaprosi¢ na kolejnym etapie, przy
okazji organizowania spotkan lub
warsztatow.

. Dobierzmy narzedzia do celu.

Planujmy kolejnos¢ ich uzy-

cia. Stwdérzmy harmonogram
uwzgledniajacy wymogi formalne
konsultacji. Doktadne informacje
uzyskamy od urzednika: termi-
ny sktadania wnioskdw, uwag,

dyskusji publicznej, szacowany
czas potrzebny do przeprowa-
dzenia uzgodnien planu z innymi
instytucjami. Wiadomo, ze prace
moga sie przeciagna¢, dlatego
wyznaczmy tylko pewne ramy.

6. Konsultacje kosztuja, dlatego
uwzglednijmy koszty pracy modera-
toréw, koszty materiatéw do prze-
prowadzenia zaje¢, poczestunku
(kawy i herbaty). Pamietajmy o zor-
ganizowaniu opieki nad dzie¢mi.

7. Na koniec podzielmy sie praca
z naszym partnerem z urzedu.
Zaoferujmy pomoc w dotarciu do
mieszkancéw z informacja i w an-
gazowaniu mieszkafcéw w prace
- bez ich faktycznego udziatu
konsultacje nie maja szansy na
powodzenie.

Tak przygotowani, mozemy $miafo roz-

pocza¢ konsultacje planu miejscowego.

@ Uwagi dla soltysa/sottyski

Ustalmy, na ile wyniki konsultacji beda
wiagzace dla wiadz gminy, czyli czy to, co
wypracujemy w czasie spotkan, bedzie
miato szanse na realizacje. Jesli w czasie
spotkan wpadniemy na pomyst wprowa-
dzenia zmian w otoczeniu, np. mtodziez
zgtosi pomyst stworzenia rzezby zétwia
w parku, to sprawdzmy, czy znajda sie
na to pieniadze oraz osoby, ktore ten
pomyst popra i doprowadza do konca.
Porozmawiajmy, czy samorzad poprze
pomysty mieszkancow zwiazane z zago-
spodarowaniem terenu, takie jak np. wy-
budowanie sSwietlicy, boiska, placu zabaw
i w jakim zakresie moze je sfinansowac.
Trzeba ustali¢, czy bedzie to deklaracja
typu: ,jak znajda sie $rodki unijne, to
wybudujemy Swietlice”, czy tez: ,w przy-
szlym roku zarezerwujemy pienigdze na
ten cel w budzecie gminy”. Innymi stowy,
powinni$my ustali¢, czy konsultacje za-
owocuja faktycznymi zmianami w prze-
strzeni w przewidywanej przysztosci.



16

PLAN KONSULTAC)I

NARZEDZIA
Warsztaty konsultacyjne, spacer badawczy, partycypacyjne
mapowanie przestrzeni, spotkania konsultacyjne, warsztat
projektowy z makieta urbanistyczna

Na etapie planowania wybierasz,
ktore narzedzia wykorzystasz

w czasie zbierania wnioskéw i uwag.
Musisz teraz nie tylko okresli¢, kto-
re z narzedzi najlepiej sie sprawdza
w przypadku twojej miejscowosci,
ale tez powiniene$/powinnas ustalic¢,
czego potrzebujesz, aby z nich
skorzystac i kto by sie przydat do
pomocy. By¢ moze trzeba bedzie
zatrudni¢ moderatora, zgromadzi¢
materialy pismiennicze, wydruko-
wac formularze... Na tym etapie
masz czas, zeby wszystko przygo-
towac. Ponizej prezentujemy liste
narzedzi do wykorzystania w czasie
konsultacji planéw miejscowych.

W zaleznosci od celu wybieramy

jedno lub wiecej narzedzi:

* kiedy celem jest zarezerwowanie
miejsc, ktore w przysztodci beda
wykorzystywane przez mieszkan-
céw dla ich potrzeb, to sprawdza
sie narzedzia: 1.1, 1.2, 1.3, 2, 3;

* jesli celem jest wypracowanie
koncepcji zagospodarowania, to
korzystajmy z narzedzi od 1 do 5;

* jesdli celem jest pobudzenie
aktywnosci spotecznej poprzez
zaangazowanie mieszkancéw we
wspolne projektowanie i planowa-
nie zagospodarowania, to spraw-
dzg sie: animacja dziatan lokalnych
i narzedzia od 1 do 5.

1. Warsztaty konsultacyjne
Stuza do przedyskutowania spraw
dotyczacych spotecznosci lokalnej

z uzyciem aktywnych, angazujacych
technik. Znajduja zastosowanie

W wypracowaniu opinii, okresle-

niu priorytetow, np. w kwestii

zagospodarowania centrum wsi.
Sprawdzaja sie w sytuacji, kiedy

nie jest przesadzone, co powstanie
w danym miejscu i jakie zajda zmia-
ny. Ponizej zamieszczamy przyktado-
we scenariusze trzech warsztatéw.

1.1. Warsztaty z dzie¢mi

i mlodzieza

Spotkanie ma na celu poznanie potrzeb
najmtodszych mieszkafcow oraz ich opi-
nii na temat miejscowosci.

CZAS TRWANIA: 1,5 godziny.

MATERIALY: mazaki, kredki, papier, tasma
samoprzylepna.

PRZEBIEG: Jesli zajecia odbywaja sie

w szkole, a dzieci pochodza z réznych
sotectw lub czesci wsi, to mozemy
podzieli¢ je na grupy wedtug kryterium
bliskosci zamieszkania. Mozemy poroz-
mawia¢ z nimi na temat miejsc wspol-
nych w sotectwie: jakie to sg miejsca,
gdzie sie znajduja, w jaki sposéb dzieci
spedzaja tam czas, czy lubig te miej-
sca, czy im sie podobaja, czy chciatyby
w nich co$ zmieni¢.

Kolejnym krokiem moze by¢ wspdlne
rysowanie. Wreczamy kredki, mazaki,
kartki papieru i prosimy dzieci o naryso-
wanie w grupach tego, co chcialyby, aby
znalazto sie w ich otoczeniu.

Po wykonaniu prac rozmawiamy na ich
temat. Warto je zachowac i pokazac na
spotkaniach z dorostymi mieszkancami.
Prace wyrazaja réznego rodzaju potrze-
by i zawieraja pomysty na zagospodaro-
wanie terenu.

Dzieci i mtodziez to czesto pomijane
grupy w konsultacjach planéw miejsco-
wych, a to przeciez one za kilka lat beda
stykaly sie z konsekwencjami dziatan
przez nas podejmowanych!

1.2. Mapa

Warsztat prowadzimy, aby pogtebic
diagnoze sytuacji, wytoni¢ grupe oséb
do wspotpracy oraz zidentyfikowad
miejsca, ktorymi chcemy sie zajac. Dzie-
ki temu ¢wiczeniu powstaje mapa spo-
tecznosci lokalnej, mozemy tez okresli¢
obszary z réznego rodzaju problemami
i wyzwaniami.

CZAS TRWANIA: 1,5-2 godziny.
MATERIALY: papier do flipcharta, flama-
stry, kalka szkicowa (duze formaty sa
do kupienia w sklepie papierniczym lub
do zamowienia przez internet), tama
malarska.

PRZEBIEG: Dzielimy sie na dwa zespoly.
Grupy wybieraja ,geodetéw”, ktdrzy
rysuja na kalce szkicowej granice sote-
ctwa. Powstaja dwa identyczne szkice,
po jednym dla kazdego zespotu. Grupy
przystepuja do pracy.

Pierwszy zespét zastanawia sie, jakie
grupy spoteczne mieszkaja w jego miej-
scowosci (np. osoby starsze, mieszkancy
osiedla nowych doméw, mtodziez spoty-
kajaca sie w pobliskim lasku).

Nastepnie cztonkowie zespotu tworza
legende do mapy - przypisuja symbole
graficzne do nazw grup i zaznaczaja
na mapie miejsca, w ktérych te osoby
mieszkaja, przebywaja, spotykaja sie.

Drugi zespot zajmuje sie przestrzenia
i ma za zadanie nanies¢ na mape kluczo-
we miejsca/siedziby instytucji/pomniki/
parki itd. Nastepnie prosimy, aby czton-
kowie tego zespotu réznymi symbolami
graficznymi oznaczyli na mapie:
> miejsca spotkan;
> miejsca przyjazne, nieprzyjazne, nie-

bezpieczne;
> miejsca, z ktérych mozna by¢ dumnym:;
> miejsca z niewykorzystanym potencja-
tem (historycznym, krajoznawczym,
spotecznym).
Po narysowaniu map zespoty prezentuja
swoje prace i dziela sie spostrzeze-
niami, po czym naktadamy na siebie
szkice, co pozwala dostrzec dodatkowe
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zaleznosci, napiecia, konflikty, a takze
potencjaty. Otrzymujemy:

> mocne strony: miejsca przyjazne
mieszkaficom, grupy spoteczne chetne
do pracy na rzecz spotecznosci;

> stabe strony: wszystkie miejsca nie-
bezpieczne, konflikty, grupy spoteczne
z problemami, miejsca i grupy nierozpo-
znane.

Na podstawie tego ¢wiczenia mieszkan-
cy podejmuja decyzje:

> jaka przestrzeniag bedziemy sie zaj-
mowac - ktéra przestrzen gromadzi
najwiecej potencjatéw lub najbardziej
doskwiera mieszkancom;

> z jakimi grupami mieszkaficéw nie
mamy kontaktu, poniewaz sg oni nie-
rozpoznani badz pomijani i w zwiazku

z tym powinni$my dotrze¢ do nich i do-
wiedziec sie, jakie dostrzegaja problemy
i potrzeby odnos$nie wybranego miejsca.
Na zakonczenie spotkania mieszkancy
otrzymuja prace domowa — prosimy, aby
odwiedzili swoich sgsiadéw, porozma-
wiali z nimi, zrobili notatki ze spotkan,
zachecili do osobistego wziecia udziatu
w kolejnych warsztatach.

1.3. Park

Spotykane sg rézne warianty tego ¢wi-
czenia. Jego celem jest doprowadzenie
do tego, aby uczestnicy poznali, nazwali
i wypowiedzieli wlasne potrzeby zwiaza-
ne z uzytkowaniem danego miejsca lub
probowali wcieli¢ sie w role innych uzyt-
kownikéw i pomysle¢ o ich potrzebach.
CZAS TRWANIA: 1,5 godziny.

MATERIALY: kartki z opisami rél, papier
do flipcharta, markery, kredki.

PRZEBIEG: Dzielimy sie na dwie - trzy
grupy. Kazda z grup otrzymuje zadanie,
np. narysowanie koncepcji zagospo-
darowania placu w centrum wsi (lub
terenu objetego planem miejscowym).
Uczestnicy i uczestniczki otrzymuja
karteczki z przydziatem roli (propozycje
przedstawiamy ponizej). Prosimy, aby
jak najlepiej wczuli sie w sytuacje danej
osoby i byli rzecznikami jej potrzeb.
Grupy rozmieszczamy w sali tak, aby

w miare mozliwosci sie wzajemnie nie
styszaly, i wreczamy papier, markery,
kredki. Kiedy koncepcje beda rozryso-
wane, nastapi prezentacja prac.

Przyktadowe pytania do omowienia:

e Jakie argumenty za poszczegdlnymi
rozwigzaniami i przeciw nim pojawiaty
sie w czasie prac nad koncepcja?

» Czego sie dowiedzieliscie/ dowiedzia-
tyécie nt. potrzeb i intereséw oséb
z waszej grupy i innych grup?

Wspdlnie tworzymy plakat pt. ,Potrze-

by”, na ktérym przedstawiamy rézne po-

trzeby dotyczace tej samej przestrzeni.

Jesli z diagnozy potrzeb wynika, ze
pewne osoby z naszej spotecznosci nie
wezma udziatu w konsultacjach, to mo-
zemy stworzy¢ opisy ich rél i obdzieli¢
nimi uczestnikow warsztatow.

Przyktadowe role:

* Jestes pielegniarka, ktéra pracuje
W miejscowosci powiatowej, czesto
przyjezdzasz po zmroku z drugiej
zmiany. Z przystanku autobusowego
do twojego domu prowadzi droga
przez plac obok urzedu. Obawiasz
sie, ze brak latarni sprawi, ze nie be-
dziesz sie czuta tam bezpiecznie.

* Jeste$ tatg trzymiesigecznych bliznia-
kéw. Podwojny wozek nie miesci sie
na waskim chodniku i kétka grzezna
w btocie. Marzysz o porzadnym chod-
niku i solidnych podjazdach zamiast
schodkow.

* Jestes$ seniorka — w parku chciataby$
zaplanowac faweczki w miejscach
zaréwno nastonecznionych, jak i ocie-
nionych.

* Jestes$ osobga z niepetnosprawnoscia
ruchowa. W parku przydataby sie
toaleta dostosowana do potrzeb oséb
z niepetnosprawnoscia ruchowa.

* Jeste$ przedstawicielka mniejszosci
romskiej. W miejscu parku w czasie
wojny zostafa stracona spora liczba
Romoéw. Chcesz, aby na matej tablicy
pamiatkowej umieszczono informacje
o tej tragedii.

* Inne - wynikajace z przeprowadzone;j
przez nas diagnozy potrzeb.

2. Spacer badawczy

z kwestionariuszem
Narzedzie sprawdza sie w sytuacji,
kiedy chcemy dowiedzie¢ sie czegos
o tym, w jaki sposob mieszkancy
faktycznie korzystajg z danego miej-
sca, np. czy rodziny spedzaja czas
w parku, czy z placu zabaw korzy-
stajg matki z dzie¢mi itp. ldziemy
wiec razem z grupa mieszkancéw
w to miejsce, a nastepnie prosimy
uczestnikéw spaceru o wypetnienie
kwestionariusza.

Spacer badawczy prowadzimy, aby
sie dowiedzie¢, jak lepiej dostoso-
wac dany teren do potrzeb obec-
nych i przysztych uzytkownikow.
Dowiadujemy sig réwniez, ktére
grupy dane miejsce odbierajg jako
przyjazne, a ktére — negatywnie.

Przyktadowy kwestionariusz

Kim jeste$ (mozna zaznaczy¢ kilka
mozliwosci):

> Kobieta

> Mezczyzna

> Rodzic dziecka 0-6 lat

> Rodzic dziecka 7-12 lat

> Rodzic dziecka 15-18 lat

> Nastolatek/nastolatka

> Osoba dorosta 18-60 r.z.

> Osoba dorosta powyzej 60 r.z.
> Osoba z niepetnosprawnoscia
> Inna ...

Jakie problemy dostrzegasz w korzy-
staniu z tego miejsca z perspektywy
grupy, ktorg zaznaczytes/tas powyzej?

Jak czesto korzystasz z tego miejsca?

Czy chciatabys$/chciatby$ korzystac
z niego czesciej?

Jesli tak, to co musiatoby sie zmieni¢?
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3. Partycypacyjne
mapowanie przestrzeni
Metoda stuzy okreéleniu, w jaki
sposob mieszkancy korzystaja

z przestrzeni oraz jakie maja wobec
niej postawy i opinie. Potrzebujemy
mapy miejscowosci zaopatrzonej

w legende dotyczacg zbieranych
informacji. Mapa powinna mie¢
odpowiednio duzy format, umozli-
wiajacy prace w grupie. Mapa moze
by¢ przygotowana w formie wydru-
ku komputerowego, tradycyjnego
opracowania kartograficznego lub
dostosowanego do potrzeb uzyt-
kownikéw, moze by¢ tez narysowa-
na odrecznie.

Praca polega na zbieraniu i zapi-
sywaniu na mapie informacji pozy-
skanych od mieszkancow. Kazde
oznaczane miejsce wzbogacone jest
o komentarz, notatke, zdjecie itd.
Powstaje zapis wiedzy mieszkancéw
o wyrdéznionym terenie. Badanie
mozemy przeprowadzi¢ w trakcie
zebrania wiejskiego. Mozliwe jest
réwniez przeprowadzenie ankiet
i wywiaddw, a nastepnie samodziel-
ne naniesienie informacji na mape.

Dzieki zastosowaniu tego na-
rzedzia okreslimy m.in. miejsca,

w ktérych wystepuje nagromadzenie
problemdéw planistycznych wyma-
gajacych naszej interwencji, oraz
miejsca odbierane przez mieszkan-
cow jako przyjazne.

yan \ / Dobierz \ y

4. Spotkania konsultacyjne
Stuza do opracowania rozwiazan
konkretnych kwestii — dyskusja
odnosi sie do bardzo jasno sprecy-
zowanego zagadnienia. Na przykfad
mamy wydzielony obszar objety
planowaniem i rozwazamy kon-
cepcje jego zagospodarowania.
Dyskutujemy na temat szczegoto-
wych rozwigzan, np. gdzie w parku
powinno znalez¢ sie miejsce na
muszle koncertowa i czym ona po-
winna by¢. Cze$¢ mieszkancow nie
zgadza sie na wybudowanie duzego
obiektu, inni chcieliby co$ bardziej
kameralnego, a jeszcze inni podpo-
wiadaja, ze sceny i trybuny moga
by¢ ruchome (bo imprezy nie od-
bywaja sie codziennie). Mieszkancy
wypracowujg rozwigzanie wspolnie
z ekspertami.

Takie spotkania dobrze sprawdzaja
sie w sytuacji, kiedy mieszkancy maja
kilka konkurencyjnych pomystéw,
projektow. Zadaniem ekspertow
i moderatoréw jest m.in. ich pogo-
dzenie i wybor optymalnych rozwia-
zan.

Spotkanie powinien prowadzi¢
moderator czuwajacy nad przebie-
giem procesu oraz ekspert zajmujacy
sie zagadnieniem od strony technicz-
nej lub prawnej. Jest to metoda do
zastosowania na bardziej zaawanso-
wanych etapach konsultacji.

N

5. Warsztat projektowy
z makieta urbanistyczna
Umozliwia lepsze zobrazowanie
proponowanych zmian, ufatwia
dyskusje nad zagadnieniem. To
narzedzie warto wykorzysta¢ na bar-
dziej zaawansowanym etapie prac
nad zagospodarowaniem danego
terenu, czyli w momencie, kiedy
s3 juz spisane potrzeby i pomysty
mieszkafcow.

Potrzebujemy makiety urbanistycz-
nej terenu wykonanej w zalozonej
skali, przy czym pozadane jest opra-
cowanie modelu samodzielnie przez
mieszkancéw. Dzieki temu uzyska-
my dodatkowy efekt promocyjny.
Wskazéwki na temat przygotowania
makiety znajduja sie w rozdziale
czwartym (czes¢ Narzedzia).

Makiete mozemy wykorzystac jako
pomoc przy opracowaniu koncep-
cji lub projektu zagospodarowania
wybranej przestrzeni.

NN
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PRZYKLADY

Gmina Wieprz

Gmina Wieprz (woj. matopolskie)
posiada plan miejscowy dla catego tery-
torium. Powodem ponownego przysta-
pienia do procedury jego sporzadzania
byta koniecznos¢ aktualizacji. Zapisy nie
do konca odpowiadaty obecnym potrze-
bom mieszkancéw. Wielu z nich chciato
odrolni¢ dziatki i przeznaczy¢ je na cele
uzytkowe. Chcieli zarezerwowac ziemie
pod budowe doméw dla swoich dzieci
i ich wnukow.

Celem konsultacji byto lepsze zrozu-
mienie potrzeb i oczekiwan mieszkan-
cow, zwigzanych z zagospodarowaniem
miejsc wspodlnych w sotectwach.
Zebrania rozpoczynaly sie od przedsta-
wienia celu spotkania, ustalenia zasad
dyskusji i krotkiego wyjasnienia, na czym
polega procedura uchwalenia planu i na
jakim jest etapie. Nastepnie rozmawiano
o potrzebach mieszkancéw zwigzanych

Gmina Dobrcz

W gminie Dobrcz obowiazuje kil-
kadziesiat planow miejscowych. Co

roku uchwalane sg nowe dla kolejnych
miejscowosci. W sotectwie Strzelce
Gorne (ok. 800 mieszkancow) uchwate
o przystapieniu do planu podjeto w 2013
roku. Dziatka objeta planowaniem liczy
ponad 2 hektary.

Kiedy samorzad przystepowat do kon-
sultacji planu miejscowego, celem byta
zmiana statusu prawnego dziatki z rolnej
na uzytkowa oraz spisanie potrzeb i opi-
nii mieszkancéw na temat jej przysztego
zagospodarowania. Wraz z kolejnymi
spotkaniami i coraz wiekszym zaangazo-
waniem mieszkancéw cel zmienit sie na
wspdlne projektowanie zagospodarowa-
nia terenu.

Pierwsze spotkanie miato dos¢
burzliwy przebieg. Sporo czasu zajeto
dokfadne okreslenie potozenia wska-
zanej dziatki. Bardzo pomocny okazat
sie wydruk projektu planu w formacie
A1 oraz wydruki uchwaty rady gminy
o przystapieniu do sporzadzenia planu,
ktore wreczono zebranym. Uczestnicy

z zagospodarowaniem terenu wsi.
Dzieki wiedzy uczestnikéw i przeanalizo-
waniu gminnego zasobu nieruchomosci
typowano dziatke bedaca wiasnoscia
gminy. Nastepnie miata miejsce dyskusja
na temat jej przysztego zagospodaro-
wania. Na zakonczenie opracowywano
wspolny wniosek, podpisywany przez
mieszkancow.

Zgodnie z tym schematem odbyty
sie spotkania dla mieszkancéw szesciu
sotectw. Miedzy innymi mieszkancy
Frydrychowic postulowali sporzadzenie
projektu zagospodarowania dziatki, kto-
ry uwzglednialtby: sitownie na swiezym
powietrzu, plac zabaw, boiska do gry
w siatkowke. Z kolei w Gierattowicach
wnioskowano, by miejsca wokét dworu,
parku dworskiego i dawnego boiska
przeznaczono na tereny zieleni urzadzo-
nej i by zbudowano tam m.in. skatepark,

zaczeli obrysowywac teren na mapie

i dyskutowac o jego granicach. Zapro-
ponowano wyjscie na spacer badawczy

i doktadne przyjrzenie sie terenowi, ale
byto zimno i cze$¢ oséb nie wyrazita na
to zgody. Kazdy uczestnik musiat odby¢
ten spacer w swojej glowie, a to troche
trwato. Po ustaleniu granic dziatki oraz
celu spotkania czes¢ oséb wyszta — by¢
moze uznafa, ze spotkanie ich nie doty-
czy lub zmiany nie zagrazaja ich intere-
som. Nastepnie odbyta sie rozmowa na
temat pomystéw na zagospodarowanie
dziatki. Zgtoszono nastepujace propozy-
cje: basen, plac zabaw, Swietlice, szatnie
dla pitkarzy. Mieszkancy ztozyli wniosek
formalny o powiekszenie obszaru obje-
tego planowaniem oraz o przeznaczenie
terenu pod ustugi o$wiaty.

Podczas pierwszego spotkania
narodzit sie pomyst na kolejne, co
zmienito cel konsultacji. Zaplanowa-
no warsztaty, ktoérych zadaniem byta
pogtebiona diagnoza potrzeb mieszkan-
cow i zebranie oczekiwan zwigzanych
z zagospodarowaniem dzialki, a takze

boisko do gry w siatkowke i koszykdwke
oraz punkt matej gastronomii.

W czasie konsultacji na etapie sktada-
nia uwag pojawito sie nowe wyzwanie.
Jak w zrozumialy sposéb przekazac
mieszkancom informacje o wprowadza-
nych zmianach? Samorzad zdecydowat
sie na spotkania otwarte w kazdym sofe-
ctwie. Ze wzgledu na duzy obszar obje-
ty planowaniem przygotowano réwniez
aplikacje internetowa, ktéra w przystep-
ny, graficzny sposéb pokazata wprowa-
dzone zmiany. Aplikacje opublikowano
na stronie internetowej urzedu i umoz-
liwiono zgtaszanie uwag droga mailowa.
Mieszkancy przegladajac w internecie
plan miejscowy mogli sprawdzi¢, czy
ich wnioski zostaty uwzglednione, oraz
przysta¢ formalne uwagi bezposrednio
do urzedu.

wspolne projektowanie zmian. Pod
koniec trzeciego spotkania narysowano
spoteczna koncepcje zagospodarowania.
Nastepnie dzieci i mtodziez przygoto-
waly makiete terenu, ktéra zobrazowata
wprowadzane zmiany, i odbyto sie
zebranie mieszkancéw. Ten proces trwat
okoto dziewieciu miesiecy. Mieszkancy
doszli do wniosku, ze chcg wybudo-
wacd $wietlice, stworzy¢ maty park, plac
zabaw i sitownie na $wiezym powietrzu.
Wyznaczono réwniez trasy do nauki
jazdy na rowerze i jazdy na rolkach.
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PROCES FORMALNY
Zbieranie wnioskow do planu
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Po dopetnieniu formalnosci zwia-
zanych z rozpoczeciem procedury
planistycznej nalezy zebra¢ wnioski
dotyczace przysztego zagospoda-
rowania obszaru planu od wszyst-
kich zainteresowanych oséb.

Na poczatku warto skutecznie poin-
formowaé o mozliwosci zgltoszenia
pomystow lub potrzeb. Ustawa
zobowiazuje do przygotowania
obwieszczenia, ogloszenia prasowe-
go, ale réwniez — jak wskazywalismy
w rozdziale pierwszym — skorzy-
stania ze zwyczajowych sposobow
informowania. W dwoch pierwszych
przypadkach forma jest okreslona
przepisami, w trzecim natomiast
nie, wiec mozna przygotowac
komunikat, ktéry bedzie dobrze
odpowiadat przyzwyczajeniom
mieszkancéw. Powinien zawierac
informacje o celu sporzadzania
planu miejscowego, o jego obsza-
rze (mozna go pokaza¢ za pomo-
ca mapy lub zdjecia lotniczego),

a takze o czasie i formie sktadania
whnioskédw. Warto w nim zaznaczy¢
réwniez, ze wnioski wniesione przez
mieszkancéw beda analizowane

i rozpatrywane przez wojta, ale nie
muszg wptywac na tre$¢ planu. Jezeli
chcesz usprawnic¢ etap sktadania

wnioskoéw, przygotuj i udostepnij
wzor pisma, ktory mieszkancy beda
mogli pobra¢ w wersji wydrukowa-
nej np. w siedzibie urzedu gminy
albo w bibliotece, lub w wersji
elektronicznej ze strony interneto-
wej urzedu.

Przepisy prawne wskazuja, ze
zbieranie wnioskédw powinno trwac
minimum 21 dni. Jezeli chcesz za-
dbad o to, zeby zebrane przez cie-
bie pisma odzwierciedlaly faktyczne
potrzeby i oczekiwania mieszkan-
cow, postaraj sie ich zachecic¢ do
aktywnosci. Jak to zrobi¢? Warto
zorganizowac spotkanie o charak-
terze warsztatowym z udziatem
zespotu urbanistycznego. W czasie
spotkania odbedzie sie dyskusja
o przysztym zagospodarowaniu
terenu objetego planem. Woéwczas
bedziesz mogla/mdgt zaprezento-
wac zebrane wczesniej informa-
cje o warunkach i ograniczeniach
planowanych zmian w zagospodaro
waniu terenu, a takze porozmawiac
o potrzebach mieszkancéw i innych
uzytkownikéw przestrzeni gminy.
Pozwoli to sprecyzowad stanowiska
oraz unikna¢ licytacji na pomysty.

Niezaleznie od sposobu, w jaki
odbedzie sie zbieranie wnioskow,
moze sie okazaé, ze czesc z nich
odnosi sie do spraw, ktérych nie
mozna rozwiaza¢ za pomoca planu.
Moga to by¢ postulaty dotyczace
kwestii szczegétowych i porzadko-
wych, takich jak pielegnacja drzew
na skwerze, remont chodnika lub
konserwacja placu zabaw. Nie beda
mialy bezposredniego przetozenia
na przepisy dokumentu urbani-
stycznego, jednak powinny zostaé
przeanalizowane i skierowane do
odpowiedniego wydziatu urzedu.

Sa sygnatem dotyczacym waznych
dla mieszkancéw spraw.

Jezeli wérdd wnioskow pojawia
sie pomysty na zmiany w przestrze-
ni gminy, nalezy wskaza¢ autorom
rézne mozliwe sposoby ich realizacji
i zrodfa ich finansowania. Moga to
by¢ narzedzia, z ktérych mieszkancy
beda mogli samodzielnie skorzystac,
takie jak fundusz sotecki lub inicja-
tywa lokalna. Moze sie tez okazac,
ze proponowane zmiany mieszczg
sie w ramach przygotowanych juz
przez samorzad inwestycji lub je
uzupetniaja, wiec zostang zrealizo-
wane w najblizszym czasie wprost
z budzetu gminy.

Uwagi dla urzednika/
urzedniczki

Przepisy ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym zobowig-
zuja wojta do rozpatrzenia wnioskéw

w trakcie tworzenia projektu planu.
Niezaleznie od dtugosci trwania prac,
po rozstrzygnieciu ktére z postulatow
zostaly zaakceptowane albo odrzucone,
warto przekazac ich autorom informa-
cje zwrotna o tej decyzji. Dzieki temu
mozna pokazac, w jaki sposob tresc
przyjetych wnioskéw jest odzwiercied-
lona w konkretnych zapisach dokumen-
tu urbanistycznego. Z kolei autorzy
wnioskéw nieuwzglednionych powinni
otrzymac uzasadnienie. Tylko takie
postepowanie gwarantuje, ze osoby bio-
race udziat w konsultacjach nie poczuja
sie zlekcewazone i w przysztosci beda
sktonne zaangazowac sie w kolejne tego
typu dziatania.
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PROCES SPOLECZNY
Prowadzenie procesu konsultacji

Przyjecie przez radnych uchwaty
o przystapieniu do sporzadzenia
planu miejscowego to zielone
Swiatto do zainicjowania dyskusji
ze spotecznoscia lokalng na temat
zagospodarowania przestrzeni
objetych procedura planowania.

Stworzenie okazji do dyskus;ji jest
kluczowym (cho¢ nie jedynym)
warunkiem, aby proces konsultowa-
nia planu zakonczyt sie sukcesem.
Ludzie musza mie¢ mozliwosc
podzielenia sie¢ waznymi dla nich
kwestiami dotyczacymi mieszka-
nia w danej miejscowosci, musza
zyskaé sposobnos¢ do dostrzezenia
odmiennych perspektyw i opinii,
a nawet do pokidcenia sie. Osiagnie-
cie spotecznej zgody co do funkgji
i przeznaczenia gminnych terenéw
jest mozliwe, jesli:
 obierzemy i jasno zakomunikuje-
my cel, przebieg i zasady spotkan
konsultacyjnych;
 zadbamy o obecno$¢ osoby pro-
wadzacej dyskusje;
° przeznaczymy na proces odpo-
wiednio duzo czasu.
Zanim rozpoczniemy etap dyskus;ji
z mieszkancami i mieszkankami,
musimy sami odpowiedzie¢ sobie na
kilka pytan.
1. Do czego maja prowadzi¢ spot-
kania i dyskusje ze spotecznoscia
lokalng na temat objetych planem
przestrzeni wspdlnych?
Przyswiecaja nam dwa cele. Chce-
my, zeby mieszkancy i mieszkanki
ztozyli wspolne wnioski do projektu
planu miejscowego, okreslajace
jakie ma by¢ przeznaczenie i funkcja
dziatek gminnych. Jest to cel zwia-
zany z formalna procedurg przy-
stapienia do sporzadzenia planu.

Jednoczesnie musimy mie¢ $wiado-
mos¢ celu spotecznego - stworzenia
przez spoteczno$¢ lokalng takiej
wizji zagospodarowania przestrzeni
wspolnej, aby w jak najwiekszym
stopniu odpowiadata ona potrze-
bom jak najwiekszej liczby uzytkow-
nikow.

2. W jaki sposob przeprowadzi¢ ten

proces?

Nie ma jednej recepty. Wszystko
zalezy od specyfiki spotecznosci
lokalnej: jej wielkosci, stopnia inte-
gracji, tradycji wspolnego spotykania
sie i podejmowania decyzji, wza-
jemnych animozji. W procesie tym
mozemy skorzysta¢ ze zwyczajowo
przyjetych, sprawdzonych rozwia-
zan (np. spotecznoé¢ od zawsze
spotyka sie w wiejskiej swietlicy).
Bywa jednak, ze rutynowe dziata-
nia nie sa skuteczne — np. wiejska
$wietlica jest potozona na odlegtym
krancu wsi, wiec na spotkania w zi-
mie dojezdzaja tylko ci, ktérzy maja
samochdd lub mieszkaja w bez-
posrednim sasiedztwie. Dlatego
bardzo wazny jest dobdr metody
prowadzenia spotkan i wiedza na
temat lokalnej spotecznosci (patrz:
Narzedzia).

Co musimy wiedzie¢ o przestrzeni
wspolnej przed spotkaniami?
Powinnismy wiedzie¢:

* ktére dziatki o statusie dziatek
gminnych sg objete planem miej-
scowym;

* jaka jest ich charakterystyka (np.
w jaki sposéb i przez kogo sa
uzytkowane, jakie sg: klasa ziemi,
sasiedztwo, plany inwestycyjne
wobec danego terenu).

3. Kiedy bedziemy mogli uznag,

ze proces konsultacji zakonczyt sie

sukcesem?

* kiedy ludzie beda swobodnie wy-
razac¢ swoje potrzeby i oczekiwa-
nia wobec przestrzeni wspdlnych,
a nastepnie na tej podstawie beda
wspolnie poszukiwac réznych
wersji rozwigzan;

* kiedy w konsultacjach wezmie
udziat jak najwieksza reprezenta-
cja mieszkancéw i mieszkanek lub
w inny sposéb zostang uwzgled-
nione interesy roznych grup;

* kiedy mieszkancy ztozg wspdlny
wniosek do planu.

@ Uwagi dla sottysa/sottyski

Jaka jest moja rola w tym procesie?
Zaroéwno dziatacz/dziataczka spoteczna,
jak i urzednik samorzadowy dziata na
rzecz swojej spotecznosci lokalnej i w jej
interesie. Z tego wzgledu osoba, ktdra
koordynuje proces konsultacji planu, nie
powinna forsowa¢ wtasnej wizji zmiany.
Musimy zdawac sobie sprawe, ze jezeli
chcemy bra¢ udziat w debatach, nie
bedziemy mogli jednoczesnie prowadzic¢
spotkan (naruszylibySmy zasade bez-
stronnosci prowadzacego). Powinnismy
zabiera¢ gtos na réwni z innymi uczest-
nikami spotkan, zwracajac szczegdlng
uwage na to, czy nie wykorzystujemy
naszej pozycji do forsowania swoich
pomystow. Pamietajmy, ze proponujac
rozwigzania, narazamy si¢ na zarzuty
wykorzystania procesu spotecznego do
realizacji wlasnych interesow.

Innymi stowy, musimy wybra¢, czy
wolimy koordynowac proces konsultacji
i prowadzi¢ spotkania, powstrzymu-

jac sie jednoczesénie od wypowiadania
wiasnych opinii, czy wolimy bra¢ udziat
w konsultacjach i zabiera¢ gltos jak kazdy
inny mieszkaniec, oddajac prowadzenie
spotkan bezstronnemu moderatorowi.
Te kwestie zostawiamy wam — koor-
dynatorom procesu partycypacji — do
osobistej refleksji.
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NARZEDZIA

Przygotowania do spotkania z mieszkancami

Kluczowa kwestia w konsultacjach
jest spisanie potrzeb i oczekiwan
przedstawionych przez rézne
grupy mieszkancéw. Te potrzeby

i oczekiwania bedziemy mogli
przeku¢ na wnioski do planu
miejscowego. Nalezy pamietac,
Ze niektore osoby nie komunikuja
jasno swoich potrzeb. Do nas wiec
nalezy dotarcie do nich i zapro-
szenie na spotkania konsultacyjne.
Na tym etapie przydatna bedzie
wiedza, ktéra zdobyliSmy prowa-
dzac diagnoze spoteczna (patrz:
rozdziat pierwszy).

Naszym celem jest zorganizowa-
nie i przeprowadzenie dyskusji

w takich miejscach, o takiej porze

i w taki sposéb, aby umozliwi¢ jak
najwiekszej liczbie oséb wyrazenie
zdania o tym, co im nie odpowiada
we wspolnej przestrzeni oraz jak
chcieliby jg urzadzic.

Aby zrealizowad ten cel, musimy
odpowiedzie¢ sobie na dwa pytania:
e Jakie grupy mieszkancow sa w na-

szej wsi (tacznie z tymi grupami,

ktore jak dotad nigdy nie braty
udziatu w spotkaniach)?

 Co zacheci ich do zabrania gtosu,
co im pomoze zabra¢ gtos? Prze-
de wszystkim musimy pamietac,
zeby nikomu nie przypisywac ztej
woli (,,nie uczestnicza, bo im sie
nie chce, niczym sie nie interesu-
ja"). Dotychczasowy brak zaan-
gazowania mieszkancow moze

wynika¢ m.in. z:

- barier w dostepie: np. rolni-

cy nie przyjda w trakcie zniw;
osoby z niepetnosprawnoscia
ruchowa nie dotra na dysku-

sje w pietrowym budynku bez
windy; opiekunowie dzieci nie

stawia sie, o ile nie poinformu-
jemy, ze zapewniamy opieke dla
maluchéw na miejscu;

- niedostosowania metody
zbierania opinii: np. matym
dzieciom trudno bedzie wzigé
udziat w dyskusji z dorostymi
mieszkancami, za to fantastycz-
nie narysuja wizje wsi i zago-
spodarowania dziatek na duzych
arkuszach papieru;

- formalnych i nieformalnych
relacji, w tym relacji wiadzy:
np. osoby, ktére mieszkaja
w mieszkaniach socjalnych, nie
przyjda na spotkanie, poniewaz
nie czuja, ze moga o czymkol-
wiek decydowac w spotecznosci
lokalnej, gdyz zawsze mdwi sie
o nich w kategoriach problemu.

Schemat warsztatu
konsultacyjnego

Warto zastosowac pewien schemat
spotkania, ktéry uporzadkuje prze-
bieg dyskusji i utatwi sformutowanie
whnioskow.

Wprowadzenie: zaprezentowa-
nie celu gltéwnego oraz tematow
poszczegdlnych spotkan (o ile jest
ich wiecej niz jedno). Jasne zako-
munikowanie, ze nie zajmujemy
sie wszystkimi problemami naszej
wsi, a jedynie tymi zwiazanymi

z planem miejscowym.
Zaprezentowanie naszej roli, a tak-
ze roli osoby moderujacej dyskusje.
Zadaniem moderatorki/moderatora
jest prowadzenie dyskusji z zacho-
waniem bezstronnosci - jej/jego
celem nie jest przekonanie spotecz-

Wiedza na temat sposobu funk-

cjonowania spotecznosci lokalnej
pozwoli zaplanowac¢ liczbe spot-
kan, miejsca, w ktérych sie odbe-
da, oraz ich charakter. By¢ moze

beda to oddzielne spotkania dla r6z-
nych grup w réznych miejscach, jak

np. oddzielne dyskusje z uczniami

w szkole. Bywa, ze dotarcie do da-
nej spotecznosci badz grupy miesz-
kancéw i jej zaangazowanie bedzie
wymagato wiekszego wysitku. Moze
to wigzad sie z koniecznoscia:

* przeprowadzenia spotkania
w bezposérednim sasiedztwie
zamieszkania danej grupy;

* zorganizowania pikniku na $wie-
zZym powietrzu z elementem
dyskusji o planie miejscowym;

* osobistych odwiedzin i zachece-
nia do uczestnictwa tych oséb,
ktore pozostaja niewidoczne dla
spotecznosci (oraz przekonania
ich, ze ich gtos w sprawie jest
niezmiernie wazny).

nosci do okreslonej koncepcji. Mo-
derator/ka podsumowuje, ale takze
interweniuje, jesdli kto§ mowi na
temat niezwigzany ze spotkaniem
lub obraza innych dyskutujacych.

* Omowienie zasad pracy i dyskusji.

Przedstawienie zasad dyskusji na po-
czatku procesu ma kluczowe znaczenie
dla skutecznych i owocnych konsultacji
z mieszkancami i mieszkankami. Bez
ustalenia zasad dyskusji spotkanie moze
skonczy¢ sie bezowocng, niekonstruk-
tywna ktétnig badz wymiang poje-
dynczych opinii, na bazie ktorych nie
zostang sformutowane wspodlne rozwia-
zania. Gléwne zasady dyskusji:
* kazdy méwi w swoim imieniu;
* kazdy ma prawo do swojego zdania;
* zdanie kazdej osoby ma taka sama
wartos¢ (zdanie radnej powiatowe;j
jak i dziesiecioletniego Bartka jest tak
samo wazne);
¢ pilnujemy, aby wypowiedzi byly zwie-
zle i na temat oraz by nie powtarzac
argumentoéw, ktore juz padty;
* sygnalizujemy che¢ wypowiedzi,
a osoba prowadzaca udziela gtosu
w kolejnosci zgloszen.
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* Przedstawienie harmonogramu

i procedury prac nad planem
miejscowym oraz wskazanie roli
mieszkancéw i mieszkanek w tym
procesie. Omoéwienie formalnych
mozliwosci oraz ograniczen tego
procesu:

- wladza samorzadowa na mocy
ustawy powinna rozpatrzy¢
whioski, ale nie ma obowigzku
sie do nich przychyli¢;

- plan okresla przeznaczenie
i funkcje dziatki, a nie szczegoto-
we rozwiazania;

- za zapisami w planie nie ida
srodki publiczne na realizacje
zawartych w nich zatozen.

Wyjasnienie tych waznych szcze-
gotow pozwoli unikngé wielu
nieporozumien oraz zapobiec

PRZYKEADY
Gmina Wieprz - wies Przybradz

Wies$ Przybradz jest malowniczo
potozona w widlach dwdch potokow:
Wieprzowki i Frydrychowki. We wsi
znajduje sie zespot podworski z ob-
szernym parkiem o powierzchni blisko
dwéch hektardw. Park jest wiasnoscia
gminy, a XIX-wieczny dwér nalezy do
prywatnego wiasciciela.

Konsultacje planu miejscowego odbyty
sie w Zespole Szkolno-Przedszkolnym
im. Wiadystawa Broniewskiego. Na sali
gimnastycznej zebrali sie przedstawi-
ciele dwoch grup — w sumie 25 oséb.
Pierwsza z grup tworzyli bardzo aktywni
i zaangazowani mieszkancy, osoby
w $rednim wieku. Druga grupe stano-
wita mtodziez w wieku od kilkunastu
do dwudziestu kilku lat. Przedstawiciele
obu grup doszli do wspdlnego stano-
wiska, ze chcieliby mie¢ we wsi miejsce
spotkan - ogélnodostepne i wielo-
funkcyjne. Wskazali gminne dziatki, na
ktoérych mogtoby ono powstac. Byly
to: dawne boisko treningowe, dworek
z zapleczem parkowym, dziatka rolna
,za cmentarzem”, dziatka na wschod

rozczarowaniu uczestnikow, ktérzy

mysleli, ze celem spotkania jest inne

zagadnienie dotyczace funkcjono-
wania sotectwa, np. problem braku
transportu publicznego w gminie.

* Spisanie potrzeb i probleméw
zwiazanych z uzytkowaniem
przestrzeni. Konsekwentne py-
tanie oséb o to, co im przeszka-
dza w uzytkowaniu przestrzeni
publicznej oraz jak chcieliby
spedzaé w niej czas, zapobieg-
nie efektowi ,koncertu zyczen”
(takiemu jak np. postulat kortu
tenisowego, podczas gdy nikt nie
jest zainteresowany gra w tenisa).
W celu sporzadzenia listy potrzeb
i oczekiwan mozemy korzystac
z narzedzi opisanych w rozdziale
pierwszym i drugim, np. spacerow

od dworku, plac w centrum wsi wokot
domu kultury. Po dyskusji wybrano teren
podworskiego parku.

Nastepnie w grupach rozmawiano,

w jaki sposob ten teren powinien by¢
zagospodarowany. Mieszkancy wymie-
niali nastepujace obiekty: punkt gastro-
nomiczny, do ktérego bedzie mozna
pojsc np. na lody, plac zabaw, skatepark,
kosze na sSmieci wzdiuz sciezek, tawki,
ktadka nad potokiem, trasa spacerowa.
Sporzadzono wniosek w sprawie utrzy-
mania obszaru z funkcjg terenu zieleni
urzadzonej i rekreacji, na ktérym to
obszarze mogtyby powsta¢ wspomniane
obiekty.

Po spisaniu wniosku trenerka zapytata,
kto w imieniu wszystkich mieszkancow
ztozy wniosek i komu ma by¢ udzielona
odpowiedz. W tym momencie zapad-
ta cisza, ktéra wydawalo sie, ze trwa
bardzo dtugo. Nikt sie nie mogt zdecy-
dowac. Wreszcie wstat jeden z mtodych
strazakdw i powiedziat: ,to ja sie tym
zajme”. Dostat ogromne brawa. W ten
sposéb wytonita sie reprezentacja ludzi

badawczych, animacji dziatan lo-
kalnych, réznego rodzaju warszta-
toéw konsultacyjnych.
* Wybér dziatki, na ktérej mozna
zaspokoi¢ te potrzeby.
* Poszukiwanie wspélnych rozwig-
zan i takich ich wariantow, ktére
pozwola potaczy¢ interesy réz-
nych grup mieszkafncow.
Spisanie pomystéw na dana
przestrzen w formie wnioskéw
do projektu planu. Symboliczne
podpisanie wniosku przez grupe
whnioskodawcow.

miodych. Po spotkaniu, w kuluarach nie-
ktérzy z przedstawicieli Sredniego po-
kolenia powiedzieli: ,Chcielibysmy, aby
miodziez zaangazowata sie w sprawy
naszej wsi. Oczywiscie, ze my moglismy
wzia¢ i podpisaé ten wniosek, ale niech

miodzi tez sie zaprawiaja’.
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Zgodnie z przepisami ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, projekt planu,
ktory uzyskat wszystkie niezbed-
ne uzgodnienia i opinie, powinien
by¢ przedstawiony mieszkancom
i innym osobom zainteresowanym
rozwojem gminy.

Przepisy wskazuja, ze dokument po-
winien by¢ wytozony do publicznego
wgladu na minimum 21 dni. W trak-
cie wylozenia planu powinna zosta¢
zorganizowana i przeprowadzona
dyskusja publiczna. Nastepnie przez
okres co najmniej 14 dni liczac od
dnia zakonczenia wylozenia powinno
sie odby¢ zbieranie uwag od oséb,
ktére nie zgadzaja sie z przyjetymi
rozwigzaniami urbanistycznymi.

Do tego etapu warto si¢ staran-
nie przygotowac, ustalajac sposéb
informowania o konsultacjach,
dobierajac odpowiednie narzedzia
i techniki partycypacyjne, forme
przygotowania projektu planu oraz
sposéb informowania o rozpatrze-
niu wniesionych uwag.

Wybierajac kanaty informacyjne,
mozesz kierowad sie wskazowkami

zawartymi w rozdziale pierwszym
oraz trzecim, jednak powinnas/
powiniene$ pamietac, ze ogloszenie
w prasie lokalnej i przez obwiesz-
czenie jest obowigzkowe.

Projekt planu musi by¢ przygo-
towany w formie aktu prawnego,
jednak mozna do niego dotaczy¢
dodatkowe rysunki, schematy, wi-
zualizacje, zdjecia lotnicze i tréjwy-
miarowy model architektoniczny,
pokazujacy w jaki sposéb moze
zosta¢ docelowo zagospodarowany
obszar planu. Makieta powinna by¢
wykonana tak, zeby poszczegdlne jej
elementy mozna bylo fatwo zidenty-
fikowad, a takze przesuwac lub wy-
mienia¢ w zaleznosci od propozyc;ji
zgloszonych przez zainteresowane
osoby. W jej zbudowanie warto
zaangazowac uczniéw miejscowej
szkoly, ktérzy najprawdopodobniej
zaprosza na dyskusje publiczng swo-
ich rodzicow.

Decydujac o formie konsultacji
zastanow sie, czy lepsze bedzie
jedno duze spotkanie, czy kilka
mniejszych, poswieconych po-
szczegdlnym miejscom i terenom.
A moze warto zorganizowac

spotkania skierowane do réznych
grup mieszkafncéw? Kazde spotkanie
powinno skfada¢ sie z krétkiej pre-
zentacji o ograniczeniach prawnych,
obecnym ksztatcie projektu planu
oraz o wynikach uzgodnien i opinii.
W czedci warsztatowej nalezy sku-
pi¢ sie na rozmowie o wariantach
planu, a na koniec zadbac o to, zeby
wszyscy zainteresowani ztozyli swo-
je uwagi. Ufatwi to z géry przygoto-
wany wzor wniosku.

Zlozone uwagi wojt powinien
rozpatrzy¢ w ciggu 21 dni, liczac
od terminu zakonczenia ich zbie-
rania. Zgodnie z ustawg informacja
o decyzji wéjta powinna przybrac
forme zarzadzenia, ktore nie zawsze
jest zrozumiate ze wzgledu na swoja
urzedowa forme. Pomysl o przygo-
towaniu i upublicznieniu materiatow,
ktore w przystepny sposob wyttu-
maczg zalezno$¢ pomiedzy decyzja
podjeta przez wojta w sprawie
whnioskéw i uwag oraz trescig do-
kumentu, lub zorganizuj spotkanie
z prezentacja na ten temat.

Uwagi dla urzednika/
urzedniczki

Ustawa narzuca minimalne wymaga-

nia w zakresie procesu konsultacji, ale
warto tez zastanowi¢ sie nad wykorzy-
staniem narzedzi i technik, ktore beda
wspotgraly z przyzwyczajeniami miesz-
kancow. W jaki sposob to osiggnac?
Podobnie jak w przypadku poprzednich
krokow, w prace nad pomystem zaanga-
zuj liderow lokalnych.
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PROCES SPOLECZNY
Wytozenie planu, dyskusja publiczna i sktadanie uwag

To wazna czes¢ procesu konsulta-
cji planu miejscowego, a zarazem
ostatnia szansa, by mieszkancy
wplyneli na jego ksztatt. Jako
osoba, ktéra od samego poczatku
byta zaangazowana w ten proces,
powinnas/powinienes zadba¢ o kil-
ka spraw.

* Skuteczne poinformowanie o wy-
loZeniu planu miejscowego.
Kartka formatu A4 informujaca
o wylozeniu planu, powieszona
na tablicy urzedu gminy, to za
mato, aby mieszkancy dowiedzieli
sie o konsultacjach w sprawie
powstajgcego planu, a nastepnie
w nie zaangazowali. Wracamy
zatem do szczegdtowo omawianej
(w rozdziatach pierwszym i trze-
cim) kwestii skutecznego powia-
domienia mieszkancéw. Przede
wszystkim mieszkancy powinni
dowiedzie¢ sie gdzie i w jakich
godzinach moga zapoznac sie
z projektem planu, a osoby zain-
teresowane zgtoszeniem uwag do
planu powinny otrzymac prosta
instrukcje informujaca, w jaki spo-
sob moga to zrobid.

¢ Skuteczne poinformowanie
o celach, terminie oraz miejscu
dyskusji publiczne;.

Udziat w dyskusji publicznej

jest dla mieszkancéw okazja do
poznania opinii innych oséb na
temat wypracowanych rozwiazan
i nastepnie do zgloszenia ewentu-
alnych uwag do projektu planu.

¢ Poinformowanie mieszkancow
o efektach catego procesu konsul-
tacyjnego.

O rzetelne informowanie miesz-
kancéw musimy dba¢ do samego
konca. Uczestnicy konsultacji

powinni dowiedziec sie, ktére

ich wnioski i uwagi uwzglednio-
no w planie, a ktére odrzucono

i z jakiego powodu sie to stato.
Przekazanie tej informacji jest
wazne z dwdch powododw. Po
pierwsze, istotne jest, aby poka-
zac, ze wysitki mieszkancow nie
poszly na marne, a ich pomysty
zostaly wykorzystane w formal-
nym dokumencie urzedowym. Jedli
ludzie zyskaja poczucie wplywu,
na kolejnym spotkaniu dotycza-
cym wspolnych spraw pojawia

sie w wiekszej liczbie i bardziej
zmotywowani. Po drugie, infor-
mowanie o wnioskach i uwagach
nieuwzglednionych w planie

z przyczyn formalno-prawnych
poszerzy wiedze mieszkancéw na
temat tego, czym jest plan miej-
scowy i jakie sg jego ograniczenia.
Warto zatem potraktowad to jako
element edukacyjny — oczywi-
$cie o ile odrzucenie pomystéw
mieszkancéw ma swoje racjonalne
uzasadnienie.

Powotanie grupy mieszkancow,
ktorzy beda pilnowac, aby zatoze-
nia planu byly realizowane.

Aby wypracowane na spotkaniach
konsultacyjnych pomysty i usta-
lenia nie zostaty zapomniane,
dobrze bytoby, zeby sposrod
uczestnikoéw konsultacji wytonita
sie spoteczna grupa, ktéra bedzie
monitorowata realizacje inicjatyw
lub inwestycji przewidzianych

w planie. Chodzi o to, by po roku
nie okazalo sie, ze - przyklado-
wo — zamiast ,wydyskutowanego”
w czasie spotkan ogrodka dla
najmtodszych w przewidzianym
w planie miejscu powstata sitownia
na wolnym powietrzu. Obie te

inicjatywy najpewniej spetnig wy-
mogi planu, lecz przeznaczone s3
dla zupetnie réznych odbiorcéw.
Taka grupa uczestnikow konsulta-
cji zaangazowanych we wdrazanie
przyjetych ustalen moze sie oka-
za¢ bardzo pomocna przy wspot-
pracy z mieszkaficami w ramach
innych inicjatyw lokalnych. Nalezy
pamietac, ze powstanie planu
miejscowego jest zaledwie po-
czatkiem drogi, ktérej celem jest
zmiana otoczenia. Spotecznos¢,
ktora najczesciej jednoczy sie
wokét wspolnych intereséw, moze
zyska¢ motywacje do kolejnych
spotkan i dziatan.

@ Uwagi dla sottysa/sottyski

Softys/sottyska, jako osoba wspodtpracu-
jaca z gming przy konsultacjach planu,
na tym etapie powinien/powinna stuzy¢
rada i wsparciem. Moze tez wspol-

nie z mieszkancami podja¢ decyzje,
ktore zapisy w planie sa kluczowe dla
sofectwa, wesprze¢ ludzi w ztozeniu
wnioskéow do urzedu, a takze by¢ osoba
do kontaktu.

Powinien/powinna takze wesprzec
urzad gminy w skutecznym poinfor-
mowaniu o dyskusji publicznej. Moze
przyktadowo obdzwoni¢ lub odwiedzi¢
choc¢ czes$¢ mieszkancow i mieszkanek
sotectwa, aby sprawdzi¢, czy stosowane
metody komunikacji sg skuteczne i czy
ludzie wiedza, gdzie i po co maja sie
spotkac.
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Makieta, dyskusja publiczna, formularz do sktadania uwag
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Przygotowanie makiety

Makieta utatwia przedstawienie
réznych pomystéw na zagospo-
darowanie przestrzeni, zapropo-
nowanych przez mieszkancow

w czasie spotkan konsultacyjnych.
Do jej przygotowania potrzebny jest
rysunek (w wybranej skali) miej-
scowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Dla lepszej orientacji mieszkan-
cow na rysunek nanosimy elementy
zagospodarowania terenu, takie jak
jezdnie, chodniki, drogi rowerowe,
zielen w postaci linearnych obryséw,
oraz odzwierciedlamy najwazniejsze
obiekty, np. poprzez pokolorowanie
ich zgodnie z rzeczywista barwa.

Opracowany w ten sposéb rysu-
nek planu drukujemy i naklejamy
na sztywne podtoze z deski, sklejki
lub innego dostepnego materiatu.
W ten sposéb powstaje podktad
makiety. Jezeli obszar, ktéry obej-
muje nasza makieta, nie jest pfa-
ski, musimy uwzgledni¢ znaczace
réznice wysokosci terenu. Mozna to
zrobi¢, wycinajac poszczegolne war-
stwice z osobnego arkusza kartonu,
a nastepnie naktadajac je na siebie
i sklejajac z nich podktad.

Do wykonania elementéw tréjwy-
miarowych mozna wykorzystac tek-
ture, papier kolorowy, bibute, gabke,
styropian, wykataczki, farby, mazaki
itp. Dodatkowo trzeba zebra¢ dane
o kubaturze tych obiektow, zeby
mozna byto obliczy¢ ich wielkos¢
w skali podktadu. Przygotowane
w ten sposéb elementy przytwier-
dzamy do podkiadu w taki sposéb,
zeby mozna je bylo przeksztatcacd
lub przesuwag, jezeli ich forma lub
lokalizacja stang sie przedmiotem
konsultacji.

Przyktadowy przebieg dyskusji
publicznej wokot projektu planu
miejscowego

* Zaprezentowanie celu spotkania:
Konsultacje wokot projektu planu
miejscowego wraz z mozliwoscia
sformutowania i ztoZzenia uwag do
niniejszego projektu. Wazne jest,
aby podkresli¢, ze zatozeniem
spotkania jest dyskusja i zebranie
uwag w odniesieniu do prezento-
wanej koncepcji, a jej catkowite
zakwestionowanie (na przykfad
pomyst, aby teren rekreacyjny
powstat na zupetnie innej dziat-
ce) jest ostatecznoscig. Nalezy
powotfac sie na to, ze mieszkancy
i mieszkanki pracowali juz nad
ksztattem planu miejscowego
w czasie poprzednich spotkan,
w ktérych kazdy mégt wziaé
udziat.

* Poinformowanie, ze uwagi beda
zbierane na biezgco w trak-
cie spotkania. Dla oséb, ktére
z réznych powodow nie wyraza
swojego stanowiska na forum, po
zakonczeniu zebrania przygoto-
wany bedzie ,kacik do sktadania
uwag”. Uczestnicy spotkania beda
mogli ztozy¢ swoje uwagi indywi-
dualnie, a wyznaczona osoba za-
dba, by wniosek w wyczerpujacy
sposob przedstawiat stanowisko
sktadajacych oraz zawierat wszel-
kie niezbedne dane.

* Przypomnienie roli osoby prowa-
dzacej oraz przypomnienie zasad
pracy i dyskusji.

 Zaprezentowanie projektu planu
za pomocg makiety, wraz z uza-
sadnieniem przyjetych rozwigzan.
W tym miejscu warto takze pod-
kresli¢, ktore elementy koncep-
cji planu stanowia rozwiagzania

wypracowane przez spolecznos¢

lokalna (i jednoczesnie odpowia-

daja na zdiagnozowane problemy

i potrzeby).

Zadanie pytan w czasie dyskusji,

m.in:

- Czy przypisane do danego
terenu funkcje trzeba o co$
uzupetni¢? Moze sg okreslone
zbyt szeroko? Czy te ustalenia
pozwalaja na zaprojektowanie
obiektéw, o ktérych wspominali
mieszkancy na wczesniejszych
etapach pracy?

- Czy jest jaki$ element (propo-
nowany sposob uzytkowania lub
zagospodarowania terenow),
ktory moze by¢ uciazliwy dla
sasiadéw omawianych miejsc
i trzeba go usuna¢?

- Czy projekt odpowiada na
potrzeby réznych grup mieszka-
jacych w sotectwie? Kto z tego
obszaru bedzie w przysztodci
korzystat i w jaki sposob?

- Czy lokalizacje planowanych
obiektow sg prawidlowo zazna-
czone?

Notowanie na biezaco uwag

mieszkancow i mieszkanek (najle-

piej na duzym arkuszu papieru).

Osoby, ktore ustnie zgtosity uwagi

do projektu planu, moga je tez

zapisa¢ na dostepnym formularzu.

Wazne, aby zgtaszajacy uwagi

wzieli za nie odpowiedzialnos¢.

W tym celu powinni wypet-

ni¢ wniosek oraz osobiscie go

podpisa¢. Prowadzacy spotkanie

stuzg merytorycznym i formalnym
wsparciem, ale nie decyduja o tre-
$ci uwag.

Poinformowanie zebranych osob,

co dalej stanie sie z ich uwaga-

mi — za jaki czas bedzie znana
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decyzja wiadz lokalnych wydana
w tej sprawie oraz w jaki sposob
zostana o niej powiadomieni.

* Przygotowanie ,kacika do skta-
dania uwag” - pamietajmy o wy-
drukowaniu formularzy i zabraniu
dtugopisow.

Standardowy formularz do
skladania uwag

Formularz do sktadania uwag powi-
nien zawiera¢ nastepujace rubryki:
nazwa podmiotu skfadajacego uwa-
ge z rozrdznieniem na osobe fizycz-
na lub prawna, dane kontaktowe
(adres, telefon, adres e-mail), dane
dotyczace nieruchomosci zwigza-
nej ze ztozonymi uwagami (numer
dziatki i obreb ewidencyjny oraz,
jesli dotyczy, adres), przedstawienie
uwagi wraz z opisem i uzasadnie-
niem, podpis osoby skladajacej uwa-
gi, data i miejsce ztozenia uwagi.

PRZYKLADY

Gmina Wieprz
Aplikacja do zgtaszania uwag
do projektu planu
Aplikacja internetowa zostata stworzona
do zbierania uwag dotyczacych projek-
tu planu miejscowego. Byta testowana
w warunkach miejskich, a my spréobowa-
liSmy ja zastosowacé w wiejskiej gminie
Wieprz. Miata wspomoc tych wszystkich
mieszkancéw, ktérzy z réznych wzgle-
déw nie mogli bezposrednio uczestni-
czy¢ w konsultacjach. Dzieki tej aplikacji
moga zgtaszac¢ swoje uwagi, co daje
lepszy obraz potrzeb obywateli.

Osoba, ktéra chce zgtosi¢ uwage, na-
nosi na interaktywna mape punkty, linie
i obszary symbolizujace rézne obiekty
potozone na objetym planem terenie,
a nastepnie wpisuje do formularza tresci
uwagi oraz swoje dane identyfikacyjne.
Tresci z formularza sa zapisywane w ba-
zie danych zarejestrowanej w GIODO,
a link do uwagi jest przesytany na adres
mailowy w urzedzie. Po kliknieciu w link,

Przygotowanie formularza bedzie
pomocne nie tylko dla mieszkan-
cow i mieszkanek gminy, ale takze
utatwi prace urzednikom, ktérzy nie

beda musieli prosi¢ o uzupetnianie
niezbednych brakujacych danych.
Ponizej prezentujemy przyktadowy
wzor.

miejscowos¢, data

(imig i nazwisko lub petna nazwa)

(adres)
(telefon kontaktowy, e-mail)

Urzad Gminy XYZ

Uwaga do projektu miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego

Nazwa planu: ........................

Dotyczy:

L Ve [ T

* obreb ewidencyjny ...

e numer dziatki .............ceeen

Tre$¢ uwagi:

w aplikacji pojawia sie tres¢ uwagi
i pokazywane jest potozenie na mapie
obiektu, ktérego ta uwaga dotyczy.
Wszyscy uzytkownicy moga ogladac
mape, na ktérej widoczne sg wpisane
uwagi i ich statusy (z ukrytymi danymi
osobowymi). Po zakonczeniu zbierania
uwag, komplet danych jest przekazywa-
ny do urzedu gminy.

Gmina Dobrcz

Wytozenie planu w Strzelcach
Gérnych

Aktywny udziat obywateli w procesie
konsultacji konczy sie na zgtoszeniu
uwag do projektu. Inaczej niz na etapie
sktadania wnioskow, na etapie wytozenia
mamy juz gotowy projekt planu i mozna
przeprowadzi¢ konsultacje w konkretnej
sprawie.

W Strzelcach Gérnych, w czasie gdy
urzad starat sie uzyska¢ wszystkie ko-
nieczne uzgodnienia, rozpoczeto prace
nad makieta obrazujaca plan. Makiete

podpis osoby sktadajacej uwage

wykonaly dzieci ze szkoty podstawowej
pod kierunkiem nauczycieli. Przedsta-
wiono na niej obiekty przestrzenne,
takie jak budynki, ogrodzenia, samocho-
dy na parkingu, latarnie, itp.

Samo wytozenie zostato zorganizowa-
ne, podobnie jak zbieranie wnioskow,
jako spotkanie mieszkancéw w szkole
podstawowej. Poza mieszkancami
zostali na nie zaproszeni m.in. autor
planu, urzednik odpowiedzialny za
proces konsultacji i wojt gminy. Projek-
tant zaprezentowat plan, postugujac sie
makieta, przez co plan stat sie bardziej
zrozumialy dla uczestnikdéw spotkania.

Dzieki temu, ze na poprzednim etapie
odbyta sie dtuga i burzliwa dyskusja
dotyczaca zatozen planu, a mieszkan-
cy wypracowali do niego wnioski, to
w czasie wytozenia zadawali tylko py-
tania sprawdzajace, czy ich propozycje
zostaty uwzglednione.
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Zamiast podsumowania prezen-
tujemy wypowiedzi mieszkancow p
 uczestnikow prac nad planem

miejscowym.

] . l

. Bardzo fajnie, ze pojawita sie ta
inicjatywa, mieszkancy mogli
gyﬁ utowac, przedstawia¢ pomysty
na zagospodarowanie dziatki i przede
wszystkim rozmawia¢ o wlasnych
*otrzebach kazdy z nas zglaszat to,
l zego brakuje w naszej wsi.
Ewelina Miller, mieszkanka Strzelec Gérnych

Chciatbym, zeby te ullc wyla
z ruchu. To byloby dobre rozw _
poniewaz moglibysmy tutaj normalnie
chodzic i nie ballbyﬂmy sie, ze rozjedzie

'\2:.5 samochodd.
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O Fundacji Wspomagania Wsi

Fundacja Wspomagania Wsi powsta-
ta na mocy dekretu JE ks. Kardynata
Jozefa Glempa w 1999 roku w wy-
niku potaczenia Fundacji Wspoma-
gajacej Zaopatrzenie Wsi w Wode
(powotanej w 1987 r.) i Fundacji
Rolniczej (powotanej w 1991 r.).

Misja Fundacji Wspomagania Wsi
jest wspieranie rozwoju terendw
wiejskich, w tym inicjatyw gospo-
darczych, spotecznych i kulturalnych
mieszkancéw wsi i maltych miast
oraz inicjatyw zwigzanych z po-
prawa infrastruktury technicznej
obszarow wiejskich.

Fundacja udziela mikropozyczek
przedsiebiorcom rozwijajacym
dziatalno$¢ pozarolnicza - do konica
2015 roku udzielita ponad 12 tysie-
cy pozyczek wspierajacych rozwdj
malych i $rednich przedsiebiorstw
na wsi. Od kilku lat prowadzi we
wspotpracy z Narodowym Bankiem
Polskim program , ABC przedsiebior-
czosci na wsi” podnoszacy poziom
wiedzy na temat finanséw domo-
wych i finanséw malych przedsie-
biorstw.

.Dziedzictwo wsi” to odrebny
program, w ramach ktérego przez
dziesied lat wsparto dotacjami po-
nad 400 projektow, prowadzonych
przez kilkaset organizacji lokalnych,
kot gospodyn, ochotniczych strazy
pozarnych i grup nieformalnych
skupiajacych sie na pielegnac;ji
lokalnego dziedzictwa kulturowe-
go i wykorzystaniu jego zasobdw
w rozwoju lokalnym.

Fundacja prowadzi szereg progra-
moéw poswieconych edukacji lideréw
i liderek organizacji wiejskich i wladz
samorzadowych. Co roku w maju,
wraz z innymi partnerami, organi-
zuje w Marozie spotkania dziataczy
wiejskich z catej Polski - za kazdym
razem w spotkaniu bierze udziat od
350 do 500 osoéb.

W ramach wspierania aktywnych
spotecznosci lokalnych FWW reda-
guje portal Witryna Wiejska (http://
witrynawiejska.org.pl/) , a dzieki
serwisowi Wszechnica (http://
wszechnica.org.pl/) umozliwia
mieszkancom matych miejscowosci
dostep do wyktadéw, debat i wysta-
pien najwyzszej klasy wyktadowcédw
i ekspertéw z réznych dziedzin.

W latach 2014-2016 Fundacja prowa-
dzita projekty poswiecone angazo-
waniu mieszkancéw i mieszkanek

w konsultacje zarzadzania ryzykiem
powodzi oraz konsultacje planéw
miejscowych. Oba projekty otrzyma-
ty dofinasowanie w ramach progra-
mu ,Obywatele dla Demokrac;ji”,
finansowanego ze srodkéw Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego.

Informacje o biezacej dziatalnosci
Fundacji znajduja sie na stronie
internetowej www.fundacjawspoma-
ganiawsi.pl.

r FUNDACJA
\ yll’ WSPOMAGANIA WSI
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