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—Wstep

Podstawowym celem Anty-Bezradnika
przestrzennego jest dostarczenie

narzedzi, intelektualnych i prawno-
proceduralnych, pomocnych w praktykowaniu
w ramach demokracji miejskiej — demokracji
przestrzennej.

Narzedzia te maja stuzy¢ upodmiotowieniu, na sprawiedliwych zasadach, miesz-
kancow i innych uzytkownikow miasta, by mogli mie¢ wplyw na najwazniej-
szy materialny wymiar miasta - jego przestrzen. O ile demokracja miejska
obejmuje caloksztalt regut i praktyk politycznych, poprzez ktdre ogdt miesz-
kancéw uczestniczy w decyzjach dotyczacych ich miasta, o tyle demokracja
przestrzenna odnosi sie do tego ich wymiaru, ktéry dotyczy ksztattowania
miejskiej przestrzeni. Jesli chcemy by¢, jako mieszkancy, gospodarzami swo-
ich miast, realizujgcymi skutecznie i odpowiedzialnie nasze prawo do miasta,
to musimy sobie przyswoi¢ dostepne narzedzia partycypacji w demokracji
miejskiej, tu przede wszystkim — demokracji przestrzennej. Z przestrzenia
w Polsce, zwlaszcza przestrzenig miast, zle sie dzieje od kilkunastu lat. Roz-
pychajacy sie wszedzie ,,chaos przestrzenny” jest powszechnie doswiadcza-
ny, komentowany, opisywany, nie bardzo wiadomo jednak, jak sobie z nim
poradzi¢. To gtéwny powod powstania tej publikacji.

Jako autorzy przyjmujemy, ze Anty-Bezradnik przestrzenny jest adresowany do
odbiorcéw raczej mniej niz bardziej obeznanych z problematyka partycy-
pacji spotecznej w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w mie-
Scie, nawet poczatkujgcych — zardwno praktycznie, jak i poznawczo, inte-
lektualnie. Fraza Anty-Bezradnik w tytule bierze sie z powszechnego i in-
tensywnego poczucia bezradnosci mieszkancow wobec wyzwan i zagrozen,
ktore niosa ze sobg zmiany przestrzeni miast w warunkach ekspandujace-
go zywiotu rynkowego. Z pelng odpowiedzialno$cia mozna stwierdzié, ze
ta bezradnos¢ wcale nierzadko jest takze udzialem wtadz, oraz — znacznie
czesciej niz sie wydaje — sektora biznesowego, inwestorow. Najwazniejsza,
najkosztowniejszg — zaréwno pod wzgledem zyskow (gldwnie partykular-
nych), jak i strat (gldwnie spotecznych) — miejska gra w Polsce ostatnich
kilkunastu lat jest bowiem wiasnie gra o przestrzen i gra przestrzenia.
Analiza oraz opis anatomii i dynamiki tej gry wypelniaja kolejne rozdziaty,
tu za$ zalezy nam na podkresleniu, jak silny wptyw gra ta wywiera na wa-
runki i jako$¢ zycia w miescie oraz jego rozwdj. Niemocy tej sprzyja dosc
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powszechne przekonanie, po czesci stuszne, o ekskluzywnym charakterze
problematyki planowania i zagospodarowania przestrzennego, dostepnej
tylko wtajemniczonym, ekspertom, namaszczonym przez wiadze, inwesto-
rom, opowiadanej hermetycznym jezykiem fachowym, niedostepnym dla
,zwyklych” ludzi. Wzgledna stusznos¢ tego przekonania wynika z faktycz-
nego skomplikowania i rozleglosci tej dziedziny. Warto jednak zauwazy¢,
ze utrwalanie pogladu, jakoby gra o przestrzen byta tylko dla niektdrych,
wybranych, sprzyja wykluczeniu z niej catej reszty. Ta publikacja jest po-
niekad reakcjq na te sytuacje wykluczenia, spowodowang nadawaniem jej
ponad miare hermetycznego charakteru, zazdros$nie strzezonego przez
ekspertow, biznes, wladze — do swojej dyspozycji. Jesli jednak przestrzen
miasta jest jego najwazniejszym problemem, wyzwaniem, to jest nim réw-
niez dla mieszkancéw - gospodarzy miasta, bo to oni sg najwazniejszymi
beneficjentami albo ofiarami problemdw z przestrzenia.

Przyjmujemy rowniez, ze publikacja ta adresowana jest do grup mieszkancow

miasta zainteresowanych zorganizowanym dziataniem na rzecz jakosci
przestrzeni wspodlnej, nie za$ do pojedynczych oséb zabiegajacych o swoje
indywidualne sprawy w obszarze zagadnien przestrzennych. Celem opra-
cowania jest wsparcie dziatan takich grup, srodowisk, spotecznosci — dla
wspolnego dobra. Ksigzka nie ma ambicji fachowego kompendium wiedzy-
dla os6b zawodowo zajmujacych sie gospodarka przestrzenng, profesjonal-
nego poradnika adresowanego do specjalistéw — prawnikéw, inwestorow,
urbanistdw, urzednikéw miejskich. Byloby to zadanie zdecydowanie powy-
zej naszych kompetencji. Czym wiec jest Anty-Bezradnik? To przewodnik
pisany przystepnym jezykiem dla tych mieszkancéw miast, ktorzy - do-
strzegajac chaos przestrzenny za oknem, na osiedlu, w dzielnicy - chcieli-
by cos$ zmienié. Zatem, aby nie ulec powszechnej bezradnosci, potrzebujg
opisu pierwszych krokéw dzialania w takich sprawach, krokéw przez ko-
go$ kiedys juz wykonanych, zeby nie uczy¢ si¢ na wlasnych biedach. Jako
autorzy nie jestesmy wiec ekspertami, ktérzy mieliby zastapi¢ jakiegokol-
wiek specjaliste ktorejs sposrdd licznych profesji ksztattujgcych miejskg
przestrzen — urbanistow i architektow, prawnikow, ekologéw, inzynierdow
budownictwa, specjalistéw inzynierii ruchu, plastykow, socjologéw miasta
itd.

Jeste§my kompetentni w zakresie organizowania spotecznej partycypacji

w procesach ksztaltowania przestrzeni miasta, nasza zdolnos¢ nie ma wiec
charakteru profesjonalnego, lecz spoteczny, zwigzany nie z pracg zawodo-
wa, lecz ze spotecznym zaangazowaniem - tak tez wyobrazamy sobie Ad-
resatdéw tej publikacji. Jako spotecznicy, uczestnicy miejskich organizacji
spotecznych, dzielimy sie z innymi spotecznikami naszym doswiadczeniem
z zakresu dziatan na rzecz jakoSci przestrzeni miejskiej w naszym miescie
- Poznaniu, ktore wspdlnie prowadzimy od szesciu lat. Staramy sie ten
przekaz uporzadkowad, nie jest to jednak zbiér gotowych recept czy algo-
rytmow postepowania, ktore gwarantowalyby powodzenie. Sg to raczej
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Poznan City Center (po lewej), ezyli
dworzec kolejowy przerabiany
na galerie handlowa (fot. Paulina
Hryniewiecka)

Widok na wieze Zamku Cesarskie-
go w Poznaniu - serca centrum
miasta wybudowanego w XIX w.
Na trzecim planie budynek DS
Jowita przy Rondzie Kaponiera
- potocznie zwanego "Akumu-
latorami” (fot. Paulina Hrynie-
wiecka)

Rondo Kaponiera, czyli ,intuicyjne”
centrum wspotczesnego Pozna-
nia (fot. Kacper Pobtocki)

Renesansowy ratusz na Starym Ryn-
ku w Poznaniu i kamieniczki bu-
dnikéw (fot. Lech Mergler)
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ramy dziatania, logiczne sekwencje czynnosci ugruntowanych w przepi-
sach, procedurach i praktyce, ktore w naszym przypadku czesto prowadzity
do zamierzonych efektéw, nigdy ich jednak nie gwarantowaty. Nasza rola
polega w istocie na wspieraniu lub inspirowaniu wspotpracy rozmaitych
podmiotéw mogacych pozytywnie wplywaé na podejmowanie decyzji o za-
gospodarowaniu przestrzeni miasta w imieniu spotecznosci jego miesz-
kancdéw - alternatywnie, a przynajmniej komplementarnie w stosunku do
tego, co w tej dziedzinie robig inne podmioty, przede wszystkim biznes.

Istotna zaleta tej prezentacji jest mocne osadzenie w faktach. To, o czym pi-
szemy, miato miejsce w rzeczywistos$ci, nie jest przypuszczeniem czy pro-
jektem, nie jest mysleniem zyczeniowym. Stoi za tym nasze uczestnictwo
w kilkunastu przewlektych konfliktach o przestrzen miejskg w Poznaniu.
Brali$my udziat w procedurach decydowania o zagospodarowaniu prze-
strzeni - w czesci przypadkéw doprowadzilo to do zaniechania rozwigzan
spolecznie nieakceptowanych, choé¢ forsowanych w imie intereséw par-
tykularnych, czesto przy wsparciu wiadz. W innych nam sie nie udalo, ale
dos¢ doktadnie wiemy, dlaczego. W jeszcze innych udato sie potowicznie.

Inng zaleta Anty-Bezradnika jest zakorzenienie w nowoczesnej i aktualnej re-
fleksji nad miastem, takze akademickiej, oraz toczacej sie na ten temat de-
bacie publicznej. W konsekwencji publikacja ta nie aspiruje do rangi kom-
pletnego opisu, bo nasze doswiadczenia sg ograniczone.

Wielu watkéw ani pytan nie
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podejmujemy, bo starali$my sie skoncentrowaé jedynie na problemach bar-
dzo typowych, powszechnych, przydarzajacych sie czesto wielu mieszkan-
com. Na podstawie doswiadczen, ktére byty naszym udziatem, pokazujemy,
jak dzialajg mechanizmy i regulacje powszechne - wspélne dla wszystkich.
Mamy nadzieje, ze kto$ inny, komu przydarzy sie przeprowadzi¢ podobne
postepowania i procedury, zechce je opisac i upowszechnic¢. Moze z czasem
uda sie utworzy¢ baze doswiadczen - bank praktyk ,,dobrych”, bo skutecz-
nych. Pamietaé nalezy przy tym o przemoznym znaczeniu uwarunkowan
lokalnych, uktadach interesow, tradycji, zwyczajach, uwarunkowaniach
geograficznych, od ktérych moga zalezeé hierarchie lokalnych priorytetow.
Przepisy, procedury, instytucje ogélnokrajowe sg wszedzie takie same, ale
ich funkcjonowanie si¢ r6zni - nie da sie z dystansu i a priori wziaé tego
wszystkiego pod uwage.

Ksigzka ma dwie plaszczyzny - ogélniejsza, na ktorej przedstawiamy elementy

wspolczesnej refleksji nad miastem i odnosimy ja do aktualnych polskich
realiéw, co wprowadza w konteksty i szersze, cywilizacyjno-kulturowe i hi-
storyczne uwarunkowania gry o przestrzen w miastach. Druga, dominujgca
w istocie ptaszczyzna, ma charakter poradnikowy, konkretno-praktyczny.
Obie plaszczyzny laczy cze$é trzecia - studia przypadkéw. Sa to zwiezle
miniopowiesci o kilku poznanskich przewlektych konfliktach o przestrzen,
wybranych jako pogladowy materiat zdolny ilustrowac¢ ogélne mechanizmy
gry o przestrzen, ajednocze$nie pozwalajacy wskazac konkretne procedury
i przepisy rzadzace logika ich rozgrywania. Tym, co je taczy, jest idea prze-
tamywania bezradnosci - zaréwno intelektualnej, jak i praktycznej. Sg one
ze soba nierozlacznie zwigzane, gdyz dostepne narzedzia, ktérymi postu-
gujemy sie w opisie tego, jak dziataja wspotczesne polskie miasta, sg niewy-
starczajace. Za punkt wyjscia obralismy tzw. ,chaos przestrzenny” - ktory,
jak pokazujemy w tej ksiazce, wcale nie jest zlepkiem przypadkowych frag-
mentow, lecz do$é spojng — prawnie, politycznie czy spoteczne - catoscia.
Jednakze fakt, iz wcigz w Polsce mowi sie o ,,chaosie przestrzennym”, poka-
zuje naszg intelektualng bezradnos$c¢ wobec procesow, ktore ksztattuja na-
sze otoczenie — chaosem nazywamy wszakze cos, czego logiki nie jesteSmy
w stanie zrozumie¢. Aby owg bezradnos¢ przetamac, pokazujemy zatem,
jaki ,porzadek” kryje sie za polskim ,,chaosem przestrzennym”, i prezentu-
jemy szereg pojeé, ktére mogg nam postuzy¢ do lepszego zrozumienia tego,
dlaczego polskie miasta wygladaja i funkcjonuja tak, a nie inaczej.

Owe pojecia stanowig narzedzia intelektualne, ktérych przydatno$é jest dosé

uniwersalna - mogg one stanowi¢ wazny punkt wyjscia do dziatalnosci or-
ganizatoréw procesu spotecznego, do ktorych adresowana jest ta ksigzka.
Czesé ztych pojeé zaczerpnelismy z dyskusji akademickich na temat miasta,
czes$¢ urodzita sie podczas naszej szescioletniej dziatalnosci obywatelskiej,
aczes¢ powstata podczas ,,Spotecznej Diagnozy Przestrzeni Poznania”, kto-
rej dokonali$my na przestrzeni kilkunastu ostatnich miesiecy. Udato nam
sie zlokalizowaé ponad 2 tysiace ,,punktéw zapalnych” w Poznaniu dzieki
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przeprowadzeniu ponad 22 sesji diagnostycznych z ponad setkq dzialaczy
rekrutujacych sie gtéwnie z poznanskich rad osiedli. Szczegdtowa prezen-
tacja tych wynikéw mogtaby jednak by¢ dla Czytelnika do$¢ nuzaca, posta-
nowiliSmy wiec zaprezentowa¢ wylacznie najogélniejsze wnioski, ktore
wyplynely z tej diagnozy, a ktére mozna odnies¢ w zasadzie do wszystkich
polskich miast. Jednoczesnie dla Czytelnikéw dociekliwych i chcacych po-
glebiaé swoja wiedze na poruszane tu tematy przygotowali$my bibliografie,
w ktdrej zebraliSmy najwazniejsze publikacje w tej dziedzinie - zaréwno
naukowe, jak i popularne, ktére ukazaty sie w jezyku polskim w ostatnich
latach. Mamy wiec nadzieje, ze dla wielu z Was lektura Anty-Bezradnika
stanie sie poczatkiem wielkiej przygody, jaka moze by¢ dziatalnos$¢ dla mia-
sta oraz w miescie - czego Czytelnikom jak najgorecej zyczymy.

Autorzy

Chcieliby$my podziekowaé za wspolprace naszym znakomitym kolezankom
i kolegom: Marcie Adamczak, Cezaremu Brudce, Arturowi Celinskiemu,
Matgosi Cwiertni, Michatowi Czepkiewiczowi, Paulinie Hryniewieckiej,
Damianowi Kaczmarkowi i Pawtowi Wicie, razem z ktérymi realizowali-
Smy Projekt Anty-Bezradnik miejski. Dziekujemy autorom publikowanych
zdjeé. Dzigkujemy Fundacji im. Stefana Batorego za przychylno$é dla na-
szego Projektu, ktory ta ksigzka wienczy, w szczegdlnosci za$ Indze Jani-
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—Zrozumiec
miasto

Aby zrozumiegé, jak bardzo
wykluczone z polskiej
swiadomosci jest miasto,
wystarczy przesledzic¢
potoczne uzycie tego
stowa



—Wprowadzenie

Truizmem jest stwierdzenie, ze kazde miasto
jest inne oraz ze wszystkie miasta, nawet
te niewielkie, sa dos¢ ztozonym organizmem
i zZrozumienie, jak dziataja, nie jest tatwe.

Dlatego w dwdch pierwszych rozdziatach Anty-Bezradnika przedstawiamy na-
rzedzia, ktérymi mozna postugiwaé sie do zglebiania, jak dziataja miasta.
Wiekszo$¢ naszych do§wiadczen pochodzi z Poznania, jednakze narzedzia,
ktore wypracowaliSmy na przestrzeni ostatnich szesciu lat pracy spotecz-
nej, sa naszym zdaniem do$¢ uniwersalne. Nie ma jednej teorii, jednego
~wytrycha”, ktérym mozna by otworzy¢ drzwi do zrozumienia tego, jak
dziataja wspdtczesne polskie miasta. Ale w trakcie naszej dziatalno$ci uku-
liSmy sporo poje¢, ktdre odstaniaja poszczegdlne jego aspekty. I to wlasnie
przede wszystkim te pojecia przedstawiamy w tej czesci ksigzki.

Terminy te tworzg swoista siatke, ktorej mozna uzywac¢ do uchwycenia specy-
fiki miasta. Dlatego nalezy czytac te cze$¢ jako rozbudowany stowniczek
pojeé, ktére moga by¢ przydatne dla miejskich organizatoréw procesu spo-
lecznego - do nich bowiem adresowana jest ta ksigzka. Nalezy te pojecia
traktowac jak swego rodzaju okna, po ktérych otwarciu ukazuje nam sie
kawalek miejskiej rzeczywisto$ci. Zadne z nich nie pokaze nam catego kra-
jobrazu miejskiego, tylko jego wycinek. Uwazamy, ze w chwili obecnej nie
istnieje jedna ,wielka teoria”, ktora wyjasniataby, jak dziata miasto. Dlatego
pojecia tutaj prezentowane nalezy traktowa¢ dos¢ instrumentalnie - jako
narzedzia, z ktorych na pewno kazdy bedzie korzystat w inny sposdb. Za-
rowno przestrzen, jak i demokracja (oraz jej ramy instytucjonalne i praw-
ne), sa bardzo dynamiczne. Dotyczy to nie tylko tego, co sie dzieje w Polsce,
ale tez na $wiecie - dlatego piszemy rowniez nieco o globalnych kontek-
stach funkcjonowania miasta i demokracji. Ze wzgledu na to, Ze rzeczywi-
stos$¢ wcigz sie zmienia (i to szybko!), potrzebne sa nowe pojecia, ktore nie
tylko opisza to, jak jest, lecz takze pokazg nam, jaka moze by¢ przysztosé.

Pojecia te nie powstawaty przy biurku (cho¢ cze$é z nich zaczerpneli$my z aka-
demickiej refleksji nad miastem) - s one przede wszystkim efektem naszej
pracy i dziatania na rzecz miasta. Niektore z nich mogg by¢ pomocne przy
probie zrozumienia, na jakich zasadach funkcjonuje obecnie ksztattowa-
nie polskiej przestrzeni. Inne opisuja relacje obowigzujace miedzy wladza
i biznesem a mieszkancami. Wiele z nich dotyczy demokracji i tego, w jaki
sposob mozna jg poglebiaé¢ poprzez uspotecznienie proceséw zwigzanych

z ksztaltowaniem przestrzeni. Ale znajda sie tu tez pojecia, ktére pomaga-
ja w pracy na rzecz aktywnej zmiany otaczajacej nas rzeczywistosci. Inne
znow opisujg to, jak ona sie zmienia i jaka mogtaby by¢ w przysztosci. Bo
aby moc aktywnie wpltywac na to, jak wyglada nasze miasto, musimy naj-
pierw zrozumie¢, jak ono dziata, a nastepnie wyobrazi¢ sobie, jak mozna
bytoby je inaczej zorganizowac.

Niektoére z tych pojeé, mimo ze jeszcze pare lat temu byly w Polsce zupel-

nie nieznane, weszly juz na state do jezyka. Dopiero od kilku lat méwimy
o ,mieszczuchach” (czyli wspdtczesnych mieszkancach miasta), ,,prawie
do miasta” (czyli idei gloszacej, ze mieszkancy majg niezbywalne prawo do
wspodtdecydowania o otaczajacej ich przestrzeni) czy ruchach miejskich.
Tego ostatniego pojecia zaczeliémy uzywac okolo 2010 roku i dzisiaj jest
powszechnie uzywane przez dziennikarzy, urzednikéw, politykow czy tez
samych mieszkancow. Pokazuje to, ze stowo moze ,,staé sie ciatem” i zaczaé
funkcjonowac jako aktywne narzedzie do wptywania na otaczajaca nas rze-
czywistosé.

Czesc¢ z tych pojec doczekata sie juz swojej literatury - takze w jezyku polskim.

Nasz Anty-Bezradnik nie jest adresowany do specjalistow. Sporo z prezen-
towanych przez nas poje¢ bywa rozmaicie rozumiana (i stosowana) przez
rézne osoby — na przyktad w ciggu ostatnich kilku lat odbyt sie szereg debat
i dyskusji na temat tego, co doktadnie znaczy ,,prawo do miasta”. Nie chce-
my tutaj ani zabiera¢ glosu w tych debatach, ani tym bardziej ich rozstrzy-
gac. Naszym gldwnym celem jest wprowadzenie w trudny i obszerny temat,
jakim jest wspotczesne miasto, 0sob, ktdre sa tym zywo zainteresowane, ale
nie mialy dotychczas stycznosci z ,,prawem do miasta” - ani w teorii, ani
w praktyce. Jesli Anty-Bezradnik zaostrzy czytelnikom apetyt na lekture,
to zachecamy do zapoznania si¢ z przygotowana bibliografia — znajduja sie
W niej najwazniejsze pozycje dotyczace poruszanej przez nas tematyki, kto-
re ukazaly sie w jezyku polskim.



—Demokracja _—
Miejska h It




Istota miasta jest zjawisko centralnosci.

0Od poczatku swojego istnienia miasto petnito
funkcje ,centrum dowodzenia” zyciem
gospodarczym, politycznym, kulturowym

czy religijnym spoteczenstw wiejskich.

Miasta europejskie rozwijaty sie przede wszystkim jako o$rodki handlowe -
dlatego ich serce stanowitl rynek. Niektore z nich pelnily istotna funkcje
militarna, religijng czy polityczna jako stolice danego terytorium - w ich
przypadku centralng czes$¢ zajmowal zamek, koszary czy tez osrodek kultu,
taki jak ko$cidt, cerkiew czy meczet. Miasta byly miejscami, ktore zamiesz-
kiwaty przede wszystkim elity sterujace zyciem spoleczenstw agrarnych.
Miasto i miejsko$¢ byly swego rodzaju przywilejem, otoczonym nie tylko
fizycznym, lecz takze spotecznym czy kulturowym murem.

Dopiero od niedawna ludzko$¢ z gatunku wiejskiego przeistoczyla sie w ga-
tunek miejski. Od mniej wiecej 2005 roku (cho¢ istnieja rozne szacunki)
ponad polowa mieszkancow naszej planety zamieszkuje miasta. Jak bardzo
donioste jest to wydarzenie, ilustruje fakt, ze jeszcze w 1800 roku ludno$é
miast stanowila okoto 3 proc. populacji catego globu. Obecnie szacuje sie,
ze w 2050 roku odsetek ,,mieszczuchdw” osiggnie 70 proc. i prawdopodob-
nie ustabilizuje sie na tym poziomie (cho¢ istnieja tez prognozy przewidu-
jace spadek populacji naszej planety). Bez wzgledu na prognozy, obecnie
w miastach zyje trzy i pot miliarda ludzi. Miasto i miejsko$¢ z przywileju
stato sie czyms powszechnym - naturalnym srodowiskiem zycia ogromnej
wiekszosci ludzi. Jako ze ta epokowa zmiana dokonata si¢ bardzo niedaw-

Praca nad ostateczng redakcjg no, a w zasadzie wciaz dokonuje sie na naszych oczach, wiekszos¢ tego, co
brzmienia 9 Tez Miejskich pod- mys$limy na temat miasta i miejskos$ci, ma sie nijak do tego, czym w istocie
Z;Z;pﬁgziﬁz I;g:f;:uli ;19 jest, araczej staje sie, miasto dzisiaj i czym bedzie w nawet niedalekiej przy-
czerwea 2011 (fot. Agata Stanisz) sztosci. Miasto i miejskosc¢ sa dzisiaj wymyslane na nowo, a miasta przy-

szto$ci prawdopodobnie beda wygladaé zupelnie inaczej niz te, do ktérych

przywyklismy.




— Kulturowe
bezmiescie

Proces przeksztalcania sie naszej planety
z rolniczej w miejska jest oczywiscie
nierownomierny: Stany Zjednoczone maja
przewage ludnosci miejskiej od ponad stu
lat, Chiny dopiero niebawem przekrocza
»magiczna” granice 50 proc.

Polska przeistoczyla sie z kraju wiejskiego w miejski w drugiej potowie lat 50.
ubieglego wieku. Jednakze ze wzgledu na to, ze kultury wiekszos$ci spo-
teczenstw na ziemi przez stulecia byly ksztaltowane przez srodowisko
wiejskie, miasto i miejsko$¢ nie odgrywaja wcigz naleznej im roli. W USA,
jednym z najbardziej zurbanizowanych spoleczenstw na swiecie (82 proc.
Amerykandw mieszka w miastach), wcigz dominujg silne sentymenty an-
tymiejskie. Miazdzaca wigkszo$¢ Amerykandw woli Zycie na wsi niz w mie-
$cie. W Polsce jest podobnie — przez dtugie lata ideatem domu byta dla Po-
lakow wspotczesna wersja szlacheckiego dworku na wsi, najlepiej stojacego
samotnie przy lesie, z dala od innych ludzi. Polska kultura jest wybitnie
szlachecko-chlopska, a miasta uznawane byly przez stulecia za ,,obce”
(jako zamieszkiwane w duzej cze$ci przez Niemcéw czy Zyddw) oraz mato
wartosciowe. Kultura miejska, zwana tez ,,brukowsa”, byla uwazana za co$
gorszego i mniej szlachetnego niz zycie na ,wsi spokojnej, wsi wesotej”.
Widac to w wielu elementach polskiej kultury narodowej. Na przyktad na
stynnej wystawie Polakéw Portret Wiasny z 1979 roku tylko jedna postaé
reprezentowata sfery mieszczansko-burzuazyjne. Polskie miasta, jak pisa-
ta ich znawczyni Elzbieta Kaczynska, przez dlugie lata pozostawaty z ,za-
Sciankiem w tle”.

Aby zrozumie¢, jak bardzo wykluczone z polskiej $wiadomosci jest miasto, wy-
starczy przesledzi¢ potoczne uzycie tego stowa. Gdy méwimy ,,miasto”, to
najczesciej mamy na mysli nastepujace rzeczy: albo historyczne srédmie-
Scie, takie jak krakowski rynek (na przyktad w zdaniu: ,idziemy na mia-
sto?”), albo wladze samorzadowe (na przyktad w zdaniu: ,,miasto daje pie-
nigdze na to czy tamto”). W latach 90. ,miastem” okreslano tez struktury
zorganizowanej przestepczosci (o gangsterach méwiono ,,ludzie z miasta”).
To pokazuje, jak bardzo ,miasto” i ,miejsko$¢” sg wyobcowane z naszej

kultury, swiadomosci oraz codziennosci. Dopiero niedawno zaczelo sie to
zmieniaé. Miasta i miejskos¢ sg coraz blizej centrum uwagi, a do jezyka pol-
skiego weszto nowe stowo, ktérego brakowato przez wieki: ,,mieszczuch”.
Opisuje ono mieszkanca wspdtczesnego miasta — ktory nie jest, jak dawniej,
wytacznie reprezentantem jednej klasy (czyli mieszczaninem), ale ktorego
podstawowym srodowiskiem zycia jest przestrzen miejska.

Mimo ze wigkszos$¢ Polakéw mieszka w miastach od ponad pét wieku, dopie-

ro w ciggu ostatnich kilku lat mozna powiedziec¢ o polskiej kulturze, ze sie
urbanizuje. W wielu polskich miastach pojawity sie ruchy miejskie, czyli
organizacje nowego typu, niebedgce ani czescig tak zwanych ,NGO-sow”,
ani partiami politycznymi, a przede wszystkim zrzeszajace grupy miesz-
kancéw. Ruchy miejskie pojawily sie w duzej mierze dlatego, ze miesz-
kancy byli pozbawieni swojego ,,prawa do miasta” - to znaczy nie mogli
skutecznie wspotdecydowac o ksztalcie otaczajacej ich przestrzeni. Prawo
do miasta, co pokazujemy w tej ksigzce, ma wiele wymiaréw. Nie chodzi
w nim tylko o nieobecno$¢ miejsko$ci w naszej swiadomosci i kulturze, ale
réwniez o systematyczne wykluczanie mieszkancow - za pomocg narzedzi
prawnych, planistycznych czy politycznych - z proceséw decyzyjnych do-
tyczacych ich bezposredniego otoczenia przestrzennego. To, w jaki sposob
,prawo do miasta” jest mieszkanicom odbierane, a takze to, jak mozna sie
skutecznie o nie upominac, jest przewodnim tematem tej ksigzki.

Jednym z wymiaréw dopominania sie o ,prawa do miasta” jest dazenie do

rozumienia tego, jak ono dziata. Aby co$ odzyskaé, nalezy najpierw zro-
zumieé, w jakich okolicznosciach to co$ zostato utracone. Jednakze przez
to, Ze nasze rozumienia miasta pochodzi z czaséw, gdy byto ono przywile-
jem, a wigkszo$¢ spoteczenstwa zyta na wsi, nie mamy dobrych narzedzi
do zrozumienia proceséw, ktére w miastach zachodzg. W powszechnym
obiegu wciaz dominujg stereotypy dotyczace poszczegdlnych miast, ktdre
nijak majg sie do rzeczywisto$ci. Na przyktad gdy myslimy (i czesto mowi-
my) o Krakowie, zakladamy, ze jest to ,,miasto kultury”, bo przed oczami
mamy obraz krakowskiego Starego Miasta, Plant czy Piwnicy pod Barana-
mi. Gdy styszymy: ,,L.0dz”, od razu na mysl przychodzi nam Ziemia Obie-
cana Reymonta, fabryki i robotnicy. O dziwo, w Krakowie jest wiecej os6b
zatrudnionych w przemysle (i budownictwie) niz w Lodzi, wiec w pewnym
sensie to Krakow bardziej niz £6dz zastuguje na miano ,,miasta przemy-
stowego”.

Nie dostrzeze tego jednak oko skupione wylacznie na jednym wycinku miej-

skiej rzeczywistosci (kulturze, przemysle, transporcie, sSrodowisku) lub na
jednym miejscu - nawet jesli jest ono potozone centralnie i przez to wydaje
sie nam bardzo wazne. Dopiero gdy potraktujemy to zjawisko jako catosc,
bedziemy w stanie zrozumied, jak ono dziata jako naturalne $rodowisko
zycia i funkcjonowania czlowieka. Dlatego jedng z przyswiecajacych nam
idei jest ,,holizm miejski”, czyli traktowanie miasta jako pewnej spdjnej



o

catosci - zaréwno w procesie analizowania mechanizmoéw rzgdzacych mia-

stami i przestrzenig we wspolczesnej Polsce, jak i w dziatalnosci publicz-

nej nakierowanej na zmiane tego stanu w taki sposéb, by odpowiadat on

na potrzeby jak najszerszej rzeszy mieszkancow. I to wlasnie idea owego

holizmu miejskiego przyswieca tej czesci ksiazki, poswieconej prezentacji

narzedzi teoretycznych, ktorymi mozemy postugiwac sie do tego, aby lepiej

zrozumie¢ miasto. A zeby zrozumie¢ miasto, nalezy zajrze¢ do miejsc cze-

sto niepozornych, potozonych na uboczu i tylko na pierwszy rzut oka nie- .

ciekawych. TABLICA I. MIESZAKANIA ODDANE DO UZYTKU W POLSCE

—Ruchy miejskie

300 000
Dlaczego dopiero w ostatniej dekadzie mamy 250 000
do czynienia ze swoistym renesansem miasta
i miejskosci? 200000
Zwiazane jest to miedzy innymi z cyklami gospodarczymi. Jesli spojrze¢ na Ta- 150 000 —\

blice 1 przedstawiajacg liczbe mieszkan oddanych do uzytku w przeciagu

ostatniego potwiecza, to mozna zauwazy¢, ze wspotczesng historie polskich
. . s e s . L . . 100 000 a

miast da sie podzieli¢ na trzy okresy. Pierwszy to czas zywiotowej urbani-

zacji kraju w okresie 1956-1979, kiedy to Polska z kraju rolniczego stala sie

krajem zurbanizowanym. Nastepnie mieli$my dwie dekady kryzysu miej-

50 000
skiego i zapasci inwestycyjnej. Potem z kolei, mniej wiecej po 2004 roku,
nastapil okres ponownego rozwoju. Oczywiscie jest to periodyzacja nieco
uproszczona, ale chyba mozna sie zgodzié, ze pf)wyz.sza statystyka odréznia O .
wyraznie okresy, w ktorych w miastach duzo sie dziato od okresow stagna- o o & & 8 8 © o 5 5 88 3 o 3 8 S 8 8 Q
¢ji. Ruchy miejskie w catej swej ztozonosci pojawity sie wlasnie jako reakcja = - - - NN
na,boom” inwestycyjny ostatniej dekady - a o ich zréznicowaniu $wiad- -
czy ich odmienny stosunek do tego fenomenu. Polskie ruchy miejskie poja- Zr6dio: GUS

wily sie na tej fali inwestycyjnej, ktéra naruszyta tkanke miejska i, co za tym
idzie, naruszyla takze relacje spoteczne, ktore w tej tkance byty zawarte.
Dlatego pojawily sie organizacje nowego typu, ktore zrzeszaty grupki ludzi
zaréwno wokdl nowych spraw (debaty o przestrzeni miejskiej), jak i w nowy
sposob (nie byty to ani partie polityczne, ani tak zwane NGO-sy).

Mozemy powiedzie¢ w pewnym uproszczeniu, ze jedni byli ,,za” zrywem urba-
nizacyjnym lat dwutysiecznych, drudzy byli ,,przeciw”, a ci ostatni pojawili
sie ,,obok” lub ,,przy okazji”. Pierwsza grupa to tak zwane ,,fora rozwoju” -
organizacje, ktore powstaty wokot strony internetowej SkyscaperCity i kto-
re skupialy ludzi domagajacych si¢ inwestycji (bezsprzecznie potrzebnych



po dwoch dekadach zapasci) w swoich miastach. W Poznaniu w 2007 roku
powstato stowarzyszenie Inwestycje dla Poznania, w Tréjmiescie Forum
Rozwoju Aglomeracji Gdanskiej, podobne organizacje dziataty i wcigz dzia-
aja miedzy innymi w Olsztynie, Lublinie lub Warszawie. Z drugiej strony
mamy instytucje takie jak My-Poznaniacy (od 2007 roku), czesto (cho¢ nie
zawsze stusznie) nazywane ruchami NIMBY (Not In My Backyard - nie
na moim podworku), ktére wyrosty z ruchéw oporu wobec wspomnianych
inwestycji. Po trzecie, mamy rozproszone organizacje o réznych profilach
dziatalnosci, zaangazowane od lat w polityke tozsamo$ci, czesto zainte-
resowane ekologia i kultura czy szeroko pojetymi sprawami miejskimi
i w pewnym sensie reprezentujace wykluwajaca sie w klubokawiarniach
wielkomiejska mtoda klase $rednig. W wielu miastach debaty i projekty,
ktore byty czescig starania sie o tytut Europejskiej Stolicy Kultury, stano-
wity taki katalizator dla pojawienia si¢ ruchéw miejskich. Wreszcie, w tym
samym okresie, cho¢ niezaleznie, pojawily sie ruchy reprezentujace inte-
resy lokatordéw, takie jak Warszawskie Stowarzyszenie Lokatoréw (utwo-
rzony w 2007 roku) czy Komitet Obrony Lokatoréw (powotane w kwietniu
2009 roku), cho¢ niektdre - jak dziatajace w Krakowie Polskie Zrzeszenie
Lokatoréw - funkcjonuja znacznie dtuzej (w tym przypadku od 1989 roku).

Przez bardzo dtugi czas ruchy te dziataly autonomicznie i nie za bardzo wie-
dzialy nawzajem o swoim istnieniu. Przelom nastapit w 2009 roku. W maju
w Lodzi odbyt sie zjazd inicjatywy Wspodlna przestrzen ktora taczyta srodo-
wiska ,,foréw rozwoju” oraz srodowiska zajmujace sie ,kulturowg” strong
miasta. A jednoczes$nie coraz glo$niej byto o inicjatywach grupek miesz-
kancdéw, dzialajacych albo formalnie, albo nieformalnie. W Poznaniu Sto-
warzyszenie My-Poznaniacy byto aktywnie zaangazowane w kolejne kam-
panie, zwigzane z Parkiem Rataje (patrz str. 46) oraz zabudowa otuliny
Parku Solackiego (patrz str. 128-135). W Warszawie gto$nym echem odbi-
ta si¢ sprawa (nieudanej) proby zabudowy Pol Mokotowskich. W Gdansku-
-Wrzeszczu wybucht konflikt o Quatro Towers, w ktorym lokalna aktywist-
ka zostala posadzona przez dewelopera o zniestawienie, bo skrytykowata
budowe zespolu czterech wiezowcdw w otoczeniu historycznej zabudowy
kilkupietrowe;j.

Osiedle mieszkaniowe na poznaii- Ponadto, dzigki szerokiej inicjatywie obywatelskiej (zwlaszcza warszawskiego
skich Naramowicach (fot. Pauli- Stowarzyszenia Sasiedzkie Wiochy) udato sie skionié¢ 6wczesnego Prezy-
na Hryniewiecka) denta RP do niepodpisywania ustawy przeglosowanej przez Sejm i Senat.
Uratowano w ten sposob ostatki planowania przestrzennego w polskim
prawie (zapobiegajac miedzy innymi likwidacji pozwolen na budowe). Byto
to pierwsze tego rodzaju dziatanie - skoordynowana akcja réznych $rodo-
wisk pod egida ruchdw miejskich, majaca na celu wplyw na polityke cen-
tralna. Jednoczesnie w réznych czesciach kraju ujawnialo sie niezadowole-
nie ze sposobu zarzadzania miastem przez wiadze — pojawialy sie oddolne
komitety chcace to zmienié¢. Gdy 1 wrzesnia 2009 roku z Gliwic zniknety
tramwaje (zastgpiono je autobusami), Obywatelski Komitet Obrony Tram-
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wajow zebrat 19 tys. podpisow i zorganizowat
referendum w sprawie odwotania prezyden-
ta i rady miasta. Referendum nie powiodto
sie, gdyz frekwencja byla niewystarczajaca,
tym niemniej odbilo si¢ ono szerokim echem
w Polsce. Bylo to pod wieloma wzgledami wy-
darzenie precedensowe. Po raz pierwszy to
nie kwestia obyczajowa (jak to byto w Olszty-
nie w 2008 roku) czy korupcyjna (przypadek
Sopotu z poczatku 2009 roku) zmobilizowa-
ta mieszkancow przeciwko wtadzy zle (w ich
opinii) wypeiajacej swoje obowigzki. Po-
dobnie bylo w przypadku Czestochowy, gdzie Obywatelski Komitet Refe-
rendalny zebrat podpisy pod identycznym wnioskiem i ktéremu udato sie
skutecznie odwotac prezydenta w listopadzie 2009 roku. A w styczniu 2010
roku w podobny sposéb zostat odwotany prezydent Lodzi Jerzy Kropiw-
nicki. Wszystkie te przyklady pokazuja, ze w wielu miejscach kraju miasto
i miejsko$¢ zaczynaly by¢ coraz mocniej zauwazane i powszechniej dysku-
towane, a w niektorych z nich wykluwaty sie organizacje nowego typu, kto-
re dzisiaj nazywamy ruchami miejskimi.

— Globalna

demokracja

Mimo ze ruchy miejskie sa zjawiskiem nowym,

czynajg odgrywac w niej coraz wieksza role. W artykule Rewolucja z ludzkq
twarzq pokazatl, jak w catej Europie ,wtadza przesuwa sie od partii, rzagdow
i parlamentéw do rozmaitych grup obywateli”. Rewolucje z reguty kojarzy-
1y sie, pisal, z terrorem oraz przelewem krwi. Ta, ktorej jesteSmy obecnie
$wiadkami, nie stanowi zagrozenia dla demokracji - przeciwnie, jest szansa
na jej pogtebienie, ze wzgledu na ,,narastajacy napdor obywateli na panstwo
i partie, gdy ludzie czujg sie zagrozeni albo lekcewazeni czy pozbawieni
wplywu. Spontanicznie organizuja sie wtedy poza dotychczasowymi insty-
tucjami politycznymi” - jedng z takich form organizacji stanowig wtasnie
ruchy miejskie.

Pojawianie sie nowych aktorow w sferze publicznej jest w duzej mierze kon-

sekwencjg globalizacji urbanizacji. Globalizacja to zjawisko, ktére mozna
opisa¢ za pomoca pojecia ,,skali” - czyli pewnej hierarchicznej formy or-
ganizacji przestrzeni. Ludzie oraz instytucje operuja na réznych skalach
- poczawszy od lokalnej poprzez narodowa po skale globalna. Wiek XX
byt w duzej mierze okresem, gdy wiekszosc¢ zycia spotecznego oscylowata
wokot skali narodowej. Panstwo narodowe bylo instytucja, ktora stanowita
ramy funkcjonowania kultury, gospodarki czy polityki. Od kilkudziesieciu
lat mamy do czynienia ze zjawiskiem globalizacji, czyli przesuwania sie
istotnej czesci zycia ludzkiego ze skali narodowej do skali globalne;.

Najlepiej widaé to na przyktadzie gospodarki i kultury - z jednej strony gtéw-

nym aktorem gospodarczym na $wiecie s3 miedzynarodowe korporacje,
ktore dzialajg ponad strukturami narodowymi, a obieg towaréw juz zu-
pelnie wykracza poza granice panstw narodowych. Na sto najwiekszych
organizacji ekonomicznych na $wiecie az czterdziesci cztery to korpora-
cje. Najwieksza korporacja — amerykanska sie¢ supermarketow Wall Mart
- ma obroty pieniezne wieksze niz budzety wielu panstw (miedzy innymi
Szwecji, Arabii Saudyjskiej i Wenezueli), zatrudnia 2 miliony pracownikow
(to wiecej niz cala populacja Kataru) i gdyby potraktowacé jg jak panstwo,
to pod wzgledem wielkosci bylby to 22 kraj na $wiecie. Zadna gospodarka,
moze z wyjatkiem Korei Polnocnej, nie jest w tej chwili niezalezna od sit

to osoby postronne nie do konca

to rozumiaty i opisywaly je za pomoca
dostepnych kategorii — a zatem albo jako czes¢
sektora pozarzadowego (tak zwane NGO-sy),
albo jako zalazek (lub przyczétek) partii
politycznych.

i trendéw globalnych. Z drugiej strony, gldwnie za pomoca internetu, wiele
0s0b korzysta z kultury, ktéra w Zaden sposdb nie jest zamknieta w grani-
cach panstwa narodowego. Czasy, gdy jedynym zrddtem informacji oraz
kultury byly gazety czy magazyny, ktére kupowalo sie w kiosku (i ktdre
podlegaly cenzurze) oraz jeden program w czarno-biatej telewizji, odeszly
w przeszios¢. Dzisiaj uczestnicy kultury w Polsce sa w duzej mierze uzyt-
kownikami kultury wykraczajacej poza granice narodowe.

Zycie polityczne przez dlugi czas jako ostatnie opieralo sie zjawisku globali-
zacji i jako bodaj jedyne jest wciaz w duzej mierze organizowane w skali
narodowej. Gdy méwimy o demokracji, mamy na mysli zjawiska i insty-
tucje zamykajace sie¢ w obrebie panstwa narodowego - na przyktad rzad,
parlament, urzad prezydenta. Nawet nowe instytucje, takie jak Unia Eu-

Dopiero po jakims czasie zrozumiano, ze dzieje si¢ co$ nowego, i zaczeto mé-
wi¢ o ruchach miejskich jako o autonomicznym zjawisku. Juz na poczatku
2010 roku Marek Beylin — publicysta ,,Gazety Wyborczej” - zauwazyl, ze
zmieniaja sie w calej Europie zasady demokracji i ze ruchy spoteczne za-



ropejska, ktore sg w duzej mierze skutkiem odejsécia od skali narodowej
jako gtéwnego $rodka ciezkosci organizacji zycia ludzkiego, od samego
poczatku cierpig na deficyt demokracji. Zycie polityczne w poszczegél-
nych panstwach jest zdominowane przez partie polityczne - instytucje
par excellence dwudziestowieczne i funkcjonujace dzis gtéwnie w obrebie
narodéw. Z jednej strony ogromna rzesza obywateli znajduje sie poza zy-
ciem politycznym - ponad potowa Polakow nie uczestniczy w wyborach
(stan ten nie zmienit si¢ w zaden radykalny spos6b od 1989 roku), z dru-
giej strony ludzie zaczynaja uczestniczy¢ w zyciu politycznym, ktére wy-
kracza poza granice narodowe.

Coraz wigcej wydarzen politycznych ma globalny charakter. Geograf David
Harvey na przyktad uwaza, ze dzien 15 lutego 2003 roku to moment,
w ktérym narodzita sie ,globalna opinia publiczna”. Odbyta si¢ wtedy naj-
wieksza demonstracja w historii ludzkosci - kilkadziesiat miliondw os6b
wyszto na ulice ponad 800 miast, by zaprotestowaé przeciwko inwazji na
Irak. Byla to akcja spontaniczna, oddolnai - co najwazniejsze — skupiaja-
caludzi z réznych zakatkéw §wiata wokotjednej sprawy. Inne wydarzenie,
ktére pokazuje, ze demokracja zaczyna wychodzié poza ciasny obreb pan-
stwa narodowego, to 20 i 21 lutego 2013 roku. Wtedy to mial miejsce naj-
wiekszy strajk w historii ludzkosci - szacuje sie, ze prace przerwalo wte-
dy w Indiach ponad 100 mln oséb. Nieco pézniej, bo 23 marca 2013 roku
na $wiecie miata miejsce Godzina dla Ziemi - czyli akcja koordynowana
przez organizacje pozarzadowa. Wowczas okoto miliard oséb (wedtug or-
ganizatoréw) na godzine wylaczylo swiatta po to, aby pokazadé, iz troszcza
sie o srodowisko. Fakt, iz dzisiaj jesteSmy w stanie zorganizowac¢ tak duza
liczbe 0séb wokdt jednego celu, jest absolutnie bez precedensu.

— Obywatelstwo
miejskie

W pierwszym Kogresie Ruch6w Miej- Ramy instytucjonalne funkcjonowania
skich w Poznaniu udzial wzieto . . .
ponad stu dziataczy i dziataczek demOkraCJl u I egajq fu ndemental n ej
miejskich z blisko 50 organizacji -

117 miast (fot. Agata Stanisz) t ran Sfo rm acj .

Z jednej strony demokracja i Zycie publiczne wchodza szczebel wyzej od skali
narodowej — na skale globalna, z drugiej schodza szczebel nizej — na skale
lokalna, ktéra ze wzgledu na urbanizacje oplatajaca cala planete, w duzej



mierze jest teraz skalg miejska. Akcja Godzina dla Ziemi zostata zapoczat-
kowana nie przezrzad czy panstwo, ale wlasnie przez miasto - po raz pierw-
szy $wiatta zgasty w Sydney w 2007 roku, a z roku na rok coraz wiecej miast
zaczelo przytaczac sie do tej akcji. Miasta stajg sie coraz wazniejszym pod-
miotem na arenie miedzynarodowej. Co wiecej, w wielu miejscach na swie-
cie pojawia sie idea (oraz praktyka) tego, co nazywa sie ,,obywatelstwem
miejskim”. Jestesmy przyzwyczajeni do tego, ze panstwo narodowe jest
podstawowg wspdlnotg polityczng, do ktdrej nalezymy. Tymczasem, jesli
spojrzeé w historie, okazuje sie, zZe panstwo narodowe jest tworem raczej
nowym, majgcym mniej wiecej dwustuletnig historie, a wigkszo$¢ instytu-
¢ji politycznych w historii ludzkosci byto zgota innych: byty to albo imperia,
albo panstwa-miasta, albo takie ,,dziwolagi” jak Rzeczpospolita Obojga Na-
rodow. Zakladamy, ze mozemy by¢ obywatelami jedynie panstwa narodo-
wego oraz ze nasze podstawowe prawa (i obowigzki) polityczne wynikajg
wlasnie z przynaleznosci do ktérego$ z panstw narodowych. Ale to sie szyb-
ko zmienia.

Na przyklad 21 lutego 2013 roku Rada Miasta w Toronto oglosita, Ze Toronto to

smiasto-azyl” (sanctuary city) i przez to wprowadzita elementy ,,obywa-
telstwa miejskiego”. Oznacza to, ze nielegalni imigranci, czyli osoby pozba-
wione obywatelstwa narodowego, moga korzysta¢ z ustug municypalnych
na tych samych prawach, co Kanadyjczycy. Nie musza obawia¢ sie depor-
tacji po zgloszeniu do urzedowego okienka. Toronto to czwarte co do wiel-
ko$ci miasto w Ameryce Pélnocnej i jedno z najbardziej wielokulturowych
miast na $wiecie - potowa jego ludnosci urodzita si¢ poza Kanada. Jego
wladze podazaja za prekursorami takimi, jak San Francisco, ktére dwa lata
temu wprowadzito miejskie dowody osobiste (w USA nie ma narodowych
dowoddw, najczesciej identyfikuje sie ludzi za pomocg prawa jazdy). Wiele
panstw uznalo eksperyment z wielokulturowoscig za porazke. Miasta tak
tatwo sie nie poddaty. Okazuje sie, Ze struktury municypalne zaczynaja roz-
wigzywac problemy, wobec ktérych skapitulowaly panstwa. Inny przyktad
na kietkowanie réznych form ,obywatelstwa miejskiego” to miasta, w kto-
rych zameldowanie upowaznia do bezptatnego korzystania z transportu
publicznego. Jest tak od stycznia 2013 roku w stolicy Estonii - Tallinnie. Ale
przyklady tego zjawiska mozna znalez¢ tez blizej — podwarszawskie Zagbki
wprowadzity karte ,,Jestem z Zgbek”. Mieszkancy miasta mogg otrzymac ja
w ratuszu; uprawnia ona do darmowych przejazdéw komunikacjg miejska.
Wszystko to wskazuje na fakt, iz dwustuletni okres, w ktérym to panstwo
narodowe stanowito podstawowa jednostke przynaleznosci politycznej,
nieuchronnie dobiega konca.

—Prawo do miasta

Teza, ze panstwo narodowe powoli przechodzi
w przeszlosé, jest oczywiscie pewnym
uproszczeniem.

O wiele dokladniejsze byloby stwierdzenie, ze panstwo narodowe (oraz jego in-
stytucje) adaptuja si¢ do nowych warunkéw i do naciskdéw zaréwno z gory
(globalizacja, instytucje transnarodowe, takie jak Unia Europejska), jak
i z dotu (rosnace w site ruchy miejskie). Coraz wiecej panstw narodowych
adaptuje swoje instytucje (oraz prawo) do nowej sytuacjii ewolucji demokra-
cji. Najlepszym przyktadem jest tutaj Brazylia. Jest to pierwsze panstwo, kto-
re wpisalo ,,prawo do miasta” do konstytucji — a zatem z czystej idei stala sie
ona prawem, do ktdrego mozna odwotywac sie na przyktad w sadach. Dopro-
wadzil do tego utworzony w 1986 roku Ruch na Rzecz Reformy Miejskiej.
W 2001 roku, po kilkunastu latach burzliwych debat i konsultacji, uchwalono
osobna ustawe precyzujaca pierwotne zapisy. ,,Prawo do miasta” jest rozu-
miane w Brazylii w dwdjnasdb: jako prawo dostepu do srodkéw zbiorowej
konsumpcji (mieszkan, wody, transportu, ustug, zieleni i tak dalej) oraz pra-
wo do wspdtdecydowania. Oba sa $cisle ze sobg powigzane, co widaé na przy-
ktad w szeroko stosowanej praktyce tak zwanych ,,budzetéw partycypacyj-
nych” (w Polsce czesto zwanych ,,obywatelskimi”) — konsultacji spotecznych
przy decydowaniu o samorzadowych wydatkach.

W Brazylii funkcjonuje réwniez Minister-
stwo Miast. Jest ono odpowiedzialne za spdj-
ne zarzadzanie miastami. Polska pozostaje je-
dynym krajem w Unii Europejskiej, w ktorym
nie maresortu odpowiedzialnego za zintegro-
wana polityke miejska. W tej chwili sprawami
dotyczgcymi bezposrednio miast wcigz zaj-
muja si¢ az trzy ministerstwa (Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Admi-
nistracji i Cyfryzacji, Ministerstwo Transpor-
tu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej). Ale
jednoczes$nie sytuacja bardzo mocno zmieni-
1a sie w ciggu ostatnich kilku lat. O ile jeszcze
w 2009 roku ruchy miejskie byly postrzegane
gtéwnie jako ,hamulcowi” oraz zagrozenie dla demokracji, a o kwestiach
miejskich w ogdle sie nie rozmawiato na szczeblu centralnym, o tyle w 2012
roku Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (ktdre coraz bardziej staje sie



polskim odpowiednikiem Ministerstwa Miast) opracowato Zatozenia do
Krajowej Polityki Miejskiej. Jednym z efektow dziatan ruchdéw miejskich
bylo zorganizowanie Kongresu Ruchéw Miejskich, ktory po raz pierwszy
odbyt sie w Poznaniu w czerwcu 2011 roku. Jego mysla przewodnig byta
idea, ze wiele lokalnych problemoéw jest niemozliwych do rozwiazania bez
zmian legislacyjnych. Tych z kolei mozna dokona¢ jedynie na szczeblu cen-
tralnym. Jedna z inicjatyw Kongresu bylo powolanie w marcu 2012 roku
Parlamentarnego Zespotu do Spraw Miejskich, ktérego zadaniem jest wta-
$nie mediacja miedzy grupkami mieszkancéw zorganizowanymi w organi-
zacje a parlamentarzystami.

Niestety, wielu politykow wciaz postrzega udzial mieszkancow czy obywateli
w zyciu publicznym jako zagrozenie. W styczniu 2013 roku szerokim echem
odbytasie reakcja wielu samorzadowcéw na propozycje ustawy o zwiekszeniu
udzialu mieszkancéw w podejmowaniu decyzji kluczowych dla miast i gmin,
przygotowywanej przez kancelarie prezydenta RP. Prezydent Gdanska oraz
szef Unii Metropolii Polskich Pawel Adamowicz napisal, iz propozycje te to
otwieranie furtki do wladzy ,,dla pieniaczy i osob z zaburzong psychiky” i ze
nie nalezy ulegaé naciskom ze strony ,niespetnionych politykow”. Adamo-
wicz zapomina, iz nie byloby wspotczesnej demokracji bez silnych ruchow
spotecznych - wystarczy wspomnie¢ na przyktad dziedzictwo polskiej ,,So-
lidarnosci” (ktdrej centrala byt przeciez Gdansk). W Polsce weiaz pokutuje
przekonanie, Ze silne spoleczenstwo obywatelskie jest zagrozeniem, nie zas
szansg na poglebienie demokracji. Jak zauwazyt profesor Bronistaw Lagow-
ski, w przeciwienstwie do francuskiego, polski lud nie jest swiadomy swojej
historii, a post-szlacheckie elity dokonaty na nim ,,przemocy strukturalnej”,
narzucajac mu identyfikacje z wlasna - stanowa - historia. To dlatego miasto
i miejsko$¢ — naturalne srodowisko zamieszkania Polakow: juz od ponad pot
wieku - byly przed dlugi czas wykluczone z naszej kultury. I'dlatego tez pol-
ska demokracja przedstawicielska, utworzona po 1989 roku, szybko wytwo-
rzyta mechanizmy neutralizacji czy tez rozbrojenia oddolnej samorzadnosci
inabrata cech paternalistycznych, w ktorym to ci ,,na gorze” (jak prezydent
Adamowicz) zawsze wiedza lepiej, co jest dobre dla tych ,na dole”.

Jednym z przejawow tego faktu jest mitologizowanie trudno wywalczonego
aktu wyborczego. Obecnie proces demokratyczny w Polsce, wedtug po-
wszechnie obowiazujacych wyobrazen, obraca sie wok6l wybordéw, po kto-
rych wladza, legitymizowana przez mandat, moze robic, co uwaza za stusz-
ne. O ile na poziomie narodowym dziala to w miare skutecznie - alienacja
wiekszosci spoleczenistwa z tak pojetego zycia politycznego nie zakidca

funkcjonowania tego systemu - o tyle na poziomie lokalnym wciaz docho- Praca zespotu ds problematyki plano-
dzi do spig¢. W tych starciach mieszkancy znajduja sie na z gory przegranej wania i zagospodarowania prze-
pozycji. Na przyktad w 2010 roku oddolna inicjatywa Lodzianie Decydujg strzennego podczas I Kongresu

. . . , . .. , Ruchéw Miejskich w Poznaniu -
zlozyla do rady miasta projekt uchwaty, ktéry mial zmniejszy¢ z 6 tys. do czerwiec 2011 (fot. Agata Stanisz)

1tys. liczbe podpiséw wymaganych pod kazda kolejng obywatelska inicjaty-
wa uchwatodawcza. Projekt ten zostat odrzucony ze wzgledéw formalnych,



gdyz zawieral bledne sformulowania — na przyklad zamiast ,rada miejska
w Lodzi” uzyto stow ,rada miasta”. Zwykle gdy projekty uchwat zglaszajg
radni, majg oni mozliwos¢ wniesienia autopoprawek korygujacych takie
pomytki. W tym przypadku obywatele zostali zmuszeni do ponownego ze-
brania kolejnych 6 tys. podpiséw pod nowym, poprawionym wnioskiem.
Wiadza moze sie myli¢, obywatele - nie.

716 projektow ustaw, ztozonych przez obywateli w Sejmie od 1989 roku (za kaz-

dym stato co najmniej 100 tys. podpiséw), tylko jedna zostata uchwalona -
wprowadzajgca dzien wolny od pracy w swieto Trzech Kroli. Wiadza w Pol-
sce zwykle boi sie bezposredniego zaangazowania obywateli, wykorzystujgc
swojg przewage lub formalizujac i biurokratyzujac tak zwang ,,partycypacje
spoleczng”. Jednym z formalnych kanatéw, dzigki ktéremu ,lud” mégt do-
tychczas wptywaé na decyzje whadzy, byt tak zwany ,trzeci sektor”. Organiza-
cje pozarzadowe, niestety, zostaly silnie uzaleznione od wiadz lokalnych (na
przyktad maja swoj referat w urzedzie miasta) i czesto petnia funkcje moc-
no dekoracyjne. Na przyklad w Poznaniu dziata duzo ponad sto organizacji
wspierajacych osoby niepelmosprawne (stanowig one ok. 10 proc. populacji
miasta), ale przez 30 lat od zbudowania Ronda Kaponiera nie byly one w sta-
nie kategorycznie zazadaé stworzenia podjazdéw dla wozkow inwalidzkich
w zlokalizowanych pod nim przej$ciach podziemnych.

Ruchy miejskie daja szanse na poglebienie demokracji, a jednoczesnie sta-

nowig nowy podmiot reprezentujacy obywateli — jako mieszkancéw. De-
mokracja w formie, ktérg odziedziczylismy po wieku XX, to gléwnie de-
mokracja przedstawicielska, to znaczy taka, w ktdrej wladze sprawuja
osoby wybrane w wolnych wyborach przez obywateli. Ze wzgledu na to,
ze demokracja w Polsce nabrata po 1989 roku wielu elementdow paterna-
listycznych, jednym z postulatéw, ktory moze pomédc w jej ozywieniu, jest
wprowadzenie nowych elementéw demokracji bezposredniej, to znaczy
takiej, w ktdrej obywatele moga bezposrednio podejmowac pewne istotne
decyzje. Podstawowym postulatem ruchow miejskich jest to, ze miasto jest
dla mieszkancow, gdyz stanowi podstawowe srodowisko ich zycia. Dlatego
maja oni prawo do korzystania z jego zasobow i wspotdecydowania o nim
jako jego gospodarze. To jest wlasnie ich prawo do miasta. A biznes, wia-
dza czy polityka powinny im w tym pomaga¢. Jednym z pomystéw wspo-
mnianej ustawy o zwiekszeniu udzialu mieszkancow w dziataniach samo-
rzadu, ktdra tak skrytykowat prezydent Adamowicz, byto zastapienie stowa
~obywatel” stowem ,mieszkaniec” - gdyz otwieralo to furtke do podmioto-
wego traktowania cudzoziemcow, czyli osob bez obywatelstwa narodowego
(polskiego), co pokazuje, w jaki sposéb ruchy miejskie zmieniaja, a raczej
poglebiaja, polska demokracje. Miasto i miejsko$¢ nie sg juz tylko, jak pi-
sat urbanista Krzysztof Nawratek, ,,ideg polityczna”, lecz staly sie praktyka
w zyciu publicznym. I dlatego pod presja oddolna, ktora jest w duzej mierze
odpowiedzia na globalne procesy, nasza polska demokracja nieuchronnie
ewoluuje w strone tego, co my nazywamy ,,demokracja miejska”.

s —Miejskie korzenie

demokracji

Mozna powiedzieé, ze idea ,demokracji
miejskiej” jest tautologia, gdyz istnieja silne
historyczne zwiazki miedzy demokratyzacja
a urbanizacja spoteczenstw.

Zmiana organizacji przestrzeni, ktdra przyniosta rewolucja przemystowa w XIX
wieku, stata sie podwaling wspotczesnej demokracji. Poczgtkowo urbaniza-
cja byla tylko ubocznym skutkiem industrializacji — ludzie przenosili sie do
miast, aby pracowa¢ w fabrykach. W ten sposob powstat kluczowy dla zro-
zumienia polityki ostatnich dwu stuleci uktad przestrzenny — oddzielenie
miejsca pracy od miejsca zamieszkania. Wezesniej w miastach ludzie miesz-
kali i pracowali w jednej przestrzeni (na przyktad w domach rzemieslniczych
czy kupieckich). Nowy system wptynat na emancypacje polityczng mas - to,
ze pracodawcy (podobnie jak wladza) nie interesowali sie tym, co robotnicy
robia po pracy, jak i gdzie mieszkaja, dalo impuls do wytworzenia sie auto-
nomicznej kultury robotniczej oraz oddolnej organizacji. To wlasnie tam
narodzilo sie zjawisko ruchéw spotecznych. Przed 1750 rokiem tylko orga-
nizacje takie, jak cechy czy wspdlnoty religijne, posiadajace okreslone przy-
wileje prawne (takie jak prawo regularnego spotykania sie¢ w jednym miej-
scu), mogty reprezentowac ,lud” w rozmowach z wladzg. Ruchy spoteczne
z XIX wieku walczyly o poszerzenie praw politycznych dla zurbanizowanych
mas i to im zawdzieczamy zdobycze wspoiczesnej demokracji, takie jak wol-
nosc¢ stowa i zgromadzen, osmiogodzinny dzien pracy czy mozliwos¢ brania
udziatu w wyborach. Ich spuscizna jest réwniez caly wspotczesny ,repertu-
ar” protestu politycznego: przemarsze ulicami miasta, transparenty i hasta,
mobilizacja mediow i opinii publiczne;j.

Pierwszym okresem, w ktérym ujawnily sie polityczne konsekwencje uprze-
mystowienia, byla fala rewolucji, jakie wstrzasnety Europa w 1848 roku.
Wymusita ona na wladzach kolejna reorganizacje przestrzeni, symboli-
zowana przez przebudowe Paryza pod kierunkiem barona Haussmanna.
Waskie i krete uliczki zamieniono w szerokie aleje — na ktdrych o wiele
trudniej stawiaé¢ barykady i prowadzi¢ walki uliczne. Haussmann jako
pierwszy zaczal mysle¢ o miescie jako spdjnej calosci oraz udoskonalil
strefowanie miasta na jednofunkcyjne rejony (na przyktad mieszkalne,
handlowe, przemystowe). Wezesniej biedni i bogaci mieszkali obok siebie,



teraz Haussmann doprowadzit do logicznego konca przejscie od straty-
fikacji pionowej (im wyzej kto§ mieszkat w kamienicy, tym byt biedniej-
szy) do stratyfikacji poziomej - stworzenia w mie$cie homogenicznych
obszaréw ,lepszych” i ,gorszych”. W ten sposéb zaczeto izolowaé spo-
tecznosci, a suburbanizacja - dopelnienie haussmannizacji - doprowa-
dzita ostatecznie do tego, co socjolog Richard Sennett zdiagnozowat jako
supadek czlowieka publicznego”. Wyrugowano doswiadczenie miej-
skosci z zycia politycznego i zastgpiono tozsamos$é formowang w trakcie
interakcji z nieznajomymi w przestrzeni publicznej miasta identyfikacja
z wyobrazong wspolnotg, miedzy innymi narodowa, tylko nominalnie osa-
dzona w codziennosci zycia w miescie. To nie przypadek, ze polska kultu-
ra narodowa, oparta na wzorach romantycznych i szlachecko-chiopskich,
zostata uksztaltowana w XIX wieku, czyli okresie najbardziej dynamicznej
urbanizacji w Europie. Ten paradoks, to znaczy fakt, ze urbanizacja spo-
teczenstw szla w parze ze swoista ,ruralizacjg” ich kultury i swiadomosci,
zostaje rozwigzany dopiero teraz, kiedy to swoiste kulturowe ,,bezmiescie”
zostaje zagospodarowane przez wspotczesne ruchy miejskie i nowych
,mieszczuchéw”.

Organizacja przestrzeni a la Haussmann bardziej zapobiegata oddolnej mo-

bilizacji i budowie spotecznych koalicji niz im sprzyjata — w pewnym sen-
sie ,,zamrozita” proces demokratyzacji. Wtedy powstat system opisany
przez politologa Ire Katznelsona oparty na ,,miejskich zasiekach” i wy-
rastajacy z poglebionej separacji miejsca zamieszkania od miejsca pracy.
O ile w pracy amerykanscy robotnicy identyfikowali si¢ ,,klasowo”, o tyle
w miejscu zamieszkania dominowata tozsamos$¢ etniczna. Dualizm ten
umozliwit zwiazkom zawodowym, partiom politycznym oraz wspdlnotom
lokalnym, kierowanym przez ,ustawione” juz grupy etniczne, stabilizo-
wanie status quo iutrzymywanie porzadku na poziomie lokalnym poprzez
sprawne zarzgdzanie konfliktem w pracy oraz dystrybucja débr (i ustug
takich jak edukacja) w miejscu zamieszkania. Dopiero ruchy miejskie
lat 60., wywotane migracjami ludnosci czarnoskérej z potudnia do miast
poinocy, rozbily ten system. Afroamerykanie byli wykluczeni z systemu
dystrybucji dobr opartego na etnicznych enklawach - wytworzyli wiec
nowe struktury, oparte na budowaniu mostow miedzy ,,zasiekami”. Iden-
tyfikowali sie¢ jako ,,czarni” zaréwno w miejscu pracy, jak i zamieszkania,
akoalicje wykluczonych, ktérym przewodzili (zduzym udziatem ludno-
$ci latynoskiej), wychodzity daleko poza etniczne oplotki. Takie oddolne
rozsadzanie miejskich enklaw i partykularyzmoéw z nimi zwigzanych byto
poczatkiem petzajacej rewolucji spotecznej, ktdra obecnie obserwujemy
na calym $wiecie.

Dlatego hasto ,,prawa do miasta”, ktore wtasnie po raz pierwszy pojawito

sie w latach 60., stanowi szanse na poglebienie demokracji przedstawi-
cielskiej poprzez wyksztalcenie nowej przestrzeni publicznej, nowej idei
dobra wspdlnego oraz budowanie nowych koalicji spotecznych. Jak prze-

konuje urbanista Peter Marcuse, i jak robily to amerykanskie ruchy lat
60., idea prawa do miasta stanowi swoistg wizje nowego dobra wspolnego,
ktéra pozwala na pogodzenie tylko pozornie sprzecznych intereséw par-
tykularnych. Marcuse twierdzi, ze ogdlna idea prawa do miasta zawiera
w sobie szereg szczegélowych praw: do zatrudnienia, wyksztalcenia,
wolnosci stowa, zgromadzen i tak dalej. Hasto ,prawa do miasta” jest pa-
rasolem, pod ktérym moga znalez¢ sie takze jednostkowe postulaty. Do-
tychczas interes biezacy czesto przystanial interes ogélny: na przyktad
robotnicy walczyli o utrzymanie pracy w zaktadach, ktore truty srodowi-
sko. Brytyjski kulturoznawca Raymond Williams nazwat to ,,zacieklym
partykularyzmem” (militant particularism). Sprzeczno$¢ wycinkowych
intereséw (tutaj: ekologéw i robotnikéw) wynika ze sposobu urzadzenia
wspotezesnych miast, ktéra podlega logice technokratycznej, rozbijaja-
cej organizm miejski na rézne, coraz to bardziej odseparowane fragmen-
ty. Zréwnowazone miasto jednocze$nie gwarantuje miejsca pracy oraz
chroni §rodowisko. Zatem prawo do miasta to instrument takiej przebu-
dowy wspotczesnych aglomeracji, aby byly one przyjazne dla jak najszer-
szej rzeszy osob i umozliwiaty taczenie partykularnych postulatéw z dzia-
alnoscig na rzecz dobra wspélnego.

Narracje konkretne

Naszym zdaniem jednym z powodow, dla
ktorych wiekszos¢ obywateli czuje sie
wyalienowana z demokracji i procesu
decyzyjnego, jest nadreprezentacja ,polityki
symbolicznej” oraz kwestii ideologicznych
w zyciu publicznym.

Podzialy na ,prawice” i ,lewice”, uksztattowane gtdwnie w wieku XX, sa w du-
zej mierze przestarzale i nie odpowiadaja realnym podzialom we wspdtcze-
snym spoteczenstwie. Co wiecej, dominacja polityki symbolicznej wptywa
na to, ze ludzie sa szufladkowani (oraz sami sie szufladkuja!) tak, ze wydaje
im sie, ze wiecej ich dzieli, niz taczy. Odniesienie si¢ do miasta, do prze-
strzeni oraz do tego, co nazywany narracja konkretna, sprawia, ze ludzie,
traktowani jako obywatele lub mieszkancy okreslonego obszaru, zaczynaja
rozumie¢, Ze maja wiecej wspolnego niz tego, co ich rézni. Nasze szescio-
letnie doswiadczenie w pracy spolecznej w Poznaniu pokazuje, ze mozna



efektywnie budowac koalicje miedzy réznymi grupkami obywateli-miesz-
kancéw wokodt ,,narracji konkretnych”. Jak rowniez ze ludzie, ktérym
moglo si¢ wydawad, ze niewiele ich taczy z perspektywy ,,duzej polityki”
(symbolicznej, opartej na narracjach w skali narodowej), a odkrywaja, ze
aczy ich wspoélna przestrzen, nagle rozumieja, Zze mogg (oraz chca!) dziataé
razem wilasnie na rzecz ,prawa do miasta” jako swoistego ogdlnego ,,para-
sola”, pod ktorym kryje sie szereg partykularnych postulatéw. W ten spo-
séb demokracja jest odbudowywana lub - jak to okreslit antropolog Arjun
Appadurai - ,,pogtebiana” wiasnie ,,od dotu” i konsolidowana woké6t dobra
wspdlnego rozumianego nie abstrakeyjnie, lecz w bardzo konkretny, wy-
mierny sposob - jako przestrzen publiczna miasta.

Istniejg historycznie trzy wielkie narracje ideologiczno-polityczne: so-

cjalizm, liberalizm, konserwatyzm. W roznych wariantach, konfigura-
cjach i proporcjach rozstrzygaja one w swoich opowiesciach o tym, kim
jest cztowiek, spoteczenstwo, gospodarka, polityka, wtadza, wolnosé
i inne podstawowe wartosci oraz strategie dzialania na ich rzecz. Pojawi-
1y sie tez ostatnio inne perspektywy — na przyklad narracja ekologiczna,
feministyczna, alterglobalistyczna czy tez ruch ,piratéw”. Narracja kon-
kretna nie wychodzi z generalnych rozstrzygnieé¢ o $wiecie, czlowieku
i spoleczenstwie, tylko odnosi sie¢ do konkretnych sytuacji, faktow, miejsc,
problemdéw w miescie, ktore naocznie, intuicyjnie wymagaja interwencji.
W naszych miastach toczy sie codzienna walka niemal o kazdy krzak i drze-
wo, skwer, plac, szkote i przedszkole, przystanek tramwajowy, budynek ko-
munalny, ulice, nie méwiac o rzeczach wiekszych - lotniskach, osiedlach,
autostradach miejskich, spalarniach, oczyszczalniach, wiezowcach, mo-
stach, parkach, galeriach handlowych i tak dalej. Ruchy miejskie uczestni-
czg w tym na co dzien, spotecznie opracowujg alternatywne lub komple-
mentarne projekty, ktore niejednokrotnie udaje sie zrealizowac.

Ruchy miejskie korzystaja z wielkich narracji, gdy jest to produktywne dla roz-

wigzywania takich wtasnie wymiernych probleméw. Na przyktad mysl libe-
ralna bywa pomocna w problemach gospodarczych, lewicowa w sprawach
spolecznych, ekologiczna w kwestiach zrownowazonego rozwoju. To nie
oznacza jednak, ze ruchy miejskie sg ,,przezroczyste” dla warto$ci. Zamiast
ideologicznego $wiatopogladu, tym, co lgczy ruchy miejskie, jest swoisty
»miastopoglad”, czesciowo wyrazony w zapisach tak zwanej Karty Lip-
skiej (patrz str. 242-250). ,Miastopoglagd” ma swoja podstawowg aksjolo-
gie: sprawiedliwy i demokratyczny rozwdj zrownowazony miasta, tradycja
praw i wolnosci cztowieka i obywatela, tradycje demokracji. Ruchy miej-
skie nie skupiajg rewolucjonistow, ktérych celem jest obalenie systemu
polityczno-spotecznego, ale mniej lub bardziej radykalnych reformatoréw
systemu. Owa reforma nie jest wymyslona czy zaplanowana ,odgdrnie”,
lecz wychodzi od konkretow, w ktérych naocznie stwierdzamy dysfunkcjo-
nalnosc¢ systemu lub jego fragmentdw. Opieraja sie one na polskim i euro-
pejskim prawie, wolnos$ciowej oraz demokratycznej tradycji, ktore traktuje

sie nie jako ,,dekoracje”, lecz bardzo serio. Stad znaczenie partycypacji spo-
lecznej, gczenia form demokracji bezposredniej i uczestniczacej, ktorych
gléwnym celem jest rzeczywiste wspoldecydowanie o miescie, czyli egze-
kwowanie ,,prawa do miasta”.

Polityka skali

Lokalni dziatacze lub - jak to si¢ obecnie mowi
- ,aktywisci”, przez dlugi czas byli postrzegani
jako nawiedzone ,lesne dziadki”, ludzie, ktorzy
maja zbyt duzo wolnego czasu, bo sa juz na
emeryturach albo rentach, i nie maja co z tym
czasem zrobic¢ - dlatego angazuja sie w sprawy
swojej spotecznosci.

Czesto tez byli postrzegani jako ,lokalni patrioci”, ktérych motywacje stano-
wi ,zaciekly partykularyzm” i ktorzy po prostu uwazaja, ze miejscowos$¢,
w ktdrej zyja, jest ,najlepsza na $wiecie”. W duzej mierze w tym duchu
odbywat sie renesans ,,matych ojczyzn”, majacy miejsce w Polsce po 1989
roku. Stowarzyszenie My-Poznaniacy, ktore powstato w 2007 roku jako
porozumienie spoteczne pomiedzy grupkami aktywistow z réznych miejsc
i Srodowisk Poznania, miato inng geneze i przeszio zgota odmienng droge.
Jego nazwa jest swoistg proba uprawiania tego, co nazywa sie ,,polityka
skali”. Przez dlugi czas wladze miejskie mialy w pewnym sensie ,,mono-
pol” na miasto, a dokladnie na skale miejska. Swiadczy o tym chociazby
fakt, ze gdy mowiono ,,miasto”, czesto rozumiano przez to wtadze samo-
rzadowe. Ale nie tylko. Wlodarze miasta czesto twierdzili, Ze to oni repre-
zentujg interes wszystkich mieszkancow, a lokalni dzialacze, ktdrzy czesto
wzniecaja protest w tej czy innej sprawie, bronia swojego partykularnego
interesu, zapominajac o dobru wspolnym.

Doktadnie takich argumentéw uzywat magistrat podczas debat na temat zabu-
dowy otuliny Parku Sotackiego oraz batalii o Park Rataje. Idea powotania
stowarzyszenia o nazwie ,,My-Poznaniacy” polegata na tym, ze przybiera-
jac taka nazwe, aktywisci odbierali wiadzy monopol na mdéwienie o dobru
calego miasta. Ich przekaz byl nastepujacy: to my jestesSmy tymi poznania-
kami, w ktérych imieniu rzekomo caty czas méwicie. To nie przypadek za-
tem, ze Stowarzyszenie My-Poznaniacy powstato jako efekt blisko rocznej



debaty wokot tak zwanego tak zwanego Studium uwarunkowan i kierunkéow
zagospodarowania przestrzennego (SUIKZP) Miasta Poznania (patrz str.
145-148). Jest to swoista ,konstytucja” przestrzenna miasta, opisujaca ogol-
nie przeznaczenie terenéw miasta. Debata o Studium odbywata sie w Ratuszu
ito tam wlasnie dzialacze z réznych zakatkow Poznania zaczeli sie spotykaé
i zauwazyli, ze wiecej ich laczy, niz dzieli. Nie przestali by¢ dzialaczami ze
Strzeszyna, Lawicy czy Smochowic, ale jednoczesnie zaczeli mysle¢ o dobru
calego miasta, nie za$ tylko tej jego czesci, w ktdrej mieszkali.

Proces ,,polityki skali” jest niezmiernie zlozony i nie mozna rozstrzygnaé
ostatecznie, kto sprawuje efektywnie wladze nad poszczegdlna skala. Tym
niemniej mozna powiedzieé, ze Stowarzyszenie My-Poznaniacy zaczeto co-
raz mocniej dziata¢ w skali nie tylko lokalnej (osiedlowej), lecz takze w skali
ogélnomiejskiej. Ten nowy teren czy zakres dzialania przetozyt sie rowniez
na inne myslenie o miescie i dziatalnosci spotecznej czy publicznej. Gdy ak-
tywisci z jednego zakatka bronili intereséw mieszkancow z przeciwleglej
czesci miasta (jak to bylo na przyktad w przypadku protestow przeciwko
lokalizacji bazy wojskowej z samolotami F-16 na poznanskich Krzesinach
(patrz str. 213-219), musieli zacze¢ mys$le¢ bardziej w kategoriach dobra
wspolnego niz w kategoriach obrony swego partykularnego interesu. Zaan-
gazowanie w obrone otulin Parku Sotackiego przed zabudowa bylo podyk-
towane nie tylko checia pomocy zaprzyjaznionym grupkom mieszkancow,
lecz takze zrozumieniem, iz jest to sprawa, ktora dotyczy w zasadzie wszyst-
kich mieszkancéw Poznania, takze tych, ktérzy nie zyja w bezposrednim
sasiedztwie parku. Gléwnym argumentem (i byt to jeden z kluczowych argu-
mentdw, ktory ostatecznie przekonatl radnych, aby poparli postulaty strony
spotecznej) bylo to, ze Park Sotacki jest waznym elementem poznanskich
klinoéw zieleni.

Jednoczesnie - na skutek pojawienia sie nowego aktora na scenie polityki miej-
skiej, czyli ruchu miejskiego, oraz w efekcie sporéw na temat tego, czym
jest miasto i miejskos¢, kto ma prawo do miejskiego uniwersalizmu, a kto
reprezentuje interesy partykularne (mieszkancy czesto powtarzali, ze to
wlasnie witadza, stojaca na strazy intereséw biznesowych, broni intereséw
partykularnych zamiast dobra wspdlnego, uzywajac na przyktad takich ar-
gumentow jak w przypadku batalii o Park Rataje: ,,miasto nasze potrze-
buje rozwoju budownictwa mieszkaniowego, wiec ten teren pod park musi
by¢ zabudowany”) — pojawily sie nowe instytucje, ktére operuja na nowej
skali. Mamy tu na mysli rady osiedli (w niektérych miastach nazywane
tez radami dzielnic). W Poznaniu zawiazywaly si¢ one spontanicznie na
poczatku lat 90. i stanowily tak zwane ,,jednostki pomocnicze” samorza-
du miasta Poznania. Dopiero po pojawieniu si¢ nowego podmiotu na miej-
skiej scenie politycznej, bedacego dowodem na aktywizacje obywateli jako
mieszkancow, wtadze postanowily ,usystematyzowac” te instytucje. Doko-
nano ,reformy” rad osiedli (RO) - z jednej strony scalono niektére rady
(na przyktad na Ratajach byto ich sporo), co budzito obawy, ze w ten sposéb

wPrzybijanie” Tez Miejskich
ratuszy - Poznan, ratusz
chostaw Lerczak)



zostang one ,,oderwane” od mieszkancéw (niektére rady osiedli w Pozna-

niu obejmujg terytoria zamieszkate przez na przyktad 40 tys. oséb) i uzna- 9 T E Z M I E J s K I C H
wano to za przejaw uprawiania polityki ,dziel i rzgdz” ze strony magistratu,

majacej na celu upartyjnienie tych instytucji. Z drugiej - nadano im nowe

uprawnienia, miedzy innymi mozliwos¢ decydowania o czesci wydatkow.

Istnienie rad osiedli w ich obecnym ksztalcie (a instytucje te staja sie co- Preambuta:

raz wazniejszym ,graczem” réwniez w innych miastach) jest bezposrednia
konsekwencja pojawienia si¢ ruchéw miejskich oraz pokazuje, ze ramy
instytucjonalne demokracji moga podlega¢ ciagtej modyfikacji. Wszystko
po to, aby znalez¢ najlepsza forme wlaczenia obywateli-mieszkancéw do
wspoldecydowania o otaczajacej ich przestrzeni.

My, uczestnicy i uczestniczki Kongresu Ruchéw Miejskich apelujemy do opi-
nii publicznej, do $wiata polityki i mediéw, o zwrdcenie uwagi na sytuacje
i problemy polskich miast. To one sa motorem nowoczesnego rozwoju, to
w nich jest skupiony gtéwny potencjat cywilizacyjny i kulturalny. Miasta

Oczywiscie uprawianie polityki (rozumianej jako dbanie o dobro publiczne, potrzebuja madrej, dalekowzrocznej polityki miejskiej i dobrego prawa,
anie w rozumieniu partyjnym) moze odbywac¢ sie na réznych skalach i taka wspierajacego ich zrownowazony i sprawiedliwy rozwdj, demokracje miej-
dziatalno$¢ ,wielo-skalowa” nie jest roziagczna. To jest wlasnie gldwna ska i spoteczenstwo obywatelskie.

mysl, ktéra kryje sie za ideg ,,prawa do miasta” jako umiejetnosci godzenia
interes6w partykularnych z dbaniem o dobro wspdlne. Jak pokazali$my
w Poznaniu wielokrotnie, dziatalno$é w skali lokalnej i ogélnomiejskiej jest
catkowicie do pogodzenia. Co wigcej, coraz cze$ciej tak zwani ,,okoliczni
mieszkancy” (bo tak z poczatku media opisywaty ruchy miejskie - jako zja-
wisko o zasiegu wyltacznie lokalnym) zaczeli rozumie¢, iz lokalne problemy
mozna bedzie rozwiaza¢ jedynie na szczeblu centralnym. Stad idea zorga-
nizowania Kongresu Ruchéw Miejskich (patrz tez Dziewie¢ Tez Miej-
skich, na sgsiedniej stronie), ktdrego celem jest zmiana prawa dotyczacego
zagospodarowania przestrzennego oraz zintegrowana polityka miejska na
szczeblu centralnym. A zatem wspdlczesne ruchy miejskie operuja jedno-
cze$nie na wielu poziomach, tutaj nazywanych skalami: lokalnym, czyli
dotyczacym bardzo konkretnych spraw (czesto sa to konflikty przestrzen-
ne), ogdlnomiejskim, dotyczacym polityki poszczegdlnego miasta i spraw
dotyczacych miasta jako catosci (na przyktad kwestie transportowe) oraz
ogolnokrajowej. Demokracj azatem jest czyms, co odziedziczyliSmy z prze-
szlosci, ale jest tez jednocze$nie naszym dobrem wspolnym i czyms$ dyna-
micznie zmieniajacym sie i adaptujacym do nowych wyzwan i okolicznosci.

j nad nastepujacymi tezami:

szkancow catego budzetu

zsamos$¢ miast i jest
emontdw, musi by¢



MANIFEST MINISTERSTWA MIAST

—STUDIA
PRZYPADKOW

Czyli gry o przestrzen miejska w Poznaniu
w ilustrowanych przyktadach

My, uczestnicy IT Kongresu Ruchéw Miejskich, powolujemy dzisiaj nowe Mi-
nisterstwo Miast. Robimy to sami, poniewaz ani Rzad, ani Parlament nie
chca zajaé sie naszymi problemami. Chaos przestrzenny, zapasc transportu
miejskiego, mieszkalnictwa, kultury i edukacji, gentryfikacja zastepujaca
rewitalizacje, rosnace problemy i rozwarstwienie spoteczne, brak styszal-
nego glosu mieszkancow, a takze gleboki kryzys finanséw miast polskich
- to przeciwnosci, z ktérymi nie poradzimy sobie na szczeblu samorzado-
wym. Potrzebujemy zintegrowanych i madrych rozwigzan centralnych.
Tymczasem Polska to jedyny kraj w Unii Europejskiej, ktéry nie ma zadne-

go ministerstwa prowadzacego spojna polityke miejska. WybraliSmy do zaprezentowania kilka z kilkudziesieciu znanych nam bez-

posrednio konfliktéw o przeznaczenie, zagospodarowanie i sposob ,,wy-

Powotujac Ministerstwo Miast, apelujemy do opinii publicznej, do $wiata po- petnienia” przestrzeni miejskiej. Jako ze konfliktéw przestrzennych jest

lityki i medidw o zwrdcenie uwagi na te problemy. To miasta sg dzi§ mo-
torem nowoczesnego rozwoju, to w nich jest skupiony gltéwny potencjat
cywilizacyjny i kulturalny. Potrzebujemy madrej, dalekowzrocznej polityki

w Poznaniu wiele, dobér studiéw przypadku mogt by¢ tez zupelnie inny.
Nie wszystkie sg jednak tak szczegdtowo udokumentowane jak te, ktore
wybraliSmy. Ten czynnik mial decydujace znaczenie.

miejskiej i dobrego prawa, wspierajacego ich zréwnowazony i sprawiedliwy

rozwéj, demokracje miejska i spoteczeristwo obywatelskie. Ponadto najlepiej znamy te gry o przestrzen miejska, w ktorych bezposred-

nio uczestniczyliSmy w réznych trybach i procedurach. Przywotujemy te
z nich, ktdére nie maja charakteru incydentalnego, ale sa przewlekte (nie-
ktore ciagna sie latami), istotnie angazujg spotecznosé lokalng oraz maja
duze znaczenie dla ksztattu przestrzeni catego miasta.

Ustanawiamy siedzibe Ministerstwa Miast w centrum Lodzi, miejscu, wktérym
ogniskuja sie negatywne konsekwencje zaniedban epoki polskiej transfor-
macji: bezrobocie, rozpad tkanki miejskiej, enklawy ubdstwa, brak wspét-
pracy administracji z mieszkancami, ktérzy nie korzystaja na wielkich in-
westycjach bedacych jedynie drogg wizytdwka. Doceniajgc ogromny pozy-
tywny potencjal rozwojowy polskich:miast;domagamyssie uwzglednienia
w strategiach rozwoju kraju miast i obszaréw wykluczonych. Deklarujemy
miedzymiejska solidarnos$¢. Nie zgadzamy sie na podsycanie konkurencji
miedzy miastami. Mamy;wSpolne problemy i jestesmy gotowi wypracowy-
wac wspolne rozwigzania. Cheemy polityki solidarnosci spotecznej — we-

Najwazniejsze w nich jest jednak to, ze ze wzgledu na swoja specyfike, kazdy
z przypadkow odstania nieco inny mechanizm czy aspekt gry o przestrzen
we wspotezesnej Polsce. Jednoczesnie na wybranych przez nas przykta-
dach mozna wyjasni¢ sposoby, drogi, procedury, za pomocg ktérych lub
w obrebie ktorych mieszkancy, jesli sie zorganizuja, moga egzekwowac
swoje ,,prawo do miasta”.

wnatrz i miedzy miastami. Studia przypadkow maja zatem nie tylko charakter ilustracyjno-pogladowy,
ale stanowia réwniez swoisty tacznik miedzy obiema czeS$ciami niniejszej
ksiazki.
To my, mieszkaricy, mamy prawo do miasta i aby w petni z niego korzystac, juz
dzis potrzebujemy pozytywnej zmiany. W swietle tego prawa Ministerstwo
Miast uwazamy za ustanowione!

£6dz, 14 pazdziernika 2012.



PARK RATAJE

Istota problemu

To zdecydowane dazenie dewelopera, wlasciciela zwartego, oSmiohektarowego
terenu po fabryce doméw w Poznaniu, do zabudowania go duzym osiedlem
wielorodzinnych blokéw z wielkimi parkingami - wbrew woli mieszkan-
cow. Teren znajduje sie w centrum rozlegtego kompleksu osiedli z wielkiej
plyty i od dziesiatek lat jest przeznaczony pod park. Nieusuwalna sprzecz-
nos¢ intereséw: partykularnego, prywatnego i publicznego, zbiorowego.

W tej sprawie ujawnia sie tez problem formalno-proceduralny: uchwalenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP) blokuje
zamierzenia inwestora, ktore stara si¢ on zrealizowa¢ poprzez uzyskanie
decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy (WZ) dla swojego osiedla.

Ten konflikt o przestrzen publiczng w duzym stopniu przyczynit sie do wyge-
nerowania pomystu na idee dzialania Stowarzyszenia My-Poznaniacy.

Charakterystyka miejsca

Na prawym brzegu Warty rozlegly teren o powierzchni ponad 2000 ha, przy-
laczony do Poznania w 1925 roku jako dzielnica Nowe Miasto, jeszcze
w pierwszej potowie lat 60. byl zajety przez pola. Kiedys byly tam dwie wsie
- Chartowo i Zegrze. Na poczatku lat pie¢dziesigtych, w rezultacie konkur-
su urbanistycznego, wytoniono projekt zagospodarowania tego obszaru
jako dzielnicy mieszkaniowej, z centralnie potozonym czterdziestohek-
tarowym parkiem. Pierwszy blok oddano tam do uzytku w 1967 roku. Aby
zrealizowac calos¢ dzielnicy, zbudowano na Ratajach ,,fabryke domow” do-
ktadnie w centrum zaplanowanego parku. Wytwarzata ona prefabrykaty do
budowy osiedli z ,,wielkiej ptyty”.

Ogromny kompleks ratajskich osiedli mieszkaniowych byl najintensywniej
budowany w latach 70. Obecnie mieszka w nich okolo okolo 90-100
tys. 0s6b. Jest to wysoko oceniane pod wzgledem urbanistycznym, mimo
»zlegourodzenia” (od tytutu ksigzki Filipa Springera na temat architektu-
ry PRL-u Zle urodzone), modernistyczne, do$¢ jednorodne pod wzgledem
rodzaju zabudowy ogromne blokowisko, wyodrebnione i odseparowane
od otoczenia przez bariery fizyczne - rzeke oraz arterie komunikacyjne.
Nie ma tam zabudowy sprzed lat 60. - jest tylko zabudowa mieszkanio-
wa, z ustugami takimi, jak edukacja (szkoty, przedszkola), ochrona zdro-
wia, sport i rekreacja oraz handel. Osiedla sktadajg sie z wielorodzinnych
blokdow, gldwnie nalezacych do Spétdzielni Mieszkaniowej ,,Osiedle Mto-
dych”. Nie sg one zbyt zréznicowane, poza bedacymi w mniejszosci osie-
dlami budowanymi po6zniej, maja piec¢ lub jedenascie kondygnacji, poza
kilkoma osiemnastokondygnacyjnymi punktowcami. Powstat tam naj-

wiekszy budynek w Poznaniu - jedenastokondygnacyjny, o dtugosci 435
metrow, z okoto 800 mieszkaniami.

Ta cze$¢ miasta, potocznie nazywana osiedlami ratajskimi, sklada sie z Rataj - to
najstarsze osiedla (potocznie - dolny taras Rataj), potozone najblizej Warty —
oraz przylegajacych do nich ze wschodu - Zegrza i Chartowa, tak zwany taras
gorny. Te trzy nazwy okreslaja tez osiedla rozumiane jako jednostki pomoc-
nicze samorzadu miasta, z ktérych kazdg zarzadza wybierana przez miesz-
kancéw rada osiedla, jest ich w Poznaniu ponad czterdziesci. Chartowo, Ze-
grze i Rataje skladaja sie z kolei z kilkunastu mniejszych jednostek — osiedli.

Ponad czterdziestoletnie osiedla swoja ,,dojrzalosé” osiagnely w ostat-
nich kilkunastu latach. Z jednej strony zostata sfinalizowana infrastruktura
ustug publicznych. Z drugiej strony zielen wypelniajaca przestrzen miedzy
blokami, zwlaszcza kilkudziesiecioletnie drzewa lisciaste, osiagnela znacz-
ne rozmiary. Mozna powiedzieé, ze zwlaszcza Rataje to zielone osiedla,
jakby z corbusierowskiej wizji — luzno stojgce w parku budynki mieszkal-
ne. Mimo skromnych standardéw mieszkan w blokach z PRL-u dominuje
opinia, ze warunki zamieszkania na Ratajach sa zdecydowanie lepsze niz na
przegeszczonych, nowych osiedlach deweloperskich - bez infrastruktury,
dobrej komunikacji i zieleni.

Strony konfliktu

To, ze osiedla ratajskie sg urbanistycznie skoniczone - czyli, wydawaloby sie,
zamkniete dla dalszej zabudowy — wiadomo z perspektywy projektu urba-
nistycznego, wedtug ktorego tworzg spdjna catosé¢. Z innych perspektyw
sprawa prezentuje sie zgota inaczej.

Gléwnym tego powodem jest fakt, ze po 1989 roku z duzg mocg zaktywizowaly
sie czynniki, wezesniej jakby ,wylgczone” z obiegu, oddziatujace na decy-
zje o zabudowie i bedace odmienne od zasad fadu urbanistycznego. Przede
wszystkim wlasnosé (prywatna) i prawo czerpania z niej pozytkéow
(zyskéw). W tym przypadku ujawnia sie to poprzez dazenie wlasciciela
gruntu, ktory go zakupil, do dogeszczania starej zabudowy przez wypet-
nienie atrakcyjnie zlokalizowanej przestrzeni przeznaczonej pod park no-
wymi budynkami. Dogeszczanie osiedli oraz ekspansja inwestycji w tereny
zieleni to bardzo rozpowszechnione, ,kanoniczne” grzechy gtowne przeciw
tadowi przestrzennemu. W tej sprawie sporny teren to obszar centralny za-
planowanego czterdziestohektarowego parku.

Gra o przestrzen miejska w tym przypadku toczy sie, pomiedzy wlascicie-
lami gruntéw z jednej strony, mieszkancami (uzytkownikami miasta)
z drugiej i wladza miejska z trzeciej. Jest to pewne uproszczenie, gdyz
ogromna wiekszos$¢ mieszkan na Ratajach to wlasnos$é prywatna. A zatem
granica podziatu w konflikcje nie przebiega idealnie wedtug osi wlasnosé
prywatna — interes publiczny, lecz takze lezy rowniez miedzy wtasciciela-



mi - mieszkan i gruntdw z nimi sgsiadujacych. Wiasciciele to takze niegdy-
siejsi wlasciciele terenéw rolnych, z ktérych zostali wywlaszczeni z powo-
du planowanych inwestycji celu publicznego na osiedlach, ale poniewaz nie
doszly one do skutku, grunty te odzyskali w postepowaniach zwrotowych.
Te tereny wchodza na rynek odkupione przez deweloperéw pod komercyj-
ne inwestycje.

Na Ratajach najwazniejszy byt (jest?) jednak interes dewelopera Dariusza
Wechty, wystepujacego samodzielnie jako podmiot gospodarczy lub we
wecieleniu ktorejs ze swoich spotek. Kupit on 7,79 hektara $wietnie po-
tozonego terenu (jako zdegradowany nieuzytek poprzemystowy prze-
znaczony pod parkows zielen) za jedynie 350 tys. zlotych (wedtug aktu
notarialnego). Stawka wynosita wiec okoto 4,50 z1 za metr kwadratowy.
Od kilku lat ogtasza, ze grunt ten, ale juz jako dziatka inwestycyjna, wart
jest 100 mln ztotych (okoto 280 razy wiecej — 1250 z1/m?). Sformutowat
zadanie odszkodowawcze wobec magistratu na 93 mln zlotych, a media
miesigcami straszyly wladze ta kwota. Te proporcje ceny kupna do obec-
nej (rzekomo) warto$ci okreslaja skale spekulacji i apetyty dewelopera na
zyski z operacji na samym gruncie. Wybudowanie na nim osiedla na okoto
2400 mieszkan o rynkowej warto$ci na poziomie wielokrotnie wyzszym
(ok. 700-800 mln) mialy jeszcze te zyski zwielokrotnic. I o to toczy sie
gra inwestora.

Mieszkancy, w tym wlasciciele mieszkan - mozna ich okresli¢ jako
uzytkownikow osiedla (i miasta), nie uczestniczg w konflikcie bezposrednio
formalnie jako strona - z powodu liczebnosci. W ich interesie wystepuja
dwie reprezentacje — Spotdzielnia Mieszkaniowa ,,Osiedle Miodych” oraz
samorzady pomocnicze - rady osiedli. Byly to: Zielone Rataje, Rataje nad
Warta, Rataje Potudniowe, Zegrze i Chartowo, skupione w Ratajskim
Porozumieniu Rad Osiedli. Po stronie interesu mieszkancéw wystepowato
Stowarzyszenie My-Poznaniacy, jedyne (obok SM ,Osiedle Mtodych”)
dysponujace osobowos$cia prawnaizdolnosciadoudzialuwpostepowaniach
administracyjnych jako strona. Podstawowym interesem mieszkancow
jest dazenie do lepszych warunkow i wyzszej jakosci zycia na osiedlach.
Ze wzgledu na skonczony ksztatt osiedli, pewnego rodzaju ,nasycenie” ich
pod wzgledem stopnia zagospodarowania, zainteresowanie mieszkancow
skupia sie na dostepnosci atrakeyjnych terenéw masowej rekreacjii zieleni.
Jednoczesnie zdecydowany opér wywoluja plany wielkich inwestycji
w sgsiedztwie, ktore pogarszajg te warunki zycia. Zwlaszcza, ze maja zajac
tereny ,,od zawsze” przeznaczone pod park.

Wiadza miejska to administracja prezydencka (Urzad Miasta i jego agend
w Poznaniu bezpartyjny) i Rada Miasta jako reprezentacja mieszkan
z zapleczem (parlamentarzysci, partie polityczne). Rzetelna analiza
wymagataby mndstwa miejsca. Najwazniejsze tutaj jest rozgranic
miedzy tym, co wiadza glosi i jak to uzasadnia, a tym, co faktycznie
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sa skutki tego dzialania. Jedno i drugie, dzia-

fania i opowiesci, sg wielowarstwowe. Mozna

wykazad, ze wtadza wykonawcza w tej sprawie

nie byta bezstronna, to znaczy z wieksza przy-

chylnoscia podchodzita do zamierzen dewelo-

pera niz do sprzeciwu mieszkancow, co wida¢

np. wszybkich i spolegliwych reakcjach najego

wnioski. ,, Legenda” wtadz to ich troska o mia-

sto jako calosé¢, nakazujaca im réwnowazyé

potrzeby jednej grupy mieszkancéw interesem

miejskiej wspolnoty samorzadowej. Nie moga

wiec one, na przyktad, naraza¢ kasy miejskiej na koszty odszkodowan dla de-

welopera i musza ulec jego zadaniom. Jednak o tym, czy ryzyko jest, czy go

nie ma, decyduja wladze. W Poznaniu wierzg one, ze to biznes kreuje rozwdj

miasta, a nie ich wlasna polityka. Miasto wedtug tej wizji istnieje zatem wia-

Sciwie wylacznie dla bizneséw. Na tym tle nie dziwi niezwykla skutecznosé

dewelopera Wechty, widoczna w wielu zakatkach miasta, gdzie znajduja sie
jego inwestycje i gdzie czesto dochodzi do konfliktow z mieszkancami.

Schemat gry o przestrzen
Jak ta trojstronna gra przekladala sie na dzialania i procedury urzedowe?

Miejscowy plan ogoélnego zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania

21994 roku przeznaczal konfliktowy teren pod zielen parkowa (oznaczony
jako IT MA1l.zp). Jednak zmiana ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (UPZP) w tymze roku zmienita system planowania prze-
strzennego i znosita, w okre$lonym czasie, plany ogdlne. Dla terenu pod
park Rataje powinien by¢ od nowa opracowany plan zagospodarowania
przestrzennego — odrebny, miejscowy, bo ogolny dla catego miasta przestat
obowigzywac. Do tego czasu decyzje o sposobie zagospodarowania terenu
mogta/musiata podejmowaé administracja — prezydent Poznania, a wyko-
nawczo jego urzednicy. To gtéwnie decyzje na wniosek dewelopera o usta-
lenie warunkéw zabudowy w oparciu o zasade tzw. dobrego sasiedztwa,
bez ktdrej nie mozna dosta¢ pozwolenia na budowe. Chodzi w skrdcie
o to, ze gdy dla danego miejsca nie ma planu miejscowego, mozna starac sie
o zgode na wybudowanie czego$, co jest podobne do juz istniejacej w po-
blizu zabudowy. To bardzo uproszczony tryb decydowania o wypetnianiu
przestrzeni miejskiej, poza spoteczna kontrola i czesto bez wiedzy kogokol-
wiek poza urzedem i wnioskodawca. Ten tryb ma chronié prawo wiasnosci
terenu i pobierania z niej pozytkow — zeby wiasciciel nie czekat latami z in-
westycja na uchwalenie planu miejscowego, ktory na nig zezwoli, wydaje
mu sie warunki zabudowy (patrz tez str. 149-150).

Mozna powiedzied¢, ze plan miejscowy strzeze zwykle szerszego interesu

publicznego, lub przynajmniej powinien go reprezentowac, chroni¢ tad

przestrzenny, gwarantowac zaspokojenie potrzeb i interesow ogotu miesz-
kancow. Uchwala go rada miasta z udziatem spotecznym, co trwa rok, dwa
lata lub wiecej. Wydawane w uproszczonym, administracyjnym trybie
przez prezydenta warunki zabudowy maja chronié korzystanie z indy-
widualnej wlasnosci.

Gra formalno-proceduralna przebiega w ten sposdb, ze inwestor sktada wnioski

o warunki zabudowy dla swojego zamierzonego osiedla, a przeciwnicy inwe-
stycji je blokuja i jednoczesnie lobbujg na rzecz uchwalenia planu miejsco-
wego, co zatrzymatoby wydawanie warunkow zabudowy. Z kolei inwestor
stara sie op6zni¢ uchwalenie planu i pisze odwotania. To jedna z najbar-
dziej rozpowszechnionych gier o przestrzen miejska w Polsce.

Gra wstepna

Prehistoria to poczatek lat pieé¢dziesiatych — konkurs urbanistyczny na zago-

spodarowanie przestrzenne Rataj. Koniec prehistorii — 23 maja 1994 roku,
dzien sprzedazy przeznaczonego pod park terenu fabryki doméw (7,79 ha),
nalezacego do Kombinatu Budowlanego Poznan-Centrum w Likwidacji,
za (nominalna) réwnowartosc obecnych 210 tys. ztotych. W akcie notarial-
nym zapisany zostal obowigzek nabywcy rekultywacji tego poprzemysto-
wego terenu (czyli stworzenie na nim zieleni parkowej), zgodnie z miejsco-
wym planem ogélnego zagospodarowania przestrzennego miasta. Historia
wiasciwa rusza trzy lata p6zniej, 5 czerwca 1997 roku, kiedy to caty teren
odkupil Dariusz Wechta jako Przedsiebiorstwo Handlowo-Produkcyjne
Wechta. W akcie notarialnym nie byto juz obowiazku rekultywacji.

Chociaz przeznaczenie terenu pod zielen parkows jest okreslone przez ogol-

ny plan miejscowy, juz w maju 1996 roku w Urzedzie Miasta przychylnie
rozpatrzony zostaje pierwszy wniosek o wydanie warunkow zabudowy i za-
gospodarowania terenu dla zabudowy mieszkaniowej. Podstawowy powdd
to koszty rekultywacji terenu, ktore musiatoby ponies¢ miasto, realizujgc
tam park (wedtug inwestora 20 mln zlotych, bo w niektérych miejscach
pozostawiona warstwa betonu miala siega¢ do 5 metréw w glab). Bez zad-
nych jeszcze skutkéw, ale juz w styczniu 1998 roku prezydent Poznania
wydat nowemu wtascicielowi warunki zabudowy na osiedle mieszkaniowe.
Zaskarzyla je do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego (SKO) proku-
rator rejonowa jako niezgodne z prawem, czyli ogélnym planem miejsco-
wym, wcigz waznym. Przegrata. Dopiero Wojewodzki Sad Administracyjny
(WSA) uchylit decyzje prezydenta i w czerwcu 2000 roku znikty one z ob-
rotu prawnego. Takze nic nie wynikto z kolejnych warunkéw zabudowy dla
osiedla wydanych Wechcie w marcu 2005 roku.

Jednak wtedy sytuacja formalna byta juz inna: od konica 2003 roku przestaty

obowigzywacé stare, ogélne plany miejscowe, a nowych jeszcze dla Rataj nie
byto. Nowe plany miejscowe musiaty by¢ zgodne z wprowadzonym przez



nowa ustawe tzw. studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego miasta Poznania. To kompleksowy dokument planistycz-
ny dla catego miasta (gminy), okreslajacy polityke przestrzenna wiadz, acz
nie tak precyzyjnie i wigzaco, jak zapisy planow miejscowych. W Poznaniu
studium dla miasta powstato w 1999 roku, zmienione zostato w 2003 roku
i takze ustalato zielen parkowg na miejscu fabryki doméw na Ratajach.
Jednak ustalane w przypadku braku planu miejscowego na wniosek zain-
teresowanych (inwestoréw) warunki zabudowy terenu nie musza byé
zgodne ze studium. W studium jest zapisany park, ale poniewaz obok te-
renu pod park sg bloki, to w oparciu o zasade dobrego sasiedztwa inwestor
moze w tym miejscu dosta¢ zgode na budowe kolejnych blokéw i je stawiad.
I wygra w sadzie, jesli gmina (miasto) mu tego odmowi.

Glowne starcie

Zgodnie z powyzszym Dariusz Wechta w styczniu 2006 roku, w odpowiedzi

na wniosek z lutego 2004 roku, otrzymat decyzje o ustaleniu warunkow
zabudowy dla osiedla z 2400 mieszkaniami i 2300 miejscami parkingo-
wymi - na terenie przeznaczonym pod park. To decyzja kluczowa dla dal-
szych zdarzen. Okazalo sig, Ze uruchomita spoteczna aktywnosé na skale
wezesniej niewystepujaca. O tym, ze wydano Wechcie warunki zabudowy,
spoteczno$¢ ratajska dowiedziata sie kilka miesiecy po ich uprawomocnie-
niu i wejsciu do obrotu prawnego. Mieszkancy nie wiedzieli o tym postepo-
waniu - w swietle prawa nie musieli. Ztozenie przez Wechte wniosku o po-
zwolenie na budowe osiedla nie bylo jednak jeszcze mozliwe, bo brakowato
decyzji $rodowiskowej i przeprowadzenia odrebnego postepowania dla
inwestycji celu publicznego - budowy infrastruktury dla osiedla: wodocia-
gow, kanalizacji, sieci gazowej i elektryczne;j.

Ta prawomocna decyzja o ustaleniu warunkéw zabudowy zamienialta teren

z nieuzytku poprzemyslowego w drogocenny grunt inwestycyjny,
wart 200-300 razy wiecej (kupiony za 350 tys., byl wyceniany na 90-100
mln zlotych). Konsekwencje ujawnily sie podczas debat nad planem miej-
scowym, o podjeciu prac nad opracowaniem ktorego (czyli wywolaniem)
zdecydowala w czerwcu 2008 roku Rada Miasta z inicjatywy Ratajskiego
Porozumienia Rad Osiedli. Kazdy bowiem plan zawiera prognoze skutkow
finansowych jego uchwalenia - przychylne inwestycji wladze ogtosity wiec,
ze 90-100 mln ztotych wyniostoby odszkodowanie dla dewelopera, gdyby
plan uchwali¢. Plan musiat by¢ w swoich rozstrzygnieciach zgodny z zapisa-
mi studium przestrzennego, ktore na terenie po fabryce domow zaktadato
zielen parkowa. Gdyby ustalone dla inwestycji Wechty warunki zabudowy
obronily sie w procedurach odwotawczych, a plan przewidujacy park nie
byl gotowy, na jego terenie Wechta mégiby budowacé osiedle mieszkaniowe.
Powstata znana, poniekad modelowa w konfliktach o miejska przestrzen
sytuacja: wyscigu w czasie pomiedzy pracami nad uchwalaniem planu

miejscowego a postepowaniami administracyjnymi, w wyniku ktorych
moze zostac zrealizowana inwestycja zupetnie niezgodna z planami miasta,
ale realizujaca prawo wtasnosci gruntu.

Istota tej gry o przestrzen polegala, ze strony inwestora (i jego aliantdow), na

zabiegach o przyspieszenie postepowan administracyjnych oraz op6z-
nianiu prac nad planem miejscowym. Spotecznos¢ Rataj, jej przedstawi-
ciele i sojusznicy starali sie z kolei opézniaé¢ postepowania administra-
cyjne oraz lobbowa¢ za jak najszybszym uchwaleniem planu miejsco-
wego dla parku.

SM Osiedle Miodych ztozyta odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwo-

fawczego na te decyzje juz w lutym 2006 roku i po trzech latach (!!) SKO
wydato w maju 2009 roku orzeczenie uchylajace te decyzje. Naruszenia
prawa, ktore ona zawiera, to konkret — brak dostepu do drogi publicznej
dziatek, na ktorych Dariusz Wechta chciat stawiac osiedle. Dariusz Wechta
ztozyt skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, ktory ja odrzucit
w grudniu 2009 roku. W kwietniu 2010 roku Naczelny Sad Administra-
cyjny (NSA) odrzucil kasacje Wechty na wyrok WSA i warunki zabudowy
warte 100 mln zlotych ostatecznie i prawomocnie upadty.

Réwnolegle toczylo sie kilka postepowan ,,stuzebnych”. Jedno dotyczyto wa-

runkéw i wymagan budowy infrastruktury dla osiedla. Po kolejnych od-
wotaniach, w listopadzie 2009 roku Dariusz Wechta je wygral. Inne po-
stepowanie, skarzone, wstrzymywane i przywracane, dotyczylo decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla rzeczonej inwestycji — wniosek
odrzucony przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z powodéw
merytorycznych, w czerwcu 2010 roku, po wyroku NSA i uchwaleniu planu
miejscowego dla parku.

Batalia o plan miejscowy

Udziat spoteczny w grze o park Rataje (realizowany przez rady osiedli i Stowa-

rzyszenie My-Poznaniacy) szedl trzema torami: dziatan polityczno-me-
dialnych, uczestnictwa w uchwalaniu planu miejscowego w trybie Ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz udzialu w postepo-
waniach administracyjnych.

Po zarejestrowaniu sie w maju 2008 roku pierwszy urzedowy wniosek Sto-

warzyszenia My-Poznaniacy dotyczyl uznania za strone na podstawie
art. 31 par. 1 Kodeksu postepowania administracyjnego (KPA) w postepo-
waniu o warunki zabudowy dla osiedla planowanego przez Dariusza Wechte
ze stycznia 2006 roku. Stalo sie tak na prosbe spotecznikdw z ratajskich rad
osiedli. Zostalismy strona w czerwcu 2008 roku i uczestniczylismy w catym
postepowaniu, sktadajac wnioski, wystepujac o informacje i odwotujac sie.
Dotyczyto to takze postepowan towarzyszacych (Srodowiskowego i doty-
czacego infrastruktury technicznej). W tych postepowaniach przesledzié¢



mozna jednostronng przychylno$¢ urzedu, w szybkim tempie reagujacego
przychylnie na wnioski inwestora, niekiedy obok przepiséw. Na przyktad
zawieszenie postepowania, o ktore wniodst jego wnioskodawca, moze by¢
wydane za zgoda stron. Nas urzad o to nie zapytal, wiec zlozyliSmy odwo-
tanie. Gdyby nie nasz publiczny i gto$ny udzial, inwestor dostatby szybko
wszystko, czego chciatl, tak, jak chcial, takze obok przepiséw - a osiedle juz
by stalo, poza planami urbanistycznymi.

Eadycxedk Hr 1 do Liohrensdy B ILXVIVGE SAZT0 Rady Miasia Pomania z dnis 2 kebego 20400 «
(O UL Wl Wiellcopobskiego M Td, poz. 1480 x dnks §0 redetnia 2000 1)

Podstawowym podmiotem spolecznych dzialan na rzecz jak najszybszego @ Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennege "Rataje - Park II" w Poznaniu

uchwalenia planu miejscowego dla parku Rataje bylo nieformalne Ra-
tajskie Porozumienie Rad Osiedli, skupiajace rady 6wczesnych osie-
dli ,Zielone Rataje”, ,,Zegrze”, ,~Rataje Potudniowe”, , Rataje Nad Warta” L i " L shala 12000

i ,Chartowo”. Z jego inicjatywy Rada Miasta w czerwcu 2008 roku, mimo b AR w3 N A
wezes$niejszej obstrukcji urzedu, ten plan wywotata. Porozumienie skia- JoR . e i ki
dato do niego wnioski i uwagi, podobnie jak deweloper, ale ogdlnie projekt
planu byt zgodny ze spolecznymi oczekiwaniami i studium przestrzen-
nym. Proba sit nastapita poznym latem 2009 roku, kiedy to wyszto na jaw,
ze w czerwcu prezydent Poznania dyskretnie wstrzymal prace nad
niemal gotowym planem i nie zamierza przedktadac go radzie miasta do
uchwalenia. Wstrzymanie miato trwaé¢ do zmiany studium przestrzennego
(czyli lata cale), ktora miata uwzglednié¢ warunki zabudowy wydane inwe-
storowi. W domysle takze te, ktore po kolejnym cyklu odwotan otrzyma.
kiedys. To faktycznie oznaczalo, iz jedyna mocna bariera przed zabudowa,
czyli plan miejscowy, zostata zdemontowana. Prezydent decyzje uzasadniat
konsekwencjami finansowymi uchwalenia planu (93 miliony odszkodowa-
nia dla inwestora - za grunt, za ktory ten zaptacit 350 tys.) i koniecznoscia
uwzglednienia w nich kosztownej rekultywacji terenu.

Przypomnijmy, ze w tym czasie w WSA lezata skarga Dariusza Wechty na uchyle-
nie przez SKO warunkow zabudowy dla osiedla, skargi na inne postepowania
lezaly w innych instancjach, czas gonit. Krok prezydenta wywotal znaczne
wzburzenie opinii publicznej, widoczne takze w mediach i w radzie miasta,
bo zostato tylko nieco ponad rok do wybordw lokalnych. Pod naciskiem Plat-
formy Obywatelskiej, ktorej kilku czotowych radnych pochodzi z Rataj, pre-
zydent w poczatkach wrze$nia zmienit decyzje i plan zostal przygotowany do
publicznego wylozenia. Zaproponowat tez uktad z deweloperem, wyklucza-
jacy uchwalenie planu, ale zadna ze stron na to si¢ nie zgodzita. Porozumie-
nie Ratajskie pozna jesienia 2009 roku zorganizowato na Ratajach i w catym
miescie powszechna zbiorke podpisow poparcia dla jak najszybszego uchwa-
lenia planu. W ciagu kilku tygodni zebraliSmy ponad pietnascie tysiecy
podpiséw, dostarczonych do rady miasta. W rezultacie podczas swej drugiej

sesji w 2010 roku w lutym rada jednogtosnie plan uchwalita. Rysunek miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego

Sprawa parku Rataje byta w latach 2008-10 jednym z najglosniejszych te- Rataje Park IT (Miejska Pracow-
matéw w poznanskich mediach. Przede wszystkim dzieki spotecznemu nia Urbanistyczna w Poznaniu)

zaangazowaniu i determinacji ukazato sie co najmniej kilkadziesiat du-



zych publikacji prasowych, programéw i audycji w mediach elektronicz-
nych na ten temat. Byla to tez istotna, jesli nie centralna, kwestia podczas
samorzadowe]j kampanii wyborczej do rady miasta i prezydenckiej jesie-
nig 2010 roku.

Temat Parku Rataje powrdcit wiosng 2011 roku. Odbyt sie¢ oprotestowywany
konkurs na projekt parku, caly czas trwajg proby obejscia uzyskanych roz-
strzygnie¢, w wyniku ktorych nadzieje dewelopera na zyski rozptynety sie.
On sam ztozyt do prezydenta wniosek z roszczeniem odszkodowawczym na
ponad 90 mln ztotych. W miejscu przeznaczonym na park nic si¢ nie zmie-
nilo, magistrat zajat sie przygotowaniami do Euro 2012, a obecnie pograza
sie w kryzysie.

Deweloper przegral na obu traktach, na ktérych w Polsce rozstrzyga sie o tym,
czym ma by¢é wypeliona przestrzenn w miescie. Po 6 latach walki i cho-
dzenia spotecznikéw po instancjach i moznych tego $§wiata, w kwietniu
2010 roku Dariusz Wechta prawomocnie przed NSA przegrat warunki za-
budowy wydane z naruszeniem prawa. Sad uznat, ze w tym miejscu i czasie

wladzom miejskim nie wolno bylo zgodzi¢ si¢ na taki sposob skorzystania
™ Pty 24 Poenai z wlasnosci terenu, jaki zaplanowat inwestor. Po drugie przegral w poste-

: TS Hozklad zostaje, powaniu planistycznym - nie udato mu si¢ przekonaé nikogo, w tym Rady
ElTans T Interes Spdeczny ale lﬂmlﬂﬂi Miasta, do przeznaczenia terenu na park pod kolejne blokowisko.
S s = MMl jest mniej wazny? == =25

=l S e T e Opinia publiczna w postaci redakcji ,,Gazety Wyborczej” nagrodzita dziatania
Term=reT SRt
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21 —Mysl lokalnie,
dziataj globalnie

Jedno z popularnych na calym swiecie haset
nakazuje ,myslec globalnie” i ,dziatac lokalnie”.

Kryje sie za nim mysl, ze nalezy aczy¢ Swiadomos¢ tego, ze nasze dzialania
mogg mie¢ wrecz planetarne konsekwencje, z tg ze powinni$my w swoich
codziennych czynno$ciach i dziatalno$ci na rzecz naszej bliskiej okolicy
by¢ $wiadomi tego ,,szerszego” kontekstu. Myslenie takie - z zasady stusz-
ne - ma jednak nieco mankamentdw. Po pierwsze zaktada, ze obywate-
le moga dziata¢ wylacznie lokalnie - czesto jako okoliczni mieszkancy,
a inne skale aktywnosci sa im niedostepne. Jak juz pokazalisSmy, grupki
mieszkancow, ktore zaczety organizowacd sie w ruchy miejskie, dosé
szybko zrozumialy, ze mozliwo$ci dziatania lokalnego sa bardzo ograni-
czone i ze - aby mdc skutecznie wptywaé na ksztalt otaczajacej nas prze-
strzeni - musimy dziata¢ réwniez na innych skalach: narodowej, konty-
nentalnej, a nawet globalne;j.

Jednoczes$nie idea ,myslenia globalnego” ma swoje stabe strony, gdyz jest mato
wrazliwa na réznice miedzy poszczegdlnymi miejscami, a zwlaszcza miasta-
mi. W poprzednim rozdziale pisaliémy o tym, ze to, czym jest miasto i miej-
sko$¢, zmienia sie na naszych oczach i ze ,miasto przyszio$ci” na pewno
bedzie wygladac inaczej niz to obecne, cho¢ dzis nie do konica wiadomo, jak.
Dlatego postulujemy, za geografem Neilem Smithem, aby odwrdcié¢ to hasto
ipotaczy¢ ,,globalne dzialanie” z ,Jokalnym mysleniem”. Takie podejscie
do problematyki miejskiej jest niezmiernie przydatne, gdyz dopiero, kiedy
zrozumiemy, jak nasze miasto ,,dziala” oraz jakie sa jego podstawowe proble-
my, mozemy zacza¢ sensownie na nie wplywac i zmienia¢ je na lepsze.

To moze truizm, ze kazde miasto jest inne. Niezrozumienie tego pozornie ba-
nalnego stwierdzenia moze prowadzi¢ do optakanych skutkéw. Na przyktad
duza popularnoscia wciaz cieszy sie idea ,,efektu Bilbao”. Bilbao bylo jed-
nym z pierwszych miast poprzemystowych, ktére postanowity ,,postawic na
kulture” i w centrum wybudowato duze muzeum. Ta inwestycja pomogta
miastu wej$¢ na nowg $ciezke rozwoju, przyciagneta turystéw oraz wyge-
nerowata to, co ekonomista Richard Florida nazwat , klasa kreatywna”.
Wiele miast zaczeto wzorowac sie na Bilbao i réwniez zaczelo ,stawiaé na
kulture”. Do$¢ szybko okazalo sie, ze wiekszos$¢ z nich nie jest w stanie po-
wtorzyc tego sukcesu.

Sesja w ramach Spotecznej Diagnozy
Przestrzeni Miasta Anty-bez-
radnika - z Rada Osiedla Char-
towo na Ratajach w Poznaniu
w marcu 2012 r. (fot. Kacper
Pobtocki)



Sktadato sie na to wiele czynnikow. Po pierwsze — miasto jest bardzo zlozonym

organizmem i nie mozna zakladad, ze jedna, chocby ,flagowa” inwestycja be-
dzie w stanie pociagna¢ cate miasto w nowym kierunku. Budowa Muzeum
Guggenheima w Bilbao, zaprojektowanego przez swiatowe]j stawy archi-
tekta Franka Gehrego, byla wylacznie jednym z wielu elementéw caloscio-
wego planu rewitalizacji miasta. Po drugie, takie ,cadowne” rozwiazania jak
w Bilbao moga czesto zadziataé tylko raz - to znaczy sita ich oddziatywania
polega na ich innowacyjnosci i tym, zZe jest to dzialanie niekonwencjonalne,
nieco pod prad obowiazujacych trendéw. W chwili gdy wszyscy zaczynaja
kopiowa¢ to rozwigzanie, traci ono swojg ,magiczng” $wiezos¢. Wreszcie,
ze wzgledu na lokalne warunki, nawet identyczne inwestycje moga zupeinie
inaczej ,zadziata¢” w dwodch réznych miejscach. Jednym z podstawowych
grzechéw modernizmu bylo wlasnie zalozenie, ze ludzie na calym swiecie
beda zamieszkiwaé bloki w taki sam sposob. Szybko okazalo sie, ze tak nie
jest. Podobnie jest z inwestycjami - te, ktdre wydaja sie racjonalne w jednym
miejscu, w innym moga okaza¢ sie monumentalnym marnotrawstwem $rod-
kéw i wysitkéw. Dlatego postulujemy, aby ,,mys$leé lokalnie” o miescie.

Warto by¢ swiadomym tego, co dzieje si¢ w innych miastach, ale nie nalezy

bezrefleksyjnie kopiowac rozwiagzan czy tez - jak sie je nazywa - ,,dobrych
praktyk”. Jak pisali$my wcze$niej, Toronto wprowadza elementy ,,obywa-
telstwa miejskiego” po to, aby poradzi¢ sobie z kwestig nielegalnych imi-
grantow — w Polsce miasta sg wcigz w duzej mierze jednokulturowe i dlatego
ten problem w zasadzie nie wystepuje. Wiele miast na $wiecie wprowadza
wymyslone w brazylijskiej Kurytybie ,,nadziemne metro” w postaci Szyb-
kiej Sieci Autobuséw (Rapid Bus System), gdyz jest to rozwigzanie tansze
i czesto bardziej efektywne niz transport szynowy lub tradycyjne metro.
Swietnie sie to sprawdza takze w Los Angeles - zwlaszcza dla mieszkancow
mniej uprzywilejowanych, ktorych praca wymaga, by w ciggu jednego dnia
pojechali w kilka czesto odleglych miejsc w miescie. Transport szynowy
jest zdecydowanie mniej elastyczny (Yfatwiej jest zmieni¢ trase autobusu
niz kolejki) i dlatego czesto gorzej dopasowuje sie do potrzeb mieszkancow.
Dlatego w Los Angeles najsilniejszym ruchem miejskim jest Stowarzy-
szenie Pasazerow Autobuséw (Bus Riders Union), ktore w ciagu ostat-
nich dwudziestu lat odniosto szereg sukceséw w odzyskiwaniu ,,prawa do
miasta” dla mieszkancéw. Jednakze trudno sobie wyobrazi¢ podobne roz-
wigzania na przykltad w Nowym Jorku czy tez szeregu miast europejskich.
Tutaj lepiej funkcjonuje transport szynowy, gdyz Sie¢ Szybkich Autobuséw
jest dos¢ ,,przestrzeniochtonna”, a europejskie miasta, zwtaszcza ich $rod-
miescia, sg stosunkowo zwarte i brakuje tam miejsca na szerokie pasy dla
szybkich autobusow.

Jednym z najbardziej dramatycznych problemdéw miejskich w Nowym Jorku

jest kwestia bezdomnosci - zwlaszcza ze na skutek krachu finansowego
z 2008 roku wiele osob stracito dach nad glows. Dlatego istotnym elemen-
tem odzyskiwania ,prawa do miasta” w tym miescie jest walka o prawa

bezdomnych oraz aktywizacja tego srodowiska. Organizacja, ktéra si¢ tym
zajmuje, jest Pokazaé Bezdomnych (Picture the Homeless). Podobnie
jest w Budapeszcie, gdzie bezdomno$¢ jest ogromnym problemem, kto-
ry generuje tez spory polityczne. Ostatnio rzad wegierski zdelegalizowat
bezdomnos¢, to znaczy wydat prawo, wedtug ktdrego spanie na ulicy jest
przestepstwem. Dlatego jedna z bardziej preznych organizacji miejskich
na Wegrzech - Miasto dla Wszystkich (A Vdros Mindenkié) - zajmuje si¢
wlasnie tg kwestig i ma w swoich szeregach coraz wieksza rzesze bezdom-
nych lub bytych bezdomnych. W 2010 roku, kiedy organizacja raczkowata,
mniej wiecej co piaty jej ,,aktywista” byl osobg bezdomna. Obecnie pro-
porcje te odwrdcily sie i niemal 80 procent jej dziataczy to wtasnie osoby,
ktorych bezposrednio dotyczy problem braku dachu nad glows. Na Ukra-
inie natomiast to, co nazywa sie ruchami miejskimi, zajmuje si¢ gléwnie
prawem do protestowania, to znaczy uzywania przestrzeni publicznej do
wyrazania swoich pogladow politycznych i przeprowadzania demonstracji.

Jest rzecza oczywista, ze w krajach tzw. Globalnego Potudnia, ktdre tez cze-

sto znajduja sie w innej strefie klimatycznej, kwestie zwigzane z ,,prawem
do miasta” wygladaja inaczej niz w Polsce. Na przyklad zjawisko ,,sklotin-
gu”, ktore w Polsce jest raczej niszowe (z wyjatkiem takich przypadkow
jak przejmowanie pustostan6w, potaczone z dramatycznym strajkiem glo-
dowym, przez grupe kobiet w Watbrzychu) oraz zarezerwowane dla ,,$ro-
dowisk alternatywnych” i gtéwnie mtodziezowych, na calym swiecie jest
o wiele powazniejsze i dotyczy zdecydowanie szerszych §rodowisk spotecz-
nych. Dlatego ruchy miejskie w Ameryce Lacinskiej, Indiach, np. mumbaj-
ski Sojusz (Alliance), w RPA ruch Ludzie z Biedadoméw (Abahlali Ba-
seMjondolo) to organizacje, ktore walczg z niszczeniem przez wtadze ich
»tymczasowych” osiedli mieszkalnych.

Czesto gtéwne problemy miast moga zaskakiwaé. Na przyktad w Bejrucie gtow-

na kwestia miejska jest brak terendw zieleni i przestrzeni publicznych.
W innych miastach Bliskiego Wschodu tereny zieleni sa bardzo czesto
wykorzystywane przez mieszkanicow — w Teheranie na przyktad dosé po-
wszechnym widokiem jest grillowanie przez cala rodzine na pasku trawni-
ka pomiedzy dwoma pasami autostrady. Bejrut jest miastem podzielonym
na obszary zdominowane przez okreslone grupy religijne - na wschodzie
mieszkajg chrzescijanie, na zachodzie muzutmanie sunnici, a na potudniu
- muzulmanie szyici, w duzej mierze pod kontrola Hezbollahu. Pomiedzy
tymi trzema obszarami znajduje sie duzy park - Horsh Beirut — ktéry ma
ksztalt trdjkataiktory, mimo ze zostal oficjalnie ,,zrewitalizowany” kilka lat
temu, pozostaje wcigz zamkniety dla mieszkancow. Wiadze obawiaja sie, ze
gdyby go otworzyd, to te grupy, ktdre sa w duzej mierze przestrzennie od-
separowane, zaczelyby sie ze sobg mieszaé, spotykaé, rozmawiaé. Trudno
przewidzieé, co by z tego mogto wyniknaé, niemniej wtadze Bejrutu bojg sie
tego jak ognia. I dlatego aktywisci miejscy w Bejrucie ktada gtéwny nacisk
na tworzenie terendw zieleni oraz otwarcie Horsh Beirut dla mieszkancow.



2.2

—Nie-miejsca

W Poznaniu, podobnie jak w Bejrucie, rowniez
»zielen” byla na samym poczatku kietkowania
sruchow miejskich” jednym z najwazniejszych,
jesli nie najwazniejszym tematem, cho¢ tutaj
nie chodzito o tworzenie lub otwieranie parkow
i matych skwerow, lecz o obrone zieleni przed
intensywna zabudowg deweloperska.

Powyzsze przyktady pokazuja ztozonos¢ i niezwyklg réznorodnosé problema-
tyki miejskiej. Globalne trendy, o ktorych pisali$my wczes$niej, w kazdym
mies$cie manifestujg sie inaczej. Dlatego nalezy uwaznie ,czytaé¢” kazde
miasto. Doniosla globalng transformacje, to znaczy przemienienie si¢ ga-
tunku ludzkiego z wiejskiego w miejski i zmiane roli miast w spoleczen-
stwach mozna réwniez zauwazy¢ w Polsce. Jak pisali$Smy wczesniej, idea
»centralnosei” stanowi pod wieloma wzgledami kwintesencje miasta
imiejskosci. To, jakie jest centrum, duzo méwi nam o tym, czym jest to kon-
kretne miasto ijak dziata.

Dobrym tego przyktadem jest wlasnie Poznan. Jego Stary Rynek jest pozosta-
oscig okresu, w ktorym miasto to petnito gtéwnie funkcje handlowa. Wokat
Rynku funkcjonowato miasto, ktére w dzisiejszych standardach byto bar-
dzo malte, ale wtedy spetniato swoje funkcje jako ,,centrum dowodzenia”
spoteczenstwem wiejskim. Nastepny istotny okres rozwoju Poznania to
koniec XIX wieku, kiedy to powstato drugie centrum woko6t Zamku Cesar-
skiego. Rdzni sie ono od Starego Rynku tym, Ze jest wieksze, bardziej mo-
numentalne oraz peni gléwnie funkcje ,,reprezentacyjne”. Jest tam i duzy
park, i budynek opery, bedacy, jak w wielu innych europejskich miastach,
symbolem wielkomiejskosci. Nowe centrum petnito gtéwnie funkeje poli-
tyczna (bardziej niz ekonomiczna, jak to bylo w przypadku Starego Rynku),
ajego ,obronny” wyglad byl poklosiem funkcji militarnej, jaka Poznan pet-
nit w panstwie pruskim - stynnej ,,Festung Posen”. Wokdt tego centrum
wyrosty trzy historyczne dzielnice tworzgce trzon wspotczesnego srodmie-
$cia Poznania: Wilda, Jezyce oraz Lazarz.

Gdyby zapytaé poznaniakéw dzisiaj, gdzie znajduje sie realne centrum wspotcze-
snego Poznania, wiekszosc¢ nie bytaby w stanie wskaza¢ konkretnego miejsca.
Ale sporo 0séb intuicyjne tak wiasnie traktuje Rondo Kaponiera (patrz zdje-
cie obok). Jest ono punktem centralnym lezacym na przecieciu gtéwnych

wewnetrznych osi komunikacyjnych miasta: wschod-zachéd oraz pénoc-
potudnie. Wylonily si¢ one podczas powojennej urbanizacji i powstawania
blokowych przedmiesé, takich jak Pigtkowo, Rataje czy Osiedle Kopernika.
To wlasnie ze wzgledu na swoja ,.centralnos¢” Rondo Kaponiera czesto sta-
nowi miejsce spotkan - wiele os6b umawia sie pod tak zwanymi ,,akumula-
torami” (czyli pod budynkiem Domu Studenckiego Jowita, na dachu ktérego
widnieje neon z napisem ,,Akumulatory”). Rondo Kaponiera stanowi swoiste
intuicyjne centrum Poznania od kilkunastu, a nawet kilkudziesieciu lat,
cho¢ ostatnio zaczeto sie to zmieniac¢. Wiele wskazuje na to, ze najnowszym
centrum Poznania, ktére jest budowane obecnie, bedzie ogromne centrum
handlowe polaczone z dworcami kolejowymi i autobusowymi. To zreszta su-
geruje jego nazwa: ,Poznar City Center”.

To, jak wyglada ,,centrum” tych czterech fal urbanizacji Poznania - renesansowej,

dziewietnastowiecznej, powojennej oraz z lat dwutysiecznych, mowi nam tez
co$ o ich naturze. Stary Poznan to miasto o charakterze gtéwnie handlowym,
a nastepnie obronno-politycznym. W okresie, gdy Polska z kraju rolniczego
stala sie krajem miejskim, a zatem miasto przestalo by¢ przywilejem, od-
osobniong wyspa na morzu rolniczego spoleczenstwa, a stala sie naturalnym
Srodowiskiem zamieszkania wiekszo$ci spoleczenstwa, centrum Poznania
przeniosto sie wlasnie w okolice Ronda Kaponiera i jednoczesnie stato sie



e

zdecydowanie bardziej ,,ulotne”, trudniej uchwytne. Przez to, ze jest wezlem
komunikacyjnym, Rondo Kaponiera stanowi ,,nie-miejsce” - czyli przestrzen
nieprzyjazna, taka, w ktorej nie chcemy zostaé, przebywad, przez ktdrg chcemy
jedynie przej$é i to jak najszybciej. Mimo ze przez Rondo Kaponiera przewija
sie zdecydowanie wiecej 0sOb niz na przyklad przez Stary Rynek, to w zadnej
mierze nie stanowi ono miejsca spotkan. Ludzie mijaja sie tam, przechodzg
obok siebie, w przejsciu podziemnym jedynie sie spotykaja, ale tam nie zostaja.
Nikt nie uwaza tego miejsca za ,,swoje” — mimo ze pod wieloma wzgledami jest
to, jesli nie najwazniejsze, to jedno z wazniejszych miejsc w Poznaniu.

To, ze Rondo Kaponiera wydaje nam sie by¢ nijakie, pozbawione charakteru,
czy genius loci, mowi wiele o tym, czym jest wspolczesne miasto. Dlatego
warto dobrze mu si¢ przyjrzeé. Mieszkancy, aby w nim przebywad, musza
zej$¢ do przejsé podziemnych, z ktoérych chce sie jak najszybciej uciec. Jest
to miejsce niczyje - cho¢ tylko pozornie, gdyz realnie jest zdominowane
przez samochody, ktore jezdza nad pieszymi, zepchnietymi przezto do pod-
ziemi. Fakt, iz to wlasnie ono stanowi wspodtczesne centrum Poznania, wraz
z tym, ze za centrum uznaje sie Stary Rynek, pokazuje nasza bezradnosé
ito, ze jestesmy pozbawieni prawa do miasta - przestrzen, ktora zamiesz-
kujemy i codziennie uzytkujemy, zdaje nam sie (i jest) ,nienasza”, obca. Jak
pokazemy w tej czesci Anty-Bezradnika, nie wzielo sie to znikad. Rondo
Kaponiera w swojej ,,bylejakosci” jest kwintesencjg ,,chaosu przestrzen-
nego”. Jak wyliczyla organizacja Stowarzyszenie Inwestycje dla Poznania,
znajduje sie tam kilkanascie réznych, pod wzgledem wizualnego wzoru,
rodzajéw miejskich koszy na $mieci. A to tylko wierzchotek gory lodowej.

—Chaos po polsku

PisaliSmy w poprzedniej czesci o zroznicowaniu
polskich ruchow miejskich pod katem ich
srelacji” do ,boomu” budowlanego minionej
dekady.

Do tej linii podziatu dochodzi tez szereg podziatéw zwigzanych ze specyfika
poszczegdlnych miast. O ile w Poznaniu zielen byta katalizatorem, ktory
przyczynil sie do wyklucia sie ruchéw miejskich, o tyle we Wroctawiu -
miescie, w ktérym po 1945 roku nastgpita niemal catkowita wymiana lud-
nosci - taka sprawg byt stosunek do dziedzictwa poniemieckiego i kwestie
kultury miejskiej. Stad nazwa najwazniejszego wroctawskiego ruchu miej-

skiego - Towarzystwo Upiekszania Miasta Wroclawia, ktdre nawiazu-
je do organizacji o tej samej nazwie (tyle ze w jezyku niemieckim), ktdra
funkcjonowata tam przed wojng. W Lodzi kwestig palacg byl m.in. stosunek
do dziedzictwa materialnego miasta przemystowego - gdyz agresywna po-
lityka inwestordow byta tak prowadzona - nie kosztem terenow zieleni, lecz
starych fabryk. Inicjatywa, ktora obudzita w Lodzi ruchy miejskie, byly tak
zwana partyzantka miejska uprawiana przez inicjatywe Grupa Pewnych
0s6b. Organizowali oni spontaniczne akcje sadzenia zieleni, usuwania nie-
legalnych reklam i plakatéw, spotecznego sprzatania cmentarzy.

W Katowicach sprawg, ktora potaczyta grupki mieszkancow i aktywistow, byto

dziedzictwo architektury modernistycznej oraz akcja przeciwko zburzeniu
brutalistycznego budynku dworca gléwnego w Katowicach, a takze (niele-
galne, gdyz PKP nigdy nie odpowiedziato na pismo z prosbg o zgode) czysz-
czenie dworca Katowice Ligota, ktore daty poczatek stowarzyszeniu Napraw
Sobie Miasto. W Krakowie istotne byly kwestie zamykania przez magistrat
domoéw kultury oraz walka ze smogiem. Dzialacze zwiazani z kultura do$é
szybko zrozumieli, Ze ten ,wycinek” miejskiej rzeczywistosci jest powigzany
z innymi aspektami funkcjonowania miasta (chociazby budzetem) i zaczeli
sie nimi réwniez zajmowaé, powotujac w 2013 roku ogdlnomiejska koalicje
i w ten sposdb wychodzac, podobnie jak to byto w Poznaniu, na szersze fo-
rum dziatalnosci. W Warszawie z kolei ruchy miejskie sg dos¢ rozproszone.
To tutaj silne sg ruchy na rzecz eksmitowanych lokatorow, ale tez tutaj funk-
cjonuje Stowarzyszenie Integracji Stolecznej Komunikacji (SISKOM),
ktére ujawnito sie najpierw jako komitet na rzecz budowy obwodnic. Spora
czes¢ tzw. aktywistow miejskich gromadzi si¢ rowniez wokot klubokawiarni,
z ktérych Chlodna 25, zalozona w grudniu 2004 roku, byta prekursorem.

Okreslajac sie jako ,osiedlowa $wietlica”, Chtodna udostepniata swojg przestrzen

(znajdujaca sie w piwnicy - u ,,gory” sprzedawano napoje oraz alkohol) kaz-
demu, kto tego chcial. Odbywaly sie tam miedzy innymi koncerty muzyki al-
ternatywnej, spotkania o teatrze prowadzone przez ksiedza, opowiesci o po-
drdzach i pokazy zdjec¢ studentow geografii, debaty oksfordzkie z udzialem
politykow z kazdej strony sceny politycznej czy tez dyskusje z okolicznymi
mieszkancami dotyczace rewitalizacji dzielnicy. W efekcie, jak pisali Woj-
ciech KacperskiiJoanna Kusiak, ,,Chtodna jako pierwsza wytworzyta w prze-
strzeni publicznej model otwartej, zaangazowanej neutralnosci”. A jej gtow-
na wartoscig bylo to, co nazywamy ,,miastopogladem”, czyli ,zaangazowa-
nie w zycie spoteczne i kulturowe, bez wzgledu na wybdr nurtu artystycznego
czy pozycji politycznej”. Taka ,zadaszona przestrzen publiczna” stala sie
niezwykle wazna dla warszawskich ruchéw miejskich dziatajacych w sferze
kultury. Wreszcie, srodowisko , kawiarnianych” ruchéw miejskich stoi obok
rozlicznych organizacji reprezentujacych grupy mieszkancow, takich jak
Stowarzyszenie Sasiedzkie Wlochy, powotane w 2002 roku, ktérego dzia-
fania to gtéwnie walka z ,chaosem przestrzennym” oraz niekontrolowang
zabudowa deweloperska tej dzielnicy, miasta-ogrodu.



Zabudowany przez dewelopera brzeg
Warty, wylaczajacy dostep do
rzeki z przestrzeni publicznej
(fot. Lech Mergler)

Powyzsze przyklady pokazuja ogromne zroznicowanie miedzy najwiekszymi

To,

miastami w Polsce - a przeciez do tego dochodzi réznica miedzy obecnymi
stolicami wojewddztw a miastami $rednimi i mniejszymi. Jedng z takich
kwestii (a jest ich sporo i niestety nie mozemy temu poswieci¢ zbyt wiele
miejsca tutaj) jest sprawa ,,drenazu mézgéw” z miast mniejszych na rzecz
najwiekszych centréw regionalnych — w duzym miastach nie ma problemu
braku mtodych ludzi. A zatem mamy do czynienia z ogromng réznorodnoscig
kwestii miejskich nawet w obrebie tylko jednego kraju. Tym niemniej mozna
powiedzied, iz to zréznicowanie nie jest zwyczajnym, to znaczy przypadko-
wym chaosem, lecz Ze stoi za nim pewna logika. Owo zréznicowanie wynika
z tego, jak ,wytwarzana” jest przestrzen we wspotczesnej Polsce. Jak pisali-
$my wczesniej, rok 2004 byt pod wieloma wzgledami bardziej przetomowy
nizrok 1989 jesli chodzi o to, jak dziataja wspdtczesne polskie miasta. W pew-
nym skrdcie mozna powiedzied, ze istnieja dwa sposoby na zbudowanie cze-
gos we wspdtczesnej Polsce. Jak pokazuje Tablica 2, mozna to zrobi¢ albo
poprzez miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego albo przez
tak zwane warunki zabudowy zwane tez ,wuzetkami”. Szczegétowe roznice
dotyczace obu procedur zostang oméwione w nastepnych rozdziatach, tutaj
warto zauwazy¢, ze polskie miasta sa bardzo mocno zréznicowane, jesli cho-
dzi o te dwie $ciezki. O ile w miastach takich, jak Wroctaw czy Gdansk, wiek-
szo$¢ powierzchni miasta jest pokryta miejscowymi planami, o tyle w mia-
stach takich, jak Krakow czy £6dz tylko znikoma cze$¢ ma takie plany (a ob-
szary pokryte tymi planami znajduja sie czesto na obrzezach miast i dotycza
teren6w mniej istotnych niz na przyktad tereny srodmiescia). Szczegotowy
obraz tego zréznicowania pokazuje Tablica 3.

ze tylko 15 procent powierzchni polskich gmin jest pokryta miejscowymi
planami, czesto jest postrzegane jako efekt opieszatosci urzednikow. Nie
jest to stan w zadnym stopniu naturalny - jest to skutek dziatania stricte
politycznego oraz efekt splotu szeregu intereséw oraz dziatan grup nacisku.
W zaleznosci od lokalnego kontekstu i tego, jak silna jest lokalna wtadza,
innymi stowy — w zaleznosci od tego, czy wtadza jest w stanie wygenerowac
to, co nazywa sie ,.koalicja na rzecz wzrostu” (growth coalition), zago-
spodarowanie przestrzeni realizowane jest albo jedna, albo druga $ciezka.
We Wroctawiu oraz Gdansku prezydenci miasta majg za soba duze popar-
cie - zar6wno Rady Miasta, jak i mediéw, oraz sporej czesci mieszkancow.
Jednoczesnie skala inwestycji w tych miastach jest pordwnywalnie wigk-
sza niz na przyklad w Lodzi. Dlatego prezydent i elity miejskie sg w stanie
uchwala¢ miejscowe plany bez wiekszego oporu. Z puntu widzenia inwe-
stora sg one lepszym rozwigzaniem (przy zalozeniu, Ze sa opracowywane
,pod niego”), gdyz pozwalaja na realizacje wiekszych i bardziej ztozonych
inwestycji. Wladze Gdanska same moéwia, ze Gdansk to jest ,fabryka pla-
now”. Natomiast w miastach, w ktérych wtadza nie ma tak silnego poparcia
- w Lodzi czy Katowicach, gdzie nie ma zintegrowanego srodowiska pro-
inwestycyjnego, o wiele tatwiej jest zabezpieczy¢ interes deweloperéw po-
przez wydawanie im warunkdw zabudowy.
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TABLICA 2. DWIE SCIEZKI ,WYTWARZANIA PRZESTRZENI” W POLSCE

Studium

Ustawa
o planowaniu
i zagospodarowaniu
przestrzennym
(2003)

WYWOLANIE
(Rada Miasta na
whiosek Prezydenta)

OPRACOWANIE
(Miejska Pracownia
Urbanistyczna)

UCHWALENIE
(Rada Miasta)

Miejscowy Plan
Zagospodarowania
Przestrzennego

Pozwolenie
na budowe

uwarunkowan
i kierunkow

zagospodarowania

przestrzennego

Kodeks
Postepowania
Administracyjnego

Whiosek
inwestora

Postepowanie
administracyjne

Decyzja o wydaniu
warunkow
zabudowy

5 .
Zrédlo: opracowanie wlasne

TABLICA 3. LICZBA WYDANYCH DECYZJI O WARUNKACH ZABUDOWY

MIASTO/ROK 2009 2010 2011
Gdansk 388 440 543
Wroctaw 712 722 707
Lublin 654 702 644
Szczecin 706 706 514
Krakow 2203 2077 203l
Poznan 1674 1271 1215
Biatystok 809 816 700
Warszawa 1976 1872 1808
Bydgoszcz 477 482 357
Torun 322 352 258
Katowice 369 379 42|
Rzeszow 801 1030 888
todz 2161 1980 1816

Zrédto: Mojapolis.pl

TABLICA 4. POWIERZCHNIA MIAST POKRYTA MIEJSCOWYMI PLANAMI
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

MIASTO/ROK 2009 2010 2011
Gdansk 61% 63% 64%
Wroctaw 41% 45% 46%
Lublin 44% 44% 44%
Szczecin 27% 39% 41%
Krakow 17% 29% 36%
Poznan 25% 29% 31%
Biatystok 25% 26% 33%
Warszawa 23% 28% 29%
Bydgoszcz 20% 24% 31%
Torun 30% 35% 43%
Katowice 17% 18% 21%
Rzeszow 10% 9% 12%
Lodz 5% 5% 5%

Zrédio: Mojapolis.pl



—Miasto konfliktow

Chaos polskiej przestrzeni ma dwie
podstawowe cechy: jest konfliktogenny
oraz opiera sie na szeregu sprzecznosci.

Dlatego odnosimy czesto wrazenie, iz przestrzen jest chaotyczna, to znaczy
nie podlega zadnym regulacjom badz prawom. Jak pokazemy p6zniej, 6w
beztad jest generowany wlasnie przez regulacje prawne. Najbardziej fun-
damentalng sprzeczno$¢ stanowi fakt, iz wyjatek tutaj stal sie regula.
Mimo ze w my$l autoréw zmian legislacyjnych z 2003 roku miejscowe
plany miaty decydowaé o wiekszosci inwestycji w miastach, tak naprawde
o ksztalcie zdecydowanej wiekszosci polskiej przestrzeni decyduja tzw.
warunki zabudowy. Szereg konfliktéw jest generowanych nie tylko przez
procedury, jakie zawiera jedna z tych dwdch $ciezek, lecz takze przez tarcia
miedzy nimi. Miasta takie jak Poznan czy Warszawa znajduja sie ,,po $rod-
ku” tego spektrum polskiego chaosu przestrzennego - stosunkowo duza
czes$¢ ich powierzchni pokryta jest miejscowymi planami; chod i tak zde-
cydowana wiekszo$¢ inwestycji przeprowadzana jest sciezkg ,warunkow
zabudowy”. A najbardziej konfliktogenne i kontrowersyjne inwestycje sg
niemal zawsze przeprowadzane tg Sciezky. Konflikty przestrzenne, ktore
mozna zaobserwowac na terenie catego kraju, nabraty szczegdlnie ostrego
wymiaru w Poznaniu. Swiadectwem tego sa sprawy, ktore opisujemy w cze-
Sci Studia przypadkow, oraz fakt, iz to na terenie Poznania (i okolicznych
gmin) wydaje sie najwiekszg liczbe ,wuzetek” (patrz Tablica 4). Poznan jest
wiec ,wyjatkiem, ktory potwierdza regule”, to znaczy jest on areng szcze-
golnie ostrej walki miedzy obiema $ciezkami, a takze miedzy réznymi akto-
rami w polskiej ,grze o przestrzen”. Swietnie ilustrowat to przypadek Parku
Rataje. Dlatego wlasnie Poznan nadaje sie wrecz idealnie jako ,,poligon” do-
$wiadczalny na opis logiki, ktora stoi za polskim chaosem przestrzennym.

Tak jak Krakow tylko pozornie jest miastem kultury, a LédZ miastem przemy-
stowym tylko na pierwszy rzut oka, tak o Poznaniu czesto mowi sie, ze jest
miastem klasy $redniej - ze wszystkimi konsekwencjami tego, czyli ze jest
,porzundny”, rzetelny, czysty i tak dalej. Okazuje sie, ze to rowniez jest tyl-
ko stereotyp. Badania socjologiczne pokazuja, ze klasa srednia w Poznaniu
jest dos¢ watla, a rozdzwiek miedzy tymi na szczycie drabiny ekonomicznej
a tymi na dole jest wiekszy niz w innych polskich osrodkach. Jednoczes$nie
jest wiele innych sygnatdéw sugerujacych, ze wspolczesny Poznan jest mia-
stem konfliktéw i sprzecznosci. Z jednej strony jest to miasto, w ktérym
bardzo dtugo funkcjonowata taka postac jak arcybiskup Juliusz Paetz - oso-

ba, co do ktdrej istnialy istotne podejrzenia, ze molestowat seksualnie ksie-
zy i klerykow, czy tez funkcjonuje Akademicki Klub Obywatelski im. Prezy-
denta Lecha Kaczynskiego, ktory wystepuje otwarcie z poparciem dla poset
Pawlowicz i jej krytyki os6b o orientacji homoseksualnej. Z drugiej - w Po-
znaniu tradycyjnie od lat organizowany jest Marsz Rownosci, domagajacy
sie takze rownych praw dla mniejszosci seksualnych, oraz znajduje sie jed-
no z najprezniej dziatajacych w Polsce srodowisk radykalnie lewicowych
skupione wokét sktotu Rozbrat, ktérym kieruje Federacja Anarchistyczna
oraz lewicowy zwiazek zawodowy Inicjatywa Pracownicza. Niewiele jest
miejsc w Polsce, w ktorym tak odmienne srodowiska majg tak duzy wptyw
na,ton” i charakter miasta.

Podstawowym jednakze konfliktem, jaki ujawnil si¢ w Poznaniu w okresie

ostatnich 5 lat, byt konflikt miedzy grupkami mieszkancéw a wladza oraz
biznesem, gtéwnie deweloperskim. Okres po wejsciu Polski do Unii Euro-
pejskiej to czas ozywiania sie procesow inwestycyjnych, w tym deweloper-
skiego budownictwa mieszkaniowego, monopolizujacego potrzeby miesz-
kaniowe. O ile w latach 90. prywatyzowano gtéwnie zasoby przemystowe
(np. panstwowe zaktady), o tyle po kryzysie lat 1998-2003 kolejnym obiek-
tem komercjalizacji, oraz w duzej mierze tanim tupem dla ,inwestoréw”
z kraju i ze Swiata, stala sie przestrzen miejska. Biznes, wspierany przez
wladze, traktowal ja w duzej mierze rabunkowo. Tym bardziej, Ze polskie
prawo rzadzace gospodarka przestrzenna, jak to pokazemy dalej, zostato
wlasnie w tym okresie pod taka swobodng komercjalizacje skrojone. Ale
owe konflikty byty (do niedawna) rzadko opisywane przez media, takze dla-
tego, iz model debaty publicznej, ktéry dominowat po 1989, zaktadat w pew-
nym sensie ,liryczna” wizje demokracji jako sfery praktyki spotecznej,
w ktorej obowigzkowo musi panowac powszechna zgoda. My uwazamy, ze
demokracja to w duzej mierze ucywilizowanie konfliktéw oraz wykalibro-
wanie roznych, czesto sprzecznych, intereséw. Uwazamy, ze udawanie, iz
konfliktéw nie ma, nie stuzy ich rozwiazaniu. Dlatego nalezy je najpierw
opisa¢, skatalogowad, a dopiero potem mozna przystapi¢ do ich rozwigzy-
wania.

Niestety obecny ,,rezim miejski”, czyli spo-
sOb zarzadzania przestrzenig w Polsce, opie-
ra sie wtasnie na tym, ze konflikty pozostajg
permanentnie nierozwiagzywane. Geneza nie-
ktérych z opisywanych przez nas przypadkow
siega wielu lat wstecz (Park Rataje -lat 60.;
konflikt o pole golfowe na Smochowicach-
-Krzyzownikach wciaz nie jest rozwigzany
i co jakis czas powraca do debaty publicznej
w Poznaniu). Najczesciej wystepujgcy sposob
radzenia sobie z konfliktami to przeniesienie
ich na sale sagdowa lub do postepowan admi-



nistracyjnych. W tych przypadkach ukiad sit i kompetencji wynajetych
prawnikéw zawsze ujawniat przewage duzej prywatnej biznesowej wtasno-
$ci z zapleczem w magistracie nad wlasnoS$cia publiczna, spoteczng, mala
(i $rednig), prywatng, niekomercyjng, nie mowigc juz o uzytkowaniu bez
tytutu wlasnosci. Choé, jak pokazuja niektére z naszych studiéw przypadku
(takie jak Sotacz czy Park Rataje), mieszkancy nie zawsze musza przegry-
wac. Tym niemniej do$¢ oczywiste jest to, ze wladze publiczne nie dgzg do
rozwigzania konfliktéw, a jedynie albo ich ominiecia (np. jak w przyktadzie
rozparcelowania planu Sotacza na cztery czesci, w tym dwie ,,niekonflik-
towe”, ktére maja szanse na uchwalenie), albo rozegrania przed sadem.
Mamy wiec nadzieje, ze nasz Anty-Bezradnik cho¢ w minimalnym stopniu
wyrowna szanse mieszkancow w tej nieréwnej walce.

25 —|deologia
technokratyzmu

Jedna z pozytywnych konsekwencji
wystepowania konfliktow o przestrzen miejska
jest to, ze sprawiaja one, iz zaangazowani

w nie mieszkancy nabywaja coraz to wiekszych
umiejetnosci i wiedzy.

Jednoczesnie, jak to byto na przyklad w sprawie Solacza, mieszkancy muszg
positkowa¢ sie licznymi ekspertyzami - na przyktad srodowiskowymi, z za-
kresu urbanistyki, planowania, transportu, ekonomii czy tez spraw spotecz-
nych. Nabywaja wiec wiedzy zaréwno na temat miasta, w ktérym sami zyja
i mieszkaja, jak i urbanizacji jako procesu w ogdle. Szukaja tez przyktadow
z innych miejsc na $§wiecie, aby wzmocnic site swojej argumentacji (pod-
czas debat na temat Solacza, na przyklad, jeden z mieszkancéw na sesji
komisji do spraw polityki przestrzennej przedstawit prezentacje, w ktorej
poréwnywat znaczenie Parku Sotackiego dla Poznania do roli Central Par-
ku w Nowym Jorku). Jednym z elementdw tego procesu uczenia sie jest
swiadomos¢, ze lokalne problemy czesto nie moga byc lokalnie rozwigzane
i ze nalezy dziata¢ na kilku skalach jednoczesnie. W ten sposdb mieszkancy

Sklep Biedronka w miejscu dawnego

Kina Wilda (fot. Paulina Hrynie- ' > . ] )
wiecka) przetamujg stereotyp, w ktérym broniag wylacznie swojego partykularnego

interesu i maja tylko roszczenia, natomiast wiedza na temat miasta i tego,
jak powinno ono by¢ zorganizowane, jest wylacznie domeng wtadz oraz eks-



pertow. Dlatego badanie, ktore wykonali$my podczas tego projektu, i ktore-
go wyniki sg czesciowo materiatem empirycznym, ktérym sie w tej ksigzce
postugujemy, opierato si¢ na rozmowach ze ,,spotecznymi ekspertami”
- lokalnymi dziataczami, ktorzy dzieki czesto wieloletniej aktywnosci spo-
lecznej na rzecz ich osiedla dysponuja ogromna wiedza na temat procesow
przestrzennych zachodzgcych we wspdtczesnym Poznaniu.

Podstawowa ideologia, ktéra zdominowata (oficjalne) myslenie o miescie pod-

czas ostatniej dekady, byt technokratyzm. O ile scena polityczna w latach
90. byta zdominowana w duzej mierze przez podziaty symboliczne i histo-
ryczne, a gldwna osig podziatu polskiej politykilat 90. byt stosunek do PRL-
-u, o tyle wlatach dwutysiecznych podzialy te zaczely stopniowo odchodzié
do lamusa. Od kilku dobrych lat polska scena polityczna nie dzieli sie juz na
postkomunistéw i partie zwigzane z ,Solidarnosciy”, lecz przeksztalca sie,
na modle amerykanska, w dwubiegunowy model z liberatami i konserwa-
tystami. Ow technokratyzm opierat sie rowniez na zmniejszaniu znaczenia
panstwa narodowego i, wywotanym politykg decentralizacji, zwiekszaniu
znaczenia struktur samorzadowych i lokalnych. O ile na poziomie ogol-
nopolskim wciaz odbywata sie, coraz bardziej symboliczna, wojna i Zad-
na z partii przez niemal caly okres transformacji ustrojowej nie potrafita
utrzyma¢ wiladzy dluzej niz jedng kadencje, o tyle na poziomie lokalnym
wladza coraz bardziej krzepla i rosta w sile, koncentrujac sie wokdt coraz
silniejszego, ale najczesciej nominalnie bezpartyjnego prezydenta - cze-
go najlepszymi przyktadami byty Gdansk i Wroctaw. Wiele polskich gmin
jest rzadzonych przez lokalnego ,,dobrego gospodarza” przez ostatnie
kilka, czasem kilkanascie lat. Kluczem do ich sukcesu jest wlasnie przeje-
cie ideologii technokratycznej i ominiecie sporéw ideologicznych, ktdre
wciaz dominuja w zyciu politycznym na szczeblu krajowym. Technokra-
tyzm zaklada, ze podstawowa funkcja polityki jest skuteczne zarzadzanie.
Miasta, szczegdlnie te wspolczesne, sg oczywiscie niezmiernie ztozonym
organizmem i bezsporne jest, Ze zarzadzanie nimi wymaga nie lada wysil-
ku i sprawnosci. Technokraci z tego banatu ukuli calg filozofie. Oczywiscie,
wspolczesne miasta wymagajg ,dobrego gospodarza”, ale sprawne zarzg-
dzanie jest tylko warunkiem koniecznym do prawidlowego funkcjonowa-
nia miast, nie jest zas warunkiem wystarczajacym.

Jednym z filaréw technokratyzmu byta ideologia wolnego rynku. O ile

zycie publiczne na szczeblu krajowym zndw ograniczato sie do sporow
czesto teoretycznych na temat granic (gospodarczej w tym przypadku)
wolnosci i ingerencji panstwa, o tyle w tej chwili, gdy przygladamy sie,
jak wolny rynek ,dziata” w miescie, w konkretnej przestrzeni, zaczyna-
my rozumied, ze jest to czysta abstrakcja czy tez ideologia. Innymi sto-
wy, zarzewie zasadniczego konfliktu o miejska przestrzen lezy w samym
centrum tego, co bylo podstawowym sensem transformacji: zastapienie
centralistycznej gospodarki autorytarnie planowanej wolng gra sit (pod-
miotéw) gospodarki rynkowej oraz odzyskanie znaczenia przez wlasnosé,

zwlaszcza wlasnosé prywatna, z naciskiem na wolno$é wlasciciela wyko-
nywania prawa wlasnosci, jako jednego z podstawowych praw cztowieka
zagwarantowanych w konstytucji. Powyzsze jak najbardziej odnosi si¢ do
przestrzeniiwlasnosci tego, co jg tworzy - gruntdw i zabudowy. Jednakze
wolny rynek w warunkach miejskich dziata zupelnie inaczej niz w teo-
rii. Idea wolnego rynku zaktada, ze (potencjalnie) nieograniczona liczba
graczy na rynku ma do niego réwny dostep. Gre wygrywa ten, kto oferu-
je najlepszy produkt. W przypadku miasta mamy do czynienia z dobrem,
ktére jest unikalne (nie ma dwdéch takich samych dziatek), a w dodatku
silna instytucja publiczna, czyli gmina, ma na owg przestrzen monopol.
Miasto i przestrzen to ograniczony zasob, a monopolista, ktory nig zarza-
dza, moze za pomoca instrumentéw politycznych (takich jak uchwalanie,
badz nie, miejscowego planu, wydawanie pozwolenl na budowe) wptywaé
w znaczacy sposob na warto$¢é ekonomiczna tego dobra.

Jednoczesnie mitem pozostaje przeswiadczenie o tym, ze na wolnym rynku

wszyscy gracze sa rownouprawnieni. W teorii mowi si¢ o ,niewidzialnej
rece rynku”, w rzeczywistosci mamy raczej do czynienia z ,widzialnymi
lokciami” - w grze sit rynkowych im sita wieksza, mocniejsze tokcie, tym
wiecej racji, ktorej inne racje musza ulec. Nie ma mozliwosci zapytania o ja-
ko$¢ i poziom inwestycji, ich adekwatno$¢ w stosunku do potrzeb miesz-
kancdéw, srodowiska, trwatosé, akumulacje kapitatu w miescie. Przyttacza-
jaca masa komercyjnych inwestycji w miescie po roku 2000, wywotujacych
konflikty o przestrzen, to niskiej jakosci, ale o wysokiej stopie szybkiego
zwrotu deweloperskie budownictwo mieszkaniowe oraz wielkopowierzch-
niowe obiekty handlowe — hipermarkety. Jedno z drugim w niewielkim
stopniu odpowiada na istotne potrzeby mieszkancow, a czesto wrecz im
szkodzi (np. niszczenie drobnego handlu przez wielkie sieci). Trzeba do-
daé, ze za duzymi prywatnymi inwestycjami komercyjnymi, ktérych pod-
stawowym jednostronnym celem jest zysk, a nie optymalizacja publicznego
pozytku, idg konieczne, czesto kosztowne inwestycje publiczne, np. infra-
strukturalne, komunikacyjne i inne. Zatem zakres wplywu biznesu na mia-
sto nie ogranicza sie tylko do lokowania ich wlasnych srodkéw.

Jednym z filaréw filozofii ,widzialnego tokcia” jest przekonanie o nadrzednym

charakterze ,,$wietego prawa wlasnosci”. Bywa ono potocznie interpre-
towane jako prawo do swobodnego zagospodarowania przez wlasciciela,
najczesciej zabudowania, wlasnej dziatki. Jest to stereotypowy ekstremizm,
ale oddaje, rozpowszechniong zasade - to wtasciciel decyduje bez ograni-
czen o zagospodarowaniu nieruchomosci, a zadaniem wtadz publicznych
jest zrobienie wszystkiego, by nikt mu w tym przeszkadzal. Opiera sie to na
przekonaniu, iz wlasciciel dazacy do uzyskiwania pozytkdw z nieruchomo-
Sci, zyskow, to podstawowy potencjal, energia uruchamiajaca rozwdj mia-
sta. Stad krok do rozpowszechnionej nobilitacji figury inwestora, najlepiej
zagranicznego, globalnego kapitatu, czesto traktowanego jak sita opatrzno-
Sciowa, ktora jest najcenniejszym ,dobrem”, jakie moze sptynaé na miasto.



To bowiem inwestorzy, przede wszystkim wielcy inwestorzy, uosabiajg moc
sprawcza, od ktorej zalezy rozwoj i przysziosé miasta. I to wlasnie o ich in-
teresy i ich dobro, zamiast o interesy i dobro mieszkancdéw, coraz mocniej
zaczely dbaé wladze publiczne. Wynikalo to z prze$wiadczenia, ze skoro
najcenniejsza wartoscia rzeczowa, ktéra dysponuja nasze raczej biedne
i zacofane miasta, jest przestrzen miejska, jej komercyjne wykorzystanie
przez kapitaly inwestycyjne stanowi podstawowg szanse na rozwaj. Zawo-
lanie jednego z gdanskich dygnitarzy miejskich - ,,musimy budowac¢, bu-
dowad, budowac...”, oddaje w pigutce bardzo schematyczne, rozpowszech-
nione technokratyczne myslenie wtadz lokalnych wytacznie w kategoriach
ilosciowych (,,im wiecej, tym lepiej”), a nie jako$ciowych o rozwoju miasta.

Technokratyzm jako ideologia miejska ma zatem szereg podstawowych

cech: zamilowanie do wielkiej skali i gigantomanie (czyli wielkie inwe-
stycje, ktore maja spowodowac co$ na ksztalt ,,efektu Bilbao”), prefero-
wanie interesu zewnetrznego (mitycznych inwestorow czy tez turystow)
nad wewnetrznym (mieszkancow), zatozenie o nieuchronnosci ,jedynej
i jedynie stusznej Sciezki rozwoju” (takie procesy jak suburbanizacja czy
tez panujacy chaos przestrzenny sa definiowane jako naturalne badz nie-
uchronne), dymisja polityki na rzecz pozornie neutralnego zarzadzania
oraz wyrugowanie komunikacji miedzy r6znymi aktorami i podmiotami
na rzecz pozornie bezosobowych i obiektywnych postepowan i procedur
(m.in. administracyjnych czy sadowych), traktowanie miasta i przestrze-
ni jako zasobu uzywanego do generowania zyskow oraz coraz silniejsza
fragmentaryzacja przestrzeni miasta. Technokratyzm polega na wycinko-
wym rozumieniu i traktowaniu miasta, na zarzadzaniu miastem tak, jak
zarzadza sie firma, lub, jak my to nazywamy, ,,sp61ka z ograniczona odpo-
wiedzialnoscig”.

—Miasto jako
spotka z o.o.

Swoista dymisja polityki na rzecz gry sit
rynkowych, stanowiaca negatywny program
rozwoju (motto: ,rozwdj robi biznes, nie
polityka”) jest podwoéjnie pozorna.

Najpierw bowiem, na szczeblu globalnym, krajowym, zapadty w gremiach po-
litycznych decyzje polityczne o uwolnieniu, w duzym stopniu, zagospoda-
rowania przestrzeni od dotychczasowych regulacji i standardow jakoscio-
wych, czego dokonano poprzez zmiane ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym w 1994 roku. W wyniku jej zastosowania w ciagu
kilku lat niemal cata powierzchnia kraju, w tym przestrzen miejska, zostata
rzucona na zer uznaniowych (w praktyce) decyzji administracyjnych, bo
wygasty plany miejscowe ogolnego zagospodarowania dla catych miast,
a opracowanie planow nowych, czgstkowych, nie jest obowigzkowe i nadal
stabo zaawansowane. Po drugie - realne przeniesienie decyzji o tym, jak
i czym ma by¢ wypelniona przestrzen miejska, w rece administracji, poza
polityczne ciala przedstawicielskie, to oddanie wiadzy nad przestrzenig
decyzjom gabinetowym. Realna polityka przestrzenna w miescie roz-
grywa sie pomiedzy ludzmi prezydenta (burmistrza) a inwestorami. O tej
grze spolecznos¢ miasta ma stabe pojecie, a o jej wyniku dowiaduje sie
najczesciej, kiedy na plac pod oknami wjezdzajg koparki. Dymisja polityki
jest wiec pozorna i oznacza niejawna, technokratyczng polityke zyczliwego
otwarcia na partykularne interesy, ogromne pole dla nepotyzmu i korupcji,
poza kontrola spoteczng i polityczng, rad miast i mieszkancow.

Idea, Ze miasto ma funkcjonowaé jako firma, z jednej strony ttumaczy czysto
ekonomiczne czy wrecz merkantylne podejscie do zarzgdzania miastem
(w ktérym dominujaca funkcja wielu instytucji publicznych jest to, ze maja
generowac zyski), z drugiej nie pokazuje tego, ze Ow biznesowy model opie-
ra sie na fragmentacji i izolacji poszczegdlnych instytucji publicznych. Na
brak koordynacji dziatan réznych agend magistratu bardzo czesto zwraca
sie uwage w Poznaniu. Na Starotece na przyktad opowiadano nam o sytu-
acji, w ktorej dwaj urzednicy, jeden to szef Aquanetu (odpowiedzialny za
kanalizacje sanitarng), a drugi to szef Zarzadu Drég Miejskich (odpowiada-
jacy za kanalizacje deszczowa), ktorzy mieli razem prowadzi¢ inwestycje,
spotkali sie i zaczeli ze sobg rozmawia¢ dopiero wtedy, kiedy mieszkancy



Sciggneli ich na miejsce i posadzili przy jednym stole. Wizja miasta jako
spoiki z 0.0. wydaje nam sie do$¢ dobrze opisywac¢ wspolczesne myslenie
o miescie, ktére dominuje wsréd wiadz samorzadowych. Oznacza ona da-
zenie do coraz wiekszego wycofywania sie z odpowiedzialnosci za $wiad-
czenia publiczne, przeksztalcania ich w platne ustugi oraz postepujacej
fragmentaryzacji miasta, ktore staje sie jakby zwiazkiem spétek z ograni-
czong odpowiedzialnoscia.

Klasycznym argumentem w obrebie myslenia o miescie jako spélce jest np.

stwierdzenie, ktére padlo kiedys z ust jednego z poznanskich urzednikéw,
ze przystanki autobusowe albo tramwajowe ,,maja na siebie zarabia¢”, ina-
czej nalezy je zlikwidowac. Nie chodzi tutaj o to, ze transport jako taki ma
na siebie zarabiaé¢ (a wiec ,,zarabiaja” autobusy, a przystanki moga by¢ ,,de-
ficytowe”), ale ze poszczegdlne, najmniejsze fragmenty systemu transpor-
towego maja kazdy z osobna przynosic zysk - co jest oczywiscie absurdalne.
A zatem takie podej$cie nie zaklada, ze miasto jako cato$¢ ma wygenerowaé
zysk. Gdyby miasto traktowac jako catos¢, holistycznie, to wtedy optaca sie
utrzymywanie niektdrych jego bezposrednio, nierentownych elementow,
takich jak tani i dobrze funkcjonujacy transport publiczny, gdyz w posredni
sposOb wptywa on na generowanie zyskow w innych dziedzinach. To samo
tyczy sie edukacji, opieki zdrowotnej czy rekreacji - wyksztalceni i zdrowi
pracownicy sg bardziej wydajni, a wiec optaca sie utrzymywac tylko pozor-
nie nierentowne szkoty, parki czy szpitale. Dopiero po podliczeniu catosci
mozna wiec ocenié 0gélna (a nie rozumiang bardzo bezposrednio) rentow-
nos¢é poszezegolnych $wiadezen publicznych.

Czesto polityka skali zwigzana jest z pozbywaniem sie przez gmine odpowie-

dzialno$ci za przestrzen miasta. Bardzo dobrze wida¢ to na Debcu. Choé
spora czes$¢ terenow tego osiedla nominalnie nalezy do miasta, to istnieje
kilku réznych zarzadc6w tych obszardw. Jednym z nich jest Zarzad Komu-
nalnych Zasobéw Lokalowych (ZKZL), ktory zarzadza nie tylko lokalami,
lecz takze dziatkami, takimi jak place miedzy blokami. Jeden z nich mogtby
by¢ trawnikiem, a jest ugorem i ubikacja dla pséw. Zadna z sasiadujacych
z tym terenem wspolnot mieszkaniowych nie moze przeja¢ go w zarzad,
gdyz wszystkie sa zbyt mocno od niego oddalone. Rada osiedla proponowa-
1a, ze przeznaczy cze$¢ swoich pieniedzy na odnowienie tego obszaru, ale
ZKZL stanowczo odpowiadal, ze jesli Rada Osiedla chce zrewitalizowac ten
teren, musi tez zacza¢ go utrzymywacé. Fragmentyzacje przestrzeni Debca
widaé tez na zdjeciu obok, ktore przedstawia trawnik zarzadzany przez dwa
rézne podmioty. Podobnie byto z remontami chodnikéw - jak méwili nam
przedstawiciele Rady Osiedli, ,ostatnio dostali$my ostateczne potwierdze-
nie, ze jesli stawiamy co$ nowego, to musimy to sami potem utrzymac”. Po-
wstat impas oraz ,doszto do absurdu, ze w interesie wtadz miejskich jest
to, zeby sie te chodniki w konicu rozpadty, bo wtedy ich nie bedzie” i kazdy,
kto bedzie chciatje odbudowadé, bedzie potem musial przejac¢ odpowiedzial-
nos$¢ za ich utrzymanie.

Postepujaca fragmentaryzacja przestrzeni miejskiej stanowi fundament

miasta zarzadzanego jak spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Alter-
natywa to $wiadoma i celowa polityka rozwoju miast, w tym rozwoju prze-
strzennego, w ramach ktorej energia rynku jest wykorzystywana z wiek-
szym pozytkiem dla szerszego interesu publicznego i tadu urbanistyczne-
go. Na przykiad przekonanie, i oparte na nim powszechne praktyki prowa-
dzace do rabunkowej eksploatacji przestrzeni miejskiej, ze podstawowym
sposobem zaspokajania potrzeb mieszkaniowych jest zakup lokalu na wta-
sno$¢ od dewelopera dzieki kredytowi hipotecznemu, jest wyrazem pewne;j
polityki. Poniewaz wyrzuca ona poza nawias rynku mieszkaniowego duzg
czes$¢ populacji pozbawiong zdolnosci kredytowej, wiec rzeczg wtasnie po-
lityki, tyle Ze innej, byloby znalezienie rozwiazania dla tej sytuacji, z wy-
korzystaniem potencjatu firm deweloperskich i budowlanych. Tymczasem
podmioty polityki, wladze i administracja, obecnie nie dysponuja stosow-
nymi narzedziami prawno-instytucjonalnymi, by rozwiazywaé problemy
spoteczne i realizowaé postep cywilizacyjny w obszarach, w obrebie ktd-
rych tzw. wolny rynek wiecej problemoéw stwarza niz rozwiazuje. Dotyczy
to jak najbardziej regulacji z zakresu planowania i zagospodarowania prze-
strzennego, lecz takze innych sfer. Jednym z bardziej znanych jest problem
rewitalizacji miast, ktorg blokuje brak ustawy m.in. neutralizujacej spe-
kulacje nieruchomosciami na terenach, ktére maja by¢ poddane publicz-
nym programom rewitalizacji. To, ze takich narzedzi prawno-instytucjo-
nalnych nie ma, to jest wtasnie wynik polityki, decyzji ustawodawczych, nie
za$ dzialania mitycznego wolnego rynku.
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ktére w weekendy przyjezdzaja ich uzytkownicy i tez generujg hatas, kto-
ry moze by¢ ucigzliwy dla mieszkancoéw. Podobnie jest z kibicami, ktérzy
przyjezdzaja na mecze Lecha na Stadion Miejski. Tak samo jest z proble-
mem zatloczenia Srédmiescia przez samochody - spora czes¢ ruchu kolo-
wego to ruch generowany przez osoby, ktore w srodmiesciu nie mieszkaja.
Podobnie jest z nielegalnymi wysypiskami Smieci - na przyktad na Strze-
szynie mowiono nam, ze przez ich osiedle przejezdzaja ,wypasione fury”
z podpoznanskiego Suchego Lasu i wyrzucajg $§mieci w ich lesie - ale oczy-
wiscie takich informacji (ktore pojawialy sie tez w szeregu innych rozméw)
oraz ich skali nie da sie do konca zweryfikowac.

—Sprzecznosc
trendow miejskich

Sprzecznosci, ktore w duzej mierze
odpowiadaja za ,wytwarzanie” chaosu
przestrzennego w Polsce, to nie tylko dwie
odmienne logiki zwiazane z zabudowa

na podstawie ,miejscowych planéw”

oraz ,warunkow zabudowy”.

Nalezy pamietad, ze wiele konfliktéw poziomych jest generowanych odgérnie
- na przyktad konflikty miedzy rowerzystami a pieszymi. Ze wzgledu na to,
ze rowerzysci sa ,,spychani” przez ruch samochodowy na chodniki, zabie-
rajg przestrzen pieszym. Jezdza rowniez po terenach parkéw i tam zakto-
caja spacerowanie innym. Gdyby potrzeby ruchu rowerowego zostaly od-

To tez poziome konflikty miedzy réznymi grupkami mieszkancéw oraz

sprzeczne procesy urbanistyczne - ktore sg efektem traktowania prze-
strzeni miejskiej jako czego$, na czym mozna zrobic¢ gtéwnie zyski. Owa
fragmentaryzacja jest nieuchronnym elementem technokratycznej wizji
rozwoju miasta, ktéra opiera si¢ na mysleniu ,dziel i rzadz” - oraz rozbi-
janiu przestrzeni (a takze grup spolecznych ja zamieszkujacych) na coraz
to mniejsze fragmenty. Erupcja konfliktéw poziomych, to znaczy nie tych
na osi mieszkancy-wtadza/biznes, ale pomiedzy roznymi grupkami miesz-
kancow, jest tego dobrym przyktadem.

Majg one rézny charakter — na przyklad sg konflikty dotyczace miejsc parkin-

gowych. Na Pigtkowie, Swierczewie i w szeregu innych miejsc w Poznaniu
toczyt sie spor miedzy dwiema grupami mieszkancow — jedni chcieli mieé
Sciezke rowerowa, a drudzy - parkingi. Sa to tez konflikty miedzy miesz-
karicami a uzytkownikami danej przestrzeni. Te dotyczg czesto hatasu.
Z jednej strony mieszkancy np. Scistego $rédmiescia narzekajg na to, ze
na skutek hatasu generowanego przez osoby przychodzace do klubéw czy
pubow nie moga w nocy spac (,mieszkamy w imprezowni”) i naciskaja na
to, zeby respektowac tzw. cisze nocna, lub na przyklad odmawiaja dania
lub odnowienia koncesji na sprzedaz alkoholu dla danego lokalu (kazda
decyzja o danie koncesji wymaga zgody oséb zamieszkujacych w danym
budynku). Spoleczni eksperci ze Starego Miasta moéwili nam: ,,proble-
my miasta odbijaja sie na nas, gdyz tutaj przewija sie wiele oséb. Tutaj sa
urzedy, szpitale, puby, a na samym koncu mieszkancy - o ile jeszcze tutaj
zostali”. Konsultacje spoteczne na ulicy Taczaka w Poznaniu jasno po-
kazaly, ze mieszkancy nie do konca zaakceptowali pomyst, aby z tej ulicy
zrobié miejsce dla konsumpcji. Ale tego rodzaju konflikty wystepujg tez da-
lej od centrum. Na przyklad na Lawicy znajduja sie ogrédki dziatkowe, na

powiednio uregulowana oraz rozwiagzane holistyeznie, to tych konfliktéw
mozna by unikna¢. Natomiast mamy w tej chwili taka sytuacje, ze na przy-
klad $ciezki rowerowe tworzone sa wycinkowo i czesto urywaja sie. Rowe-
rzysta, ktory z nich korzysta, nie moze przeciez teleportowac sie z jednego
odcinka sciezki na drugi i musi jakos te odlegtosc pokonac - i czesto robi to
na chodniku, w ten sposob zabierajac przestrzen pieszym. Na Starych Wi-
nogradach jednym z probleméw jest to, ze osiedle jest ,,zdominowane przez
Elki” czyli samochody, ktdre sg uzywane do nauki i egzaminéw na prawo
jazdy, ze wzgledu na blisko$¢ Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego.

Kolejng istotng kwestig jest fundamentalna sprzecznos$é szeregu najwaz-

niejszych procesow, ktdre ksztattuja polska przestrzen. Jednym z najcze-
Sciej pojawiajacych sie problemdéw przestrzennych o ktérych wspominali
nasi rozméwcy bylo tzw. ,,dogeszczanie” osiedli zamknietych architek-
tonicznie - zabudowywanie, najczesciej na podstawie ,warunkow zabudo-
wy”, skwerkow, pustych placow czy terenow zieleni pomiedzy istniejacymi
juz budynkami. Taka polityka generowata szereg problemoéw - komunika-
cyjnych (nagle przybywali nowi mieszkancy z nowymi samochodami, kt6-
re musialy gdzie$ parkowac i ktore generowaty korki przy wyjazdach i po-
wrotach na osiedle), srodowiskowych (zaczyna brakowac terendw zieleni
irekreacji, po wycince drzew latem nie ma cienia i podnosi sie temperatura,
na skutek coraz to wiekszego pokrycia powierzeni ziemi betonem i asfal-
tem zaburzona jest np. polityka wodna i nawet po niewielkich deszczach
wybijajg studzienki i zalewajg okolice) czy infrastrukturalnych (dewe-
loper buduje tylko mieszkania, ale nie zapewnia ustug publicznych, takich
jak ztobki, szkoty, szpitale; nie inwestuje w infrastrukture, ktora juz istnieje
- ze wzgledu na brak miejsc parkingowych kierowcy stawiaja swoje samo-
chody na chodnikach, ktdre nie sg do tego przygotowane, przez co ich stan
sie gwaltownie pogarsza).



Problemy z infrastruktura to miedzy
innymi chodniki dewastowane
przez parkujace na nich samo-
chody (fot. Kacper Pobtocki)

Fragmentyzacja przestrzeni miej-
skiej widoczna jest tez ,goltym
okiem”. Te chodniki na poznan-
skim Debcu zarzadzane sa przez
inne podmioty (fot. Kacper Po-
btocki)
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Jednoczesnie obok ,,dogeszczania” jednym z fundamentalnych problemdw pol-
skich miast jest jego ,rozrzedzanie” (lub, jak to sie czesciej mowi, ,,rozle-
wanie”). Bardzo dobrze wida¢ to na Smochowicach-Krzyzownikach, gdzie
z jednej strony dobudowuje sie¢ domy wielorodzinne posréd zabudowy jed-
norodzinnej, a z drugiej strony niektdrzy inwestorzy skupuja kilka dzialek
istawiaja na nich jedng rezydencje. Miasto rowniez coraz bardziej ,,rozlewa
sie” poza swoje granice administracyjne. Ta fundamentalna sprzecznosé
jest jednym z wazniejszych czynnikéw ksztattujgcych przestrzen w Polsce.
Jednoczesnie stanowi ona gléwny ,generator” problemdéw przestrzennych
ktore niejednokrotnie przeistaczaja sie w, czesto dramatyczne i przewlekle,
konflikty spoteczne. Wiele z nich opisujemy w studiach przypadku. Dyna-
mike tego procesu bardziej szczegdtowo opisuje rowniez kolejny rozdziat
Anty-bezradnika. Zanim do niego przejdziemy, chcielibysmy zauwazyd¢, ze
problemy przestrzenne przemieniaja sie¢ konflikty spotecznymi miedzy in-
nymi dlatego, ze w kreowaniu polityki przestrzennej w Polsce dominuje to,
co nazywamy ,oportunizmem planistycznym®.

—Oportunizm
planistyczny

Chaos przestrzenny w Polsce wynika z tego,
Ze sprzeczne procesy rozwojowe wystepuja
w roznym natezeniu i w przypadkowych miejscach.

Dobrym tego przykiadem jest osiedle Stefana Batorego, ktore znajduje sie na
peryferiach miasta. Jesli pordwnac je z sasiednim osiedlem Sobieskiego,
ktore zostato zbudowanie przed 1989 rokiem, to widad, ze to pierwsze jest
zdecydowanie ,gestsze” urbanistycznie. Blisko$é zabudowy w zasadzie
przypomina gestos¢ zabudowy $rédmiejskiej — tyle, ze jest ona zupeinie
nieuzasadniona w tej zupetnie peryferyjnej lokalizacji. To, co ttumaczy ten
paradoks, to stale praktykowany przez wladze ,,oportunizm planistycz-
ny”, czyli krotkowzroczna, czastkowa, wybidrcza i arbitralna polityka
przestrzenna. Wida¢ go tez w stosunku do terendw zieleni. Jednym z cze-
sto pojawiajacych sie haset reklamujacych osiedla deweloperskie jest idea
,osiedla z widokiem na park” - tak byto w sprawie Sotacza (patrz zdjecie na
str. 130), ale nie tylko - méwiono nam tez o tym na osiedlu Grunwald-Po-
tudnie, w kontekscie ,,dogeszczania” okolic Parku Raszynskiego. Z jednej
strony waloryzuje sie spokdj, blisko$¢ przyrody, zielen, brak hatasu, z dru-

giej — prowadzi sie taka polityke przestrzenng, ktora te aspekty zycia w mie-
$cie niszczy. Sprawa Sotacza najlepiej to pokazuje: zabudowa otuliny parku,
jak wykazywaty ekspertyzy srodowiskowe, zniszczylaby ekosystem i owa
zielen, ktdra byta gtéwnym elementem produktu marketingowego zamie-
rzonych tam osiedli, szybko by znikneta. Jednakze za owa sprzecznoscia
stoi pewna logika - tego, co nazywamy ,oportunizmem planistycznym”.
Ow oportunizm opiera sie na kréotkowzrocznej polityce - to znaczy in-
westora interesuje wylacznie moment sprzedazy towaru w postaci miesz-
kania. To, co z tym towarem bedzie si¢ dzialo pdzniej - nie lezy juz w kregu
jego zainteresowan.

Inny aspekt ,,oportunizmu planistycznego” to arbitralne przestrzeganie i wy-

korzystywanie przepisow. Jak bylo to na przyktad na Lawicy, miejscowe
plany, méwiono nam, ,robi si¢ na zapotrzebowanie konkretnego inwe-
stora”, nie za bardzo koordynuje sie prace nad poszczegdlnymi planami,
a w chwili, gdy inwestor zmieni zdanie, wprowadza si¢ zmiany w planie
zgodnie z jego zyczeniami (np. Teren IKEI przy al. Bulgarskiej). Na Sotaczu
moéwiono nam, ze ,wtadze miejskie traktujg Studium wybidrczo”. Jesli tak
sie sklada, ze zapisy w Studium pasuja do tego, co wladze chcg przeprowa-
dzié, to wtedy sie nimi podpieraja. Jesli nie - Studium jest ignorowane. Nasi
rozmoéwcey z Naramowic zwracali uwage na to, ze miejscowe plany dla tej
dzielnicy nie sa ze soba w zaden przemyslany sposéb powiazane.

W kilku rozmowach zwracano nam uwage, ze przestrzen miasta jest ,dzielo-

na” na miejscowe plany tak, aby kwestie sporne, byly marginalizowane. Na
przyktad na Chartowie zwrdcono uwage na to, ze duze arterie komunika-
cyjne, ktore sg sporym problemem dla mieszkancéw (gdyz ,,przecinaja”
przestrzen i dzielg jg na coraz to mniejsze fragmenty), sg na ,.krawedziach”
miejscowych planéw lub niemal miedzy nimi, tak ze stajg si¢ przez to spra-
wa, ktdrej te miejscowe plany nie reguluja. Na Sotaczu, po dlugiej batalii
miedzy mieszkancami z jednej a wladzg i deweloperami z drugiej strony,
postanowiono podzieli¢ plan na cztery mniejsze czesci — dwie konfliktowe
i dwie niekonfliktowe. Te drugie zostaly juz wywotane, a te pierwsze zna-
lazly sie w ,,zamrazarce” planistycznej i na razie niewiele wskazuje na to,
zeby prace nad nimi ruszyty. W ten sposéb, manipulujac ,,skala”, wiadze sa
w stanie obej$¢ konflikt przestrzenny. Podobnie jest w przypadku osiedla
Stare Winogrady, na ktorym znajduje sie Cytadela - tutaj strona spoteczna
postulowata, aby uchwali¢ jeden plan, ktory by regulowat zagospodarowa-
nie tego terenu w catosci, ale wladze odmowity i w efekcie wywotaly cztery
osobne miejscowe plany, z ktérych zaden nie obejmowat terenéw Cytadeli.
A zabudowa wokét piers$cienia Cytadeli powstaje na podstawie warunkow
zabudowy. Polityka skali jest rowniez wykorzystywana do zabudowy we-
dtug sciezki ,warunkow zabudowy”. Jeden z wazniejszych deweloperéow
dziatajacych na terenie Pigtkowa, nauczyt sie juz, zeby nie sktadac¢ wnio-
skow o ,,wuzetki” dla catych komplekséw mieszkaniowych, jakie tam budu-
je. Sktada osobny wniosek dla osobnych budynkdw, a nawet sktada osobne
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wnioski na parkingi - bo wtedy nie obowiazuja go oficjalne wytyczne i nor-
matyw ustalajacy, ile miejsc parkingowych przypada na jedno mieszkanie.

Nalezy pamietad, ze ,dogeszczanie” lub ,,rozrzedzanie” zabudowy samo w sobie
nie jest ani dobre, ani zle. Gdy rozmawiali$my ze spotecznymi ekspertami
z dzielnic $§rédmiejskich, mowili nam, na przyktad na Wildzie, ze ,mamy
tu dziki wysyp budownictwa, chodniki, ktére nie byly przystosowane do
funkcjonowania jako parkingi do samochodéw, sg przez nie rozjezdzane.
Ale z drugiej strony cieszymy sie, ze zabudowywane sg luki” - a zatem ,,do-
geszczanie” nie zawsze jest procesem negatywnym, zwlaszcza wtedy, kiedy
oznacza dopelnianie plombami wyrw w zabudowie. Problem polega na tym,
ze intensywnos¢ zarowno zabudowy, jak i innych aspektow polityki i Zycia
miejskiego (np. natezenia ruchu czy tez rozlozenia inwestycji), jest nieréw-
nomiernaiw zasadzie przypadkowa, to znaczy, podyktowana jest przez opor-
tunistyczne podejscie do przestrzeni miasta. W chwili, gdy pojawia sie inwe-
stor, gmina przygotowuje mu teren pod inwestycje, ale za chwile moze go juz
nie by¢ albo moze zmieni¢ zdanie. Oportunizm planistyczny to tez dziatanie
kréotkoterminowe. Zwracano nam wielokrotnie uwage, ze dochodzi do takich
sytuacji, gdy remontuje sie nawierzchnie ulicy po to tylko, Zeby potem ja ze-
drzec¢ aby poprowadzi¢ pod nig kanalizacje. Brakuje planowania jako dziala-
nia holistycznego oraz skoordynowania prac naréznych odcinkach i dziatan
roznych agend miejskich czy publicznych.

—Horyzonty polityki
miejskiej

Jak twierdzi urbanista Shlomo Angel,
planowanie przestrzenne to przede wszystkim
sztuka przygotowywania sie na przysztosc

i mierzenie sie z ogromnymi wyzwaniami, ktore
przed nami stoja.

W Polsce niejednokrotnie, jak to méwili nam spoteczni eksperci na Pigtkowie,
,dziala sie przez zaskoczenie”. Mieszkancy musza sie¢ wtedy mobilizowac,
by egzekwowaé swoje prawo do miasta. Czesto tez dochodzi do wyscigu
miedzy dwiema $ciezkami zabudowy - poprzez miejscowy plan lub poprzez
warunki zabudowy. Czesto oba postepowania toczg sie jednoczesnie i wte-

dy od predkosci reagowania zalezy, ktora z nich wygra. Spoteczni eksperci
na Starych Winogradach opowiadali nam, iz udato im sie, poprzez wywota-
nie miejscowego planu, czesciowo zablokowac dzika zabudowe wokét Cyta-
deli (tzw. kompleks Klubu Sportowego Posnania). Jak bardzo arbitralne sa
postepowania $ciezka warunkow zabudowy, pokazuje przyktad z ulicy Za-
gonowej na Starych Winogradach. W 2007 roku ,,osoba o stabym przebiciu”
wystapita o warunki zabudowy i ich nie dostata (wtedy strona w postepo-
waniu, jak méwili nam eksperci, byli ,wszyscy $wieci, sasiedzi, konserwator
zabytkéw”). Cztery lata p6zniej o identyczne warunki zabudowy wystgpita
inna osobaije otrzymata.

Antidotum na opisywany przez nas oportunizm planistyczny, praktyke wi-

dzialnego lokcia i ideologie technokratyzmu jest nasz uspoleczniony
holizm miejski, ktory traktuje miasto jako integralng calo$é, a takze patrzy
w przysztosé, nie jest skoncentrowany jedynie na tym, co teraz. Na jed-
nym z osiedli méwiono nam, ze jedyna inwestycja pomyslang w ten sposob
w tamtych okolicach byt wiadukt-widmo nad nieistniejaca autostrada. Jak
pisat antropolog Arjun Appadurai, aby ruchy miejskie mogty pogtebi¢ de-
mokracje, musza nauczy¢ sie taczenia pospiechu z cierpliwoscia, to znaczy
taczyé dzialanie codzienne krok po kroku z wyznaczaniem nowych hory-
zontow myslowych, tak, aby za jaki$ czas mozna byto realizowac to, co dzi-
siaj wydaje sie niewyobrazalne. W 2009 roku, kiedy to aktywno$¢ ruchéw
miejskich przejawiata sie gldwnie poprzez réznego rodzaju formy prote-
stu i oporu (oglaszanie referendéw w sprawie odwotania lokalnych wtadz,
sprzeciw wobec inwestycji i tak dalej), zupelnie niewyobrazalne byto to, ze
w Polsce zaczna pojawiac sie kiedys takie inicjatywy jak budzety obywatel-
skie. W tej chwili kilkanascie miast w Polsce wdraza takie projekty — i mimo
ze mozna mie¢ wiele zastrzezen co do tego, w jaki sposob jest to robione
(w zasadzie we wszystkich przypadkach jest to raczej forma plebiscytu czy
tez nawet konkursu grantowego niz prawdziwy budzet partycypacyjny, be-
dacy pewnym procesem i oparty m.in. na szeregu spotkan, a nie tylko sa-
mym glosowaniu), to fakt, iz niektdre wladze miejskie nauczyly sie juz po-
wazniej traktowac ,partnera” spotecznego, czyli swoich mieszkancow, jest
sporym sukcesem. Innym przykladem jest dyskusja na temat darmowego
transportu publicznego, ktora odbyta sie na poczatku kwietnia 2013 roku.
Po tym, jak wladze $lgskich Zor postanowity by¢ pierwszym wiekszym pol-
skim o$rodkiem miejskim, ktory wprowadzi darmowy transport, dyskusja
na ten temat pojawila sie miedzy wsrod gdanskich i krakowskich radnych.
Tego rodzaju debaty jeszcze kilka lat temu bylyby niewyobrazalne. Ale sg
one rowniez poklosiem rosnacej sity mieszkancow, ktorzy zaczynajg by¢
coraz bardziej wyrazista sila oraz styszalnym glosem w polskim Zyciu pu-
blicznym.



POLE GOLFOWE W ZACHODNIM KLINIE
ZIELENI

Istota problemu

W 2002 roku grupa inicjatywna przeksztatcona nastepnie w Poznanskie Sto-
warzyszenie Golfowe (PSG) zglosita wtadzom miasta pomyst utworzenia
pola golfowego na terenie osiedla Krzyzowniki, w lasach przylegajacych
od wschodu do jeziora Kierskiego. Pomyst wywotatl protest mieszkancow
i pdzniejsza wieloletnia debate oraz spdér prawny. Konflikt ma trzy osie —
urbanistyczna, zwigzang z dostepnoscia przestrzeni publicznej, przyrod-
niczo-ekologiczng oraz spoteczna. Najostrzej przebiegat w latach 2003-
2005, ale nie zostal rozstrzygniety do dzis.

Charakterystyka miejsca

Problem dotyczy terenu o powierzchni okoto 70 ha, jest on potozony w za-
chodnim Kklinie zieleni w Poznaniu, przy ulicy Stupskiej, kilkaset metréw
od najwiekszego poznanskiego jeziora — Kierskiego, okoto 100 metréw od
granicy zabudowan na osiedlu. Zachodni klin zieleni to najwazniejsza i naj-
lepiej zachowana cze$¢ zrealizowanej koncepcji urbanistycznej uktadu
klinowo-pierscieniowego zieleni autorstwa prof. Wtadystawa Czarnec-
kiego, opracowanej w okresie miedzywojennym, kiedy byt on Architektem
Miejskim. Sporny teren potozony jest w lasach miejskich przylegajacych do
dawnej wsi Krzyzowniki, obecnie osiedla domkow jednorodzinnych leza-
cych na terenie poznanskich Jezyc, niegdys duzej dzielnicy administracyj-
nej Poznania, obejmujacej péinocno-zachodnia cze$¢ miasta. Wiascicielem
spornego terenu jest Miasto Poznan.

Czes$¢ z tego obszaru to szkoétka ogrodnicza, w czasie wybuchu konfliktu dzia-
lajaca, a obecnie juz wygaszona, bedaca jednostka miejska. To teren o po-
wierzchni 64 ha w calosci ogrodzony. Okoto 6 ha zajmuje nieogrodzony
teren, na ktorym zaprzestano produkcji ogrodniczej 20-30 lat temu. Oba
podlegaja sukcesji wtornej, czyli spontanicznej odbudowie naturalnej flory,
co czyni to miejsce cennym przyrodniczo. Niezaleznie od opinii miesz-
kancow zostato to stwierdzone w réznych ekspertyzach naukowych oraz
w opracowaniu ekofizjograficznym (wykonywanym przy opracowywaniu
planu miejscowego). W chwili wybuchu konfliktu produkcja szkotkarska
odbywata sie na ponad dwudziestu hektarach, zapleczem produkeji byty
budynki gospodarskie usytuowane na terenie szkotki. W latach 2003-2010
produkcja byta systematycznie wygaszana, obecnie teren jest juz tylko
chroniony, prowadzi sie takze sprzedaz materiatu roslinnego, ktory pozo-
stal po uprawach.

Opis problemu

Najsilniejsze protesty i emocje wywotata mozliwos¢ przeznaczenia pod pole

golfowe wspomnianych juz wezesniej nieogrodzonych szesciu hektardw.
W 2002 roku obszar ten nazywany byt przez mieszkancow ,,halizna” -
byta to duza polana, otoczona z trzech stron lasem. W czasie wybuchu
konfliktu byto wyraznie widoczne dziatanie sukcesji wtornej, spontanicz-
nie rozwijajgca sie roslinno$¢ uczynita z tego miejsca jeden z tadniejszych
fragmentow lasow przylegajacych do osiedla. Dzis, po dziesieciu latach,
nazwa ,halizna” jest juz znacznie rzadziej uzywana, polana jest juz w du-
zej czesci porosnieta drzewami. Niezaleznie od wartosci przyrodniczych
tego terenu ma on takze znaczenie ,strategiczne” dla mieszkancéw osie-
dla - jego ogrodzenie spowodowatoby znaczne trudnosci w dostepie do
pozostatych obszaréw lesnych.

Sam konflikt ma dwie ptaszczyzny. Pierwsza zostata wyartykutowana publicz-

nie — byt to zamiar utworzenia pelnowymiarowego, osiemnastodotko-
wego pola golfowego na wspomnianym terenie przez Poznanskie Stowa-
rzyszenie Golfowe, wspierane przez wladze miasta i 6wczesna rade osiedla.
Istotnym argumentem podnoszonym przez te strone konfliktu, aktualnym
zreszta do dzis, byl brak pola golfowego w Poznaniu i okolicach. Z drugiej
strony konfliktu staneli mieszkancy osiedla Krzyzowniki-Smochowice,
ktorzy poczatkowo spontanicznie, a potem w sposob coraz bardziej zorga-
nizowany sprzeciwili sie ewentualnej budowie. Podstawowa argumentacja
tej strony konfliktu zwigzana byta z dostepnoscia do tego terenu oraz
ochrona wartosci przyrodniczych, w tym ochrong Jeziora Kierskiego,
z ktorego miata by¢ pobierana woda do nawadniania pola.

Druga plaszcezyzna konfliktu interesow nigdy nie zostata formalnie okreslona.

Wskazywaly na nia podejrzenia, opierajace sie na analogiach do sytuacji
o podobnych schematach w innych czesciach Poznania. Podejrzenia braty
sie zobaw mieszkancow, ze w razie ewentualnego ,niepowodzenia” realiza-
cji projektu budowy pola golfowego moze nastapi¢ degradacja tego bardzo
cennego miejsca i proba przeksztalcenia publicznego terenu w grunty
pod ekskluzywna zabudowe.

Ramy formalno-proceduralne gry o przestrzen

Informacja o zamiarze budowy pola golfowego dotarta do mieszkancéw osiedla

przez ,Gazete Wyborcza”, w ktorej w grudniu 2002 roku ukazal sie artykut
Przemystawa Poznanskiego. Do tekstu zataczono mapke, ktora pokazy-
wata obszar majacy w przysztosci staé sie polem golfowym, ale w btednym
miejscu — w sercu zwartych obszaréw lesnych. Pokazana lokalizacja pola
golfowego wywotata oburzenie, a nieudane proby wyjasnienia zawartych
w artykule tresci spowodowatly ,,pospolite ruszenie” mieszkancow, ktorzy
w ciggu zaledwie kilku dni zebrali ponad tysiac podpiséw po protestem



w sprawie budowy pola. Protest zostatl skierowany do prezydenta i pozo-
stal bez odpowiedzi.

Ramy formalno-prawne konfliktu dotycza czterech obszaréw - dyskusji w za-

kresie opinii i ekspertyz przyrodniczych; wydania warunkéw zabudowy;
procedur zwiazanych z wywolaniem i uchwaleniem miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego oraz kwestii dzierzawy tego terenu. Sam
konflikt miat takze wyrazne odzwierciedlenie w debacie publiczne;j.

W okresie poprzedzajacym przyjecie przez rade miasta uchwaty o wywotaniu

MPZP dyskusja koncentrowata sie gtéwnie na kwestiach przyrodniczych.
Mieszkancy, ktorzy na poczatku 2003 utworzyli Stowarzyszenie Ksztat-
towania i Ochrony Krajobrazu SILVA, przedstawili kilka opinii przygoto-
wanych przez autorytety naukowe z zakresu ochrony przyrody. Wynikato
z nich jednoznacznie, ze na terenie szkétki ogrodniczej nie powinno
powstawaé pole golfowe, cze$¢ obszaru powinna nadal by¢ ,,pozostawiona
sama sobie”, a na innej czes$ci powinna by¢ prowadzona gospodarka lesna.
Z kolei na zlecenie wladz miasta zostato przygotowane opracowanie ekofi-
zjograficzne, ktore co prawda potwierdzato wyjatkowe walory przyrodni-
cze i krajobrazowe miejsca, dopuszczato jednak ewentualnosé¢ powstania
pola golfowego na fragmencie tego terenu. Stato sie ono pozniej gtdéwnym
argumentem za przyjeciem przez radnych uchwaly rozpoczynajacej proce-
dure opracowania planu miejscowego.

W czasie kiedy uwaga opinii publicznej zwrdcona byta na procedury wywota-

nia planu miejscowego, Wydziat Urbanistyki i Architektury Urzedu Miasta
(WUiA ) wydat dla tego obszaru warunki zabudowy. W ocenie Stowarzysze-
nia SILVA decyzja ta naruszata w razacy sposob Ustawe o ochronie gruntéw
rolnych ilesnych. Zgodnie z jej zapisami zmiana przeznaczenia gruntow rol-
nych ilesnych na inne cele mogta odby¢ sie wytacznie poprzez zapis w planie
miejscowym. Wydana decyzja byta ewidentng droga na skroty — miata przy-
spieszy¢ procedury. WUIA miat dwie opinie - jedna z Miejskiej Pracowni
Urbanistycznej (MPU), wykluczajaca wydanie takiej decyzji. I drugg, biura
prawnego Urzedu Miasta, ktore zaakceptowalo taki tryb postepowania.

Niejasne sa kulisy rozstrzygniecia tej sprawy. Dwa dni po wydaniu decyzji przez

WUIA do jednego z radnych osiedlowych, przeciwnika powstania pola
golfowego, zadzwonil dwczesny przewodniczacy rady osiedla i triumfuja-
co oznajmit, ze sprawa zostala zakonczona. Po otrzymaniu tej informacji
Stowarzyszenie SILVA ztozylo wniosek o dopuszczenie jako strona do po-
stepowania o wydanie warunkow zabudowy — mozliwe, ze byt to pierwszy
taki wniosek zlozony w Poznaniu przez organizacje spoteczna w zwiazku
z konfliktem o przestrzen. Wniosek zostat przez wydziat oddalony, Stowa-
rzyszenie odwotato sie do SKO, ktére w swoim postanowieniu odniosto sie
do kwestii zakonczenia postepowania. Wedtug kolegium Stowarzyszenie
zlozylo swdj wniosek w terminie 14 dni od doreczenia decyzji do ostatniej
ze stron postepowania i tym samym decyzja nie stala sie ostateczna. SKO

skierowalo sprawe do ponownego rozpatrze-
nia, a poniewaz w tym czasie trwato opraco-
wywanie planu miejscowego, Urzad Miasta
zarzucil postepowanie.

Miejscowy plan zagospodarowania prze-

strzennego zostal wywotany w trzecim po-

dej$ciu Rady Miasta, sama decyzje poprze-

dzily kilkumiesieczne protesty mieszkancow

osiedla wspieranych przez Stowarzyszenie
SILVA. Najistotniejszym elementem dziatan strony spotecznej w proce-
durze planistycznej byt czynny udziat formalno-prawny w zakresie art. 17
Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dotyczacych
uzyskania zgody na zmiane¢ przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych
na cele nierolnicze i nielesne. Cata procedura byta prowadzona w opar-
ciu o przepisy Ustawy o ochronie gruntow rolnych i leSnych sprzed noweli-
zacji ustawy w 2008 roku - byta prowadzona przed wojewoda, nie marszat-
kiem wojewddztwa. Grunty rolne potozone w granicach administracyjnych
miast nie byly w tamtym okresie wylaczone spod ochrony, jak to jest obec-
nie. Stowarzyszenie SILVA wzielo udzial w postepowaniach administra-
cyjnych na prawach strony i przeszto calg $ciezke odwotawcza. Efekt tych
dziatan byt taki, iz w momencie uchwalenia planu w 2005 roku brakowato
prawomocnych decyzji o odrolnieniu i odlesieniu.

Po uchwaleniu planu Stowarzyszenie SILVA wezwalo Rade Miasta do usunie-

cia wady prawnej — bezskutecznie. Wtedy zaskarzylo plan do sadu admi-
nistracyjnego, ale z powodu btedu formalnego w trakcie sktadania skargi
sad ja odrzucil. W efekcie w obrocie prawnym znajduje sie plan miejscowy
uchwalony z naruszeniem prawa, co jednak nigdy nie zostato stwierdzone
przez sad.

Po uchwaleniu planu, najprawdopodobniej ze wzgledu na niepewna sytuacje

prawna, PSG nie podjeto skutecznych dziatan zmierzajacych do wydzierza-
wienia tego terenu. W okresie 2003-2005 sprawa dzierzawy wywolywata
duze emocje, strony miaty rézne oceny potencjalnych kosztow i warunkow
dzierzawy. Drazliwym tematem byl proponowany okres dzierzawy, na
30 lat - dla protestujacych nie do przyjecia. Temat powrdcit dopiero
w 2010 roku, kiedy po przedstawieniu oferty na targach golfowych w Ma-
drycie Magistrat podjat decyzje o organizacji przetargu na dzierzawe nie-
ruchomosci z przeznaczeniem na utworzenie pelnowymiarowego pola
golfowego. Uruchomienie procedury z oczywistych wzgledow wzbudzito
niepokdj mieszkancow. W tej sprawie na forum Rady Miasta wypowiedziat
sie poset Tadeusz Dziuba, a Stowarzyszenie My-Poznaniacy ztozylo zapyta-
nie do prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, czy w sprawie dzierzawy nie
powinna zostaé zastosowana procedura w oparciu o partnerstwo publicz-
no-prywatne. Do przetargu nikt nie stanat.



Miejscowy plan zagospodarowania preestrzennego terenu

PARK GOLFOWY I’O‘Zﬁﬁﬁf KRZYZOWNIKI
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Rysunek planu miejscowego "Park
golfowy Poznan - Krzyzowniki”.
Symbol
oznacza te
pole golfowe
nia Urbanistycz:

Uczestnikami konfliktu w poczatkowym okresie byli z jednej strony inicjato-

rzy projektu budowy pola golfowego (zwiazani z PSG), wladze miasta oraz
cze$¢ radnych osiedlowych. Poznanskie Stowarzyszenie Golfowe tworzyly
wplywowe osoby z kregdw poznanskiej polityki, biznesu, takze urzednicy
oraz rektorzy niektorych wyzszych uczelni. Scidle wspotdziatali z wiadza-
mi Poznania, w tym z gtéwnym oredownikiem budowy pola - prezydentem
Ryszardem Grobelnym. Z kregéw Rady Miasta bardzo czynnie uczestniczyt
w sprawie byly przewodniczacy Komisji Polityki Przestrzennej Wojciech
Kreglewski. Z kolei jednym z czlonkéw PSG byt brat przewodniczacego
rady osiedla.

To $rodowisko, wywodzace si¢ z poznanskiego establishmentu, stworzyto dzia-

tajacg bezwzglednie grupe nacisku. Publiczne spotkania z mieszkancami,
czesto przy udziale mediéw, odbywaly sie niejednokrotnie w atmosferze
ponizania mieszkancow i stawaly sie konfliktami samymi w sobie. Waznym
etapem konfliktu byt udzial przedstawicieli Stowarzyszenia SILVA i rad-
nych osiedlowych przeciwnych budowie pola w wyborach do rady osie-
dla Krzyzowniki-Smochowice w kwietniu 2004. Kampania wyborcza pro-
wadzona pod hastem ,NIE dla pola golfowego” zaktywizowata mieszkan-
cow osiedla (frekwencja ponad 22 proc. przy przecigtnej dla miasta kilka
procent) i pozwolita przeciwnikom budowy pola na wprowadzenie do rady
11 na 15 radnych.

Z drugiej strony konfliktu stalo Stowarzyszenie SILVA. Utworzyli je miesz-

kancy osiedla, ktorzy jako pierwsi zareagowali na tekst w ,,Gazecie Wybor-
czej” izainicjowali zbieranie podpiséw. Czionkowie stowarzyszenia w ciagu
kilku lat trwania konfliktu posiedli podstawowa wiedze, ktora pozwalata na
rozumienie i skuteczny udzial w hermetycznych procedurach formalno-
-prawnych, uczyli sie¢ kontaktéw z mediami, podjeli zakonczong sukcesem
akcje wyborcza. Stowarzyszenie SILVA bylo wspierane przez spora grupe
mieszkancow, aktywistow-ekologéw dzialajacych w Poznaniu oraz grupe
anarchistéw z Rozbratu. Ogromnej wiedzy i wsparcia moralnego udzielali
poznanscy naukowcy przeciwni budowie pola.

Dziatania podejmowane przez zwolennikéw budowy pola charakteryzowata

pelna synergia, zorganizowanie i umiejetnosé planowania kolejnych kro-
kow. Strona miejska realizowata konsekwentnie formalne procedury ad-
ministracyjne i planistyczne, PSG dostarczylo wstepna koncepcje budowy
pola, ktora stata sie nastepnie podstawa planu zagospodarowania prze-
strzennego. Caty proces byt prowadzony przez inicjatoréw i wykonawcow
w taki sposob, Ze tzw. strona spoteczna zawsze pozostawata w tyle i nie po-
siadala pelnej, aktualnej wiedzy na danym etapie postepowan.

Osoby skupione wokot SILVY dziataly czesto spontanicznie i przede wszyst-

kim spotecznie, poza swoim podstawowym, zZyciowo-zawodowym zaan-



gazowaniem. I wydawac by sie mogto, ze urzedniczo-biznesowa maszyna
powinna opor spoteczny unicestwic¢ bardzo szybko i skutecznie, a jednak
udato sie utrzymac niepewng réwnowage formalno-prawng do dzis. Wazna
sprawg jest takze to, ze obok ,,oporu” strona spoteczna przedstawila wlasna
koncepcje zagospodarowania terenu — byt to pomyst Parku Lesnego, wciaz
aktualny.

Co dalej?

Juz podczas uruchamiania procedury przetargowej w 2010 roku pojawil sie

w debacie publicznej problem optacalnosci calej inwestycji. Niesmia-
1o artykulowany w okresie wybuchu konfliktu, w zmienionych warunkach
ekonomicznych nabrat innego, bardziej wyrazistego i czytelnego dla opinii
spotecznej wymiaru. W 2012/2013 roku trwa procedura wygaszania pola
golfowego w podpoznanskiej Rokietnicy (gmina sasiednia), jednocze$nie
coraz wyrazniejsze sg szanse na utworzenie pola golfowego w Trzaskowie
koto Murowanej Gosliny (kilkanascie kilometrow na péinoc od Poznania).

poczatku 2013 roku Komisja Polityki Przestrzennej zorganizowata spo-
tkanie, na ktérym przedstawiono problem braku pola golfowego w Po-
znaniu i aglomeracji. W trakcie dyskusji przewazaty argumenty ekono-
miczne, ktore w zasadzie wykluczaja budowe pola w Krzyzownikach - ze
wzgledu na wielkos$c¢ obszaru przeznaczonego w planie pod budowe pola
nie moze na tym terenie powstac istotna dla optacalnosci inwestycji
infrastruktura towarzyszaca. Cho¢ prezydent Grobelny pozostal nie-
ugietym zwolennikiem pola w Krzyzownikach, jest nadzieja, ze Magistrat
okresli inny kierunek myslenia o tej inwestycji, a co za tym idzie — inng
dla niego lokalizacje. Mieszkancy Krzyzownik takze zdajg sobie sprawe
z gorszych warunkéow ekonomicznych i ambitne plany utworzenia Parku
Le$nego odsuwaja na przyszto$é, postulujac wiaczenie 70 spornych hek-
taréw do laséw miejskich.

Teren dawnej polany s$rodlesnej,
przeznaczony pod pole golfowe,
porosniety zielenia spontanicz-
na - stan wmaju 2013 . (fot. Ma-
ciej Wudarski)

Protest mieszkancéw Krzyzownik
i Smochowic oraz poznanskich
organizacji spotecznych prze-
ciw lokalizacji pola golfowego
na publicznie dostepnym tere-
nie po szkdtce lesnej - lato 2005
(fot. Archiwum Stow. Silva)



—Naprawic
miasto

Deregulacja
zagospodarowania
przestrzennego

w Polsce nie wiaze sie
Z ograniczeniem czy
uproszeniem procedur
— wrecz przeciwnie.




Wprowadzenie

Czas na przyblizenie praktycznych informacji o problemach przestrzennych.
Postuza one opisowi sposobéw dziatania w tej sferze — dostepnych oby-
watelom narzedzi. To obszar tak skomplikowany, Ze trzeba poruszaé sie
po nim powoli, krok za krokiem. Spojrzenie na problemy i konflikty prze-
strzenne poprzez procedury, przepisy, instytucje i mechanizmy jest klu-
czowe, poniewaz oddzialywanie na ich przebieg, poza tymi regulacjami nie
jest w ogdle mozliwe. Opisujemy tu podstawowe schematy powstawania
probleméw przestrzennych oraz charakteryzujemy rodzace sie wokdt nich
konflikty. To wlasnie konflikty otwieraja mieszkanicom mozliwosci dziala-
nia narzecz rozwigzywania problemow przestrzennych.

Udzial mieszkancéw Poznania w se-
sji rady miasta, podczas ktérej
glosowano ok. pieciuset uwag do
projektu zmiany studium prze-
strzennego, odrzuconych przez
prezydenta miasta — 18 stycznia

2008 r. (fot. Krzysztof Ulas)
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—Problemy
Z przestrzenia

Byta juz mowa o problemach z przestrzenia
ujetych w ramy ogodlniejszej refleksji nad
miastem - ten kontekst postuzyt zrozumieniu
przyczyn i mechanizmow ich powstawania.

Teraz przyjrzyjmy sie ich konkretniejszym wyrazom - na czym polega taki pro-
blem?

Miasto to koncentracja duzej liczby mieszkancéw na ograniczonej przestrzeni.
,Wspdlistnienie ludzi z przestrzenia” — a raczej istnienie ludzi w przestrze-
ni miejskiej — ma charakter trwaly i wiaze sie z zaspokojeniem w miescie
(i przez miasto) podstawowych potrzeb zyciowych mieszkancéw. Miasto to
ludzie i przestrzen, ktora wypelniaja oni sami oraz ich wytwory - i tym roz-
ni sie¢ ono w istocie od obszaréw pozamiejskich. To pietrowe wypelnienie
przestrzeni jest istotg miasta, a zarazem najwiekszym wyzwaniem, przed
ktérym miasto staje.

Ogromna wiekszo$¢ problemow w miescie albo znajduje odbicie w przestrzeni,
albo po prostu ma charakter przestrzenny - ze wzgledu na zwarty, ,,upako-
wany” charakter przestrzeni miejskiej. Wida¢ tez, dla kogo to miasto jest
przeznaczone, a kto sie w nim nie miesci - bo dyskryminacja, wykluczenie,
niesprawiedliwos¢, nieréwnos¢ tez znajduja wyraz w przestrzeni. I na od-
wrdt — miasto sprawiedliwe to takie, ktore przede wszystkim zapewnia
sprawiedliwy dostep do przestrzeni, réwne prawa uczestnictwa w prze-
strzeni, nie tylko publicznej. Na przyklad miasto grodzonych, zamknietych
osiedli staje sie miastem apartheidu. Getta, slumsy, brak przestrzeni pu-
blicznych, dominacja ruchu samochodowego nad pieszym i komunikacja
publiczna, bariery dla niepelnosprawnych, zagrozenia dla dzieci - to inne
przyklady reglamentacji miasta, stuzacej gtéwnie potrzebom jego najsil-
niejszych uzytkownikow. Takie zjawiska miedzy innymi pozwalajg nam
moéwi¢ o demokracji przestrzennej, dzieki ktérej ogdét mieszkancow
mogtby wspétdecydowac i wspottworzy¢ przestrzen miasta, ktora dla nich
przeciez istnieje.

Problemy przestrzenne da si¢ pogrupowaé. Mozna wyrdznié problemy lokal-
ne, zwigzane z okre$lonym miejscem - umiejscowione, ktére moga by¢ tez
rozproszone, identyczne co do zasady, ale powtarzajace si¢ w innych miej-
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scach miasta (np. ekspansja zabudowy w zielen) oraz problemy ponadlokal-
ne, obejmujace cate osiedla albo kilka osiedli, dzielnice czy tez cate miasto.
Niektdre z problemdéw ponadlokalnych biorg sie z rozprzestrzenienia sie
problemdéw umiejscowionych, inne maja charakter strukturalny i sa ze swej
istoty catosciowe — dotyczg m.in. infrastruktury, srodowiska, problemow
ekonomicznych albo spotecznych. Na przyklad problemem struktural-
nym catej aglomeracji poznanskiej lub Poznania jest hatas samolotéw F-16
z bazy na Krzesinach, ktory stychaé wszedzie czy tez brak systemowych
rozwigzan dla ruchu rowerowego - w ukladzie budowanych sciezek nie ma
logiki, nie sg bowiem ze sobg potaczone, nie tworza funkcjonalnego syste-
mu komunikacji rowerowej w miescie.

Zabudowa

sDogeszezanie” nowymi obiektami istniejacej zabudowy polega na doda-

waniu nowych budynkéw do skonczonych, zamknietych urbanistycznie
osiedli gtéwnie z lat 60. i 70. w przestrzeniach wolnych, przeznaczonych
w pierwotnych projektach pod funkcje niemieszkalne - zielen, rekre-
acje, ustugi publiczne. Tego rodzaju sytuacji - nie tylko w Poznaniu - jest
mnostwo. Jeden z powszechnych sposobdw osiggania tego stanu ilustruja
przyktady poznanskich Rataj, Winograd, Gorczyna. Deweloperzy odku-
puja tam dziatki potozone miedzy blokami dawno zbudowanych osiedli
od ich pierwotnych wtascicieli. Ludzi tych wywtaszczono uprzednio pod
inwestycje celu publicznego. Poniewaz inwestycje te nie powstaty w zato-
zonym czasie, wlasciciele odzyskali dzialki w postepowaniu zwrotowym.
A 7Ze te osiedla nie majg zwykle planéw miejscowych, deweloperzy korzy-
stajg z zasady ,,dobrego sasiedztwa” i uzyskujg warunki zabudowy dla
budynkdéw podobnych do tych, ktdre juz istniejg, ewentualnie nieco tylko
wiekszych. Jednak ten tryb generuje nowe problemy - wynikajace z nad-
miernego w stosunku do pierwotnie zatozonego wypeinienia przestrzeni
nowymi mieszkancami. Warunki zabudowy nie stuzg bowiem zaspokoje-
niu ich roszczen i potrzeb. Przestrzenie te sa nie do$¢ dobrze skomuni-
kowane -drdg jest za malo, sa zbyt waskie, komunikacja publiczna jest za
daleko, eksterminuje sie lokalng zielen, lokalne ustugi publiczne sg zbyt
skromne itd. Znany jest skandaliczny przypadek, ze w jednym z takich
miejsc brakowato kanalizacji - dtuzszy czas do obstugi sporej wielkosci
osiedla doméw wielorodzinnych uzywano wielkich szamb.

Problem ten polega réwniez na wbudowywaniu nowych blokéw i ich zespotow

w wolne przestrzenie, zwykle w otoczenie kameralnej zabudowy jednoro-
dzinnej, albo wiezowcow w niskie lub sredniowysokie zespoty blokéw lub
kamienic. Nawet planowanie wysoko$ciowcow na obszarze lokalnie nie-
zabudowanym, jak to mialo by¢ na poznanskiej Starotece, gdzie wydano
warunki zabudowy dla stupietrowego punktowca — w zaloZeniu najwyz-
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Przyktad generowania chaosu prze-
strzennego przez "doggszczanie"
— osiedle Gorczyn w Poznaniu:
pomigdzy wiezowce stanowia-
ce zaprojektowany w latach 70.
jako cato$¢ zespot urbanistyczny,
wbudowano kolejne, o wigkszej
kubaturze, wykorzystujac tereny
zajmowane przez parkingi, place
zabaw i boiska, w oparciu o wyda-
ne prawomocnie warunki zabudo-
wy (fot. Lech Mergler)




szego w Polsce (inwestor zniknal). By takie praktyki byly mozliwe, wyko-
rzystuje sie rozporzadzenie ministerialne okreslajgce jedynie minimalny,
nie za$ maksymalny promien, w ktérym bada sie warunki ,,dobrego sasiedz-
twa”. Ten zapis teoretycznie pozwala postawic¢ wiezowce na pustym placu
w dzielnicy zaprojektowanej jako ,,miasto-ogrod” tylko dlatego, ze kilo-
metr lub dwa dalej, nawet po drugiej stronie rzeki, stojg jakie$ wiezowce.
Jednym z bardziej skrajnych przyktadow takiej patologii jest dokanczane
wtasnie osiedle na poznanskim Marcelinie: bloki siegajace dziewieciu kon-
dygnacji powstaja z poszanowaniem zasady ,,dobrego sasiedztwa”, choé¢
sasiedztwem z jednej strony jest las komunalny, z drugiej tereny poprze-
mystowe, z trzeciej — sady owocowe. Analiza urbanistyczna siegneta jednak
kilometr dalej, ponad dwujezdniowa arterig komunikacyjna. Skutki i kosz-
ty jak w akapicie powyzej.

Obok zagrozen dla ,kwalifikowanych” teren6w zieleni (parki, skwery, zadrze-

wienia przyuliczne czy ogrody dziatkowe), zwtaszcza tych planowanych,
chodzi przede wszystkim o bardzo liczne ,zielone nieuzytki” (czy, jak
kto woli, ,chaszcze”), lasy miejskie, tereny zalewowe, Iaki, zielen wokot
fortyfikacji i inne. Podstawowe zagrozenie ma tu charakter mentalny,
zaréwno po stronie biznesu, wtadz, jak i mieszkancow - zielen jako taka,
poza pielegnowanymi ogrodami lub parkami, nie stanowi sama w sobie
wartosci, lecz jest traktowana jako zasob terenu pod inwestycje, czesto
ucigzliwy w utrzymaniu (pielegnacja, sprzatanie itd.). W zasadzie nie ma
przepisdw, ktére chronityby taka spontaniczng zielen — poza wskazania-
mi nasadzen kompensacyjnych w przypadku wycinania dorodniejszych
drzew i starszych krzewdw. Nie chodzi tubowiem o obszary Natura 2000
- rezerwaty, uzytki ekologiczne albo parki narodowe czy lasy komunalne.
Nawet poznanskie kliny zieleni, nominalnie chronione, sg kawatek po
kawalku zabudowywane, poniewaz stanowig atrakcyjne tereny w czesci
polozone blisko samego centrum. Gléwnie w zwigzku z tym procesem
zostata zdefiniowana (roboczo) kategoria planu miejscowego. Okre$la sie
go jako ,,ochronny”, co oznacza, ze podstawowa jego rola jest ochronienie
cennych przyrodniczo terendéw zieleni przed zabudowa. Taki plan moze
broni¢ na przyktad otoczenia rezerwatu przyrody, ktorego juz nie obej-
muje Prawo o ochronie przyrody - przyktadem jest przypadek Rezerwatu
Zurawiniec. Zamierzano zabudowaé dziatke bezposrednio do niego przy-
legajaca, jednak plan miejscowy temu zapobiegt. To prawo dziala w dwie
strony - przyktadowym kuriozum jego odwrotnego zastosowania jest
plan miejscowy dla osiedla Bielniki, ,wykrojony” z potudniowego klina
zieleni, uchwalony w 2007 roku specjalnie dla dewelopera, aby jego osie-
dle mogto pochwali¢ sie atrakcyjnym otoczeniem.

Agresja budowlana wobec zieleni ma tez inny wymiar, strukturalny. Na etapie

projektowania inwestycji okresla sie udziat zabudowy oraz powierzchni
biologicznie czynnej (czyli niezabetonowanej) w powierzchni dziatki -
w MPZP oraz WZ. Caly czas trwa walka o to, by ze wzgledéw komercyjnych

108

pierwszy parametr byl jak najwyzszy, drugi za$ jak najmniejszy. W efekcie
nowe osiedla deweloperskie bardzo przypominaja parametrami kamienice
czynszowe — kazda piedz ziemi jest komercyjnie wykorzystana, za teren zie-
leni uznaje sie zas np. azurowe betonowe podjazdy dla samochoddw, ktore
w zatozeniu ma porastac¢ trawa. Doda¢ do tego trzeba stopniowg ekstermi-
nacje najcenniejszego dla mikroklimatu li$ciastego drzewostanu wysokie-
go, ktory zastepuja zwykle niektopotliwe iglaki, czesto nawet kartowate.

Problemy z zabudowa polegajg rowniez na ekspansji komercyjnego budownic-

twa mieszkaniowego na tereny w Studium przeznaczone pod dziatalno$é
gospodarcza, przemyst i ustugi. W Poznaniu jest szereg takich miejsc, gdzie
dzieki warunkom zabudowy cate osiedla powstajg na terenach przeznaczo-
nych pod fabryki i wysokie technologie albo tuz obok nich - na Debcu, Po-
dolanach, Marcelinie, Naramowicach. Stoja za tym inne walory lokalizacyjne
tych miejsc, na przyktad blisko$¢ centrum, dobra infrastruktura techniczna,
sgsiedztwo terenow zieleni. W tle odkry¢ mozna zalozenie, ktore jest grozba
dla dziatajacych na takim terenie, zgodnie z jego przeznaczeniem, zaktadow
wytworczych - ich przyszto$é jest policzona, bo zdominuje je funkcja miesz-
kaniowa. Bywa tez odwrotnie, jak w przypadku najwiekszej w regionie fabry-
ki Volkswagena, ktora nierozwazna decyzjg sprzed lat umieszczono w pobli-
zu lesnego osiedla, w pasie laséw komunalnych na wschodzie Poznania. Inny
rodzaj drastycznego sasiedztwa przynosi gwatt na wartosciach historii i kul-
tury — najbardziej skrajny przyktad w Poznaniu to osiedle o dos$¢ kiepskiej ar-
chitekturze, wybudowane nad Warta na wprost katedry, zastaniajace pano-
rame Ostrowa Tumskiego (mit poczatkéw panstwa polskiego) i zagradzajace
catkowicie dostep do rzeki (patrz zdjecia na nastepnej stronie).

Istotnymi problemami przestrzennymi sg lokalizacje uciazliwych dla oto-

czenia obiektéw, takich jak lotniska, oczyszczalnie $ciekéw, elektrocie-
ptownie, spalarnie odpaddw, arterie komunikacyjne, linie energetyczne...
Wielkim naduzyciem, zwlaszcza wladz, jest propagowanie imperatywu
karnego znoszenia ucigzliwosci przez mieszkancéw, bo wlasnie ,tego od
nich wymaga zycie w mie$cie”. Chodzi o hatas, odory, zanieczyszczenia, wi-
bracje, nadmierny ruch pojazdéw, promieniowanie elektromagnetyczne.
Nie zyjemy w miastach XIX-wiecznych i nie ma powoddw, Zzeby mieszkancy
musieli pokornie akceptowaé radykalne pogorszenie warunkow zamiesz-
kania. Zwlaszcza ze zbyt czesto jego przyczyna skrywana za fasada haset
o ofiarnosci pro publico bono kryja sa partykularne korzysci, zaniedbania,
brak kompetencji albo starannosci. Niektore z tych dolegliwosci mozna wy-
kazywac w postepowaniach srodowiskowych i albo w oparciu o oceny sro-
dowiskowe blokowac¢ lokalizacje, albo potem zadaé¢ odszkodowania. Inne sa
»bezkarne” — na przyktad odory ze spalarni albo oczyszczalni (brak norm)
czy tez halas (patrz studium przypadku dotyczace bazy samolotow F16 na
Krzesinach, str. 213-219). Lokalizacje centréw handlowych sa pochodng
politycznej woli wiadz. Trudno znalez¢é metode weryfikacji trafnosci tych
dazen - moze poza wyborem wladz o innej woli polityczne;.
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Demonstracja w lutym 2007 r. przeciw sprzedazy de-
weloperowi miejskiego terenu na Jezycach przy ul.
Gajowej z zabytkowa zajezdnig tramwajowa pod su-
permarket i apartamenty. Od lewej: przemarsz przez
miasto, wiec pod siedziba Platformy Obywatelskiej,
happening pod Urzedem Miasta ze spaleniem makiety
supermarketu (fot. Krzysztof Ulas).

Zabudowany w trybie decyzji o wa-
runkach zabudowy brzeg Warty.
Obiekt zastania panorame Katedry
i Ostrowia Tumskiego od strony
Starego Rynku (po lewej), jedno-
czesnie uniemozliwia dostgp do
nabrzeza (po prawej). (fot. Lech

Ponizej - wystapienie mieszkancow Mergler)

na sesji rady miasta w styczniu

2008 r., poswieconej uchwaleniu

zmian w studium przestrzen-

nym dla Poznania (fot. Krzysztof

Ulas).
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Degradacj¢ centrum miasta ilustruje
standard oferty handlowej na do
niedawna reprezentacyjnej ulicy
Sw. Marcin — fotografia po prawej
(fot. Lech Mergler)
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Komunikacja

Komunikacja, czyli systemy stuzace przemieszczaniu si¢ ludzi w miescie oraz
przewozeniu débr materialnych (transport), jest w szczegdlny sposéb po-
wiazana z przestrzenia i w nig wpisana. Mniej istotna jest w tym momencie
czysta ,,przestrzennos¢” tego systemu, czyli to, ze zajmuje on i na swoj spo-
sOb wypelnia, przestrzen w miescie. W Poznaniu powierzchnia zajmowana
przez ulice, place i parkingi jest poréwnywalna z ta, ktora zajmuje zabudo-
wa kubaturowa. Ponadto - elementy systemu komunikacyjnego takie jak
gigantyczne parkingi (np. przy centrach handlowych) albo miejsca parkin-
gowe wypelniajace samochodami kazde wolne miejsce, sg znaczacym ele-
mentem przestrzeni miasta.

»Przestrzenno$¢” systemu komunikacji (gléwnie drég) determinuje jego funk-
cjonalnos¢ - po prostu przestrzen miast, zwlaszcza ciasniejszych dzielnic
polozonych bliZej centrum, jest tak ograniczona ze uniemozliwia zwigksza-
nie przepustowosci drog przez ich poszerzanie. Funkcjonalny transport nie
moze zatem by¢ budowany przez pozeranie przestrzeni miasta przez beton
drogowy. Ten poglad nie jest jeszcze zbyt popularny i - poza stabo obowia-
zujacymi ideami transportu zréwnowazonego - zadne mocne prawa go nie
narzucaja.

Dobrze zaprojektowane oraz we wlasciwym czasie zrealizowane rozwigzania
komunikacyjne majg ogromng moe miastotworeza i kreacyjng wobec fadu
przestrzennego - rozwdj miasta harmonijnie podaza za dobrze wytyczony-
mi szlakami komunikacyjnymi. Oznacza to, Ze rozwigzania komunikacyjne
wyznaczajaiorganizuja rozwoj, ksztalt przestrzenny miasta. Mozna to robi¢
przez plany miejscowe dla odcinkéw drog/ulic. Jednoczesnie powszechny
jest zywiol dzialajacy w przeciwna strone, majacy wciaz priorytet politycz-
ny, a mianowicie intensyfikacja ruchu samochodowego, zwtaszcza w obsza-
rach intensywnej, sSrédmiejskiej zabudowy mieszkaniowej. Koszmar zycia
w $rédmiesciu zakorkowanym, zastawionym samochodami - to jeden z po-
wodow ucieczki na peryferie, w jednym rzedzie z odorem spalin, hatasem,
ttokiem itd. Transportowy zywiot radykalnie degraduje przestrzen miasta
ijest jednym z istotniejszych czynnikéw suburbanizacji - procesu polega-
jacego na ucieczce mieszkancow z miast, a zwtaszcza ich centréw, do gmin
satelickich. Poznan jest liderem tego procesu w Polsce: w podpoznanskich
gminach powiatu ziemskiego zamieszkuje juz ok. 300 tys. oséb i liczba ta
dynamicznie rosnie.

Infrastruktura i sSrodowisko

Nierozwigzane problemy z infrastruktura, czyli niezaspokojone potrzeby,
ktore ona obstuguje, ujawniajg sie w postaci probleméw w innych sferach,
przede wszystkim zwigzanych ze srodowiskiem przyrodniczym i w pew-
nym stopniu takze z wykorzystaniem przestrzeni miasta. Oto przyklad:
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przez szereg lat wladze miasta tak interpretowatly przepisy, Ze nie zezwa-
laty na zabudowe, przede wszystkim mieszkaniows, jesli nie mogty zagwa-
rantowa¢ w danym miejscu budowy podstawowej infrastruktury drogowej
oraz technicznej. Poniewaz duza cze$¢ prawobrzeznego Poznania byta po-
zbawiona kanalizacji sanitarnej, ogromne tereny w rejonie peryferyjnego
osiedla Szczepankowo, do$¢ dobrze skomunikowane z reszta miasta (przez
tak zwang trase katowicka), znakomicie nadajace sie pod budownictwo
jednorodzinne, byly pod tym wzgledem przez dwadziescia lat zablokowa-
ne. Wiadze nie zgadzaly si¢ na budowe domostw z szambami. W tym czasie
dziesigtki tysiecy ludzi wyprowadzily sie z Poznania do sasiednich gmin, by
mie¢ domek z ogrodkiem, na Szczepankowie za$ pozostaty setki hektaréw
niezagospodarowanych ugorow.

Inny charakter, do$¢ typowy, ma problem na Naramowicach: brak $rodkéw na

nowe drogi i ulice z jednej strony hamuje rozbudowe dzielnicy. Z drugiej
strony - zrealizowana juz zabudowa tak obciaza istniejace drogi, ze wyjazd
z Naramowic do centrum bez korkdw jest niemozliwy. W innych miejscach
w Poznaniu brak albo niewystarczajgca przepustowo$é kanalizacji burzo-
wej powoduje state podtapianie posesji, zalewanie piwnic i ulic. Wszystko
to razem kaze postawié pytanie o rozwiagzanie tego problemu. Z punktu
widzenia jako$ci zagospodarowania przestrzeni infrastruktura i systemy
instalacji technicznej powinny wyprzedza¢ zabudowe dla komfortu za-
mieszkania, podobnie jak systemy komunikacyjne. Ale brak $rodkow pu-
blicznych blokuje ich budowe na dtugie lata. Czy w takich okoliczno$ciach
lepiej wstrzymac zainwestowanie przestrzeni miejskiej i zaryzykowac emi-
gracje czeSci mieszkancow? Czy tez zezwalac na inwestowanie bez petnego
uzbrojenia, a potem ponies¢ ekologiczne i spoteczne konsekwencje?

Problemy spoteczne i wtasnosciowe

Fenomen wtasnosci, ,,odkrytej” jak gdyby na nowo u progu transformacji, jest

jednym z gldwnych generatoréw probleméw z przestrzenia w miescie. Du-
zego znaczenia nabrat fakt, ze jedni obywatele sg podmiotami wlasnosci,
inni nie, a sama wlasno$¢ stata si¢ zrodtem dynamiki w przestrzeni miej-
skiej. Przede wszystkim chodzi o wlasno$¢ prywatna, ale takze whasnosé
rozmaitych osob prawnych, w tym instytucji i podmiotéw publicznych,
panstwowych i komunalnych. ,,Nowos¢” (nowa jakosc) polega na autonomii
(wolnosci) wlasciciela w zakresie dysponowania wlasnoscig dla jego wlasnej
korzysci, co jest jednym z jego praw podstawowych. Dla przestrzeni miasta
oznacza to, iz na poczatku transformacji ruszyla bezosobowa gra o te prze-
strzen, w ktorej kazdy gracz chciat wygrac jak najwiecej. Przy tym mozliwo-
$ci ,,odgornego” harmonizowania wynikow tej gry znacznie si¢ zmniejszyty
w stosunku do realiéw z okresu PRL-u. W Poznaniu ok. 90 proc. zasobow
mieszkaniowych (doméw, kamienic, mieszkan) znajduje sie w prywatnych
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rekach. Proste schematy, ktérymi rzadzi sie wiasnos¢ — prywatne versus pu-
bliczne - sg nieadekwatne, zwlaszcza w kontekscie dynamiki inwestycyjnej,
przeksztalcajacej przestrzen. Obecnie toczace sie gry przebiegaja raczej we-
dtug schematu jedna wlasno$é versus inna wlasno$é, przy zatozeniu neutral-
nosci prawa, acz niebezstronnosci — wieloznacznos¢ przepiséw daje bowiem
swobode dziatania rzeszom prawnikow.

Konsekwencje tej sytuacji dla przestrzeni miasta sa rozmaite. Dzieli sie ona co-

raz wyrazniej na obszary — dzielnice lepsze i gorsze, tzn. atrakcyjniejsze i te
coraz bardziej zdegradowane. Kapitat odptywa z obszaréw starej zabudowy
($rodmiejskiej), prywatny wspierany przez publiczny (konieczne naktady
nainfrastrukture), gtéwnie na peryferie, gdzie powstajg osiedla deweloper-
skie i centra handlowe. Dzielnice centralne, z dominacjg prywatnej wia-
snosci kamienic, degraduja sie materialnie i spotecznie jako obszary biedy,
wykluczenia i patologii. A kto moze - zaréwno mieszkancy, jak i biznes - je
opuszcza. To jest rezultat gry pomiedzy starg wtasnoscia, matg i Srednia,
anowa - duza. Odbywa sie to przy udziale wladz. Cze$¢ nowego kapitatu to
kapitat spekulacyjny, ktorego dziatania takze wida¢ gtdwnie w dzielnicach
$rodmiejskich (,czyszczenie kamienic”, spekulacja nieruchomos$ciami
przy okazji programow rewitalizacji).

Przejawem dzielenia miasta na obszary lepsze i gorsze jest rozrost grodzonych

osiedli, symboli ,nowej przestrzeni” - zamknietej przestrzeni prywatne;j.
Symbolem z przeciwnego bieguna sa ,,urzedowe getta” — powstajace z ini-
cjatywy wiladz osiedla konteneréw mieszkalnych, majace pelnié¢ funkcje
lokali socjalnych dla najubozszych. Do charakterystycznych przejawéw
hierarchizacji przestrzeni nalezy doda¢ kreowanie ,,czekoladowych frag-
mentéw miasta” (za Andreasem Billertem) - czyli fasadowa rewitaliza-
cje miejsc reprezentacyjnych, zwykle w obszarze historycznego centrum,
w ogolnosci zdegradowanego. W Poznaniu jest to na przykltad tak zwany
Trakt Cesarsko-Krolewski od Katedry do Zamku albo ciag deptakéw od
Starego Browaru po Stary Rynek - graniczacy z obszarami biedy i degra-
dacji. Do tych rosnacych nieréwnosci w przestrzeni nalezy dodac zanie-
dbanie przez wiadze potrzeb rozwojowych catych dzielnic, ktore nie sg ani
zbyt atrakcyjne dla biznesu, ani reprezentacyjne, wiec pozostaja skrajnie
niedoinwestowane, od poziomu potrzeb podstawowych: gruntowe ulice,
oswietlenie, instalacje, szkoly itd. (Debiec, Morasko, Baltycka, Zawady, Fa-
bianowoiin.).

Sita wlasnosci, nawet tylko publicznej, przynosi przestrzeni miasta mndstwo

problemdw. Miasto Poznan, gospodarz, nie potrafi opanowac rozproszenia
zarzadzania swoimi wlasnymi terenami pomiedzy szeregiem agend i insty-
tucji, by przypomnieé podany wczesniej przyktad czterech z nich, spotyka-
jacych sie na jednym trawniku... Bardziej dramatyczne sa jednak ciagnace
sie dziesiecioleciami spory o wykorzystanie terenu w mies$cie miedzy mia-
stem, koleja, skarbem panstwa, wojskiem ana dodatek - kosciotem. Miejska
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wspdlnota samorzadowa nie do$¢, ze sama nie radzi sobie ze swoimi terena-
mi, to jest tez bezsilna wobec tak zwanych terenéw wylaczonych z planowa-
nia przestrzennego. W Poznaniu najwiekszym skandalem urbanistycznym
(ponad)dwudziestolecia jest fakt, ze w centrum miasta lezy odtogiem blisko
100 hektarow ugoru na tak zwanych ,wolnych torach”, bo wlasciciele — mia-
sto i kolej - nie byly w stanie prozumiec si¢ w sprawie zagospodarowania
tego najbardziej atrakcyjnego inwestycyjnie miejsca.

W znacznej mierze jest to funkcja autonomicznej lokalnej polityki miejskiej

oraz globalnej polityki krajowej, o czym byla juz mowa - pole skutecznego
dziatania spoteczenstwa obywatelskiego w tym obszarze wydaje si¢ stosun-
kowo nieduze.

Estetyka

Brzydota, chaos, niechlujstwo, batagan, bezguscie, degradacja - to stosunko-

wo powszechne zjawiska w przestrzeni miejskiej. Nie ograniczaja sie je-
dynie do ukrytych przed okiem goscia albo turysty peryferii, zakamarkéw
czy podworek. Temat zaczyna by¢ rozpoznawany, pojawia sie od jakiegos$
czasu w publicystyce, wywoluje tez Zywiolowe reakcje spoteczne. Tym, co
najbardziej rzuca sie¢ w oczy, jest architektura (nowej zabudowy) i jej bar-
dzo zréznicowana jakos$¢ oraz zalew tzw. reklamy zewnetrznej - szyldow,
billboardéw, citylightéw i innych form reklamy wizualnej eksponowane;j
w miejskiej przestrzeni publicznej. Wielokrotnie przywolywane tu stowo
,chaos” jest okresleniem trafnie oddajacym stan rzeczy. Wydaje sie, ze w tej
sferze najsilniej oddzialujacym czynnikiem jest zmiana. Nie tylko weziej
rozumiana transformacja spoteczno-ekonomiczna, lecz takze jej szerokie
konsekwencje kulturalne i kulturowe, obyczajowe i psychologiczne.

Oto bowiem catkiem dobrze widoczne sa tereny wprawdzie zarzadzane przez

wladze, ale przewlekle zaniedbane - jak gdyby nadal obowigzywata nie-
pisana norma z PRL-u, Ze publiczne znaczy niczyje. Z drugiej strony —
kult wlasnosci prywatnej generuje domyslne przyzwolenie na samowo-
le albo niedbalstwo wiascicieli nieruchomosci, bo u siebie wlascicielowi
~wszystko wolno”. Wszystko - to znaczy przez szereg lat zaniedbywac tad
i porzadek na placu oczekujacym na zabudowe albo wieszaé jakiekolwiek
reklamy na $cianie nieruchomosci - czgsto bez zezwolenia. Rozumienie
wlasnosci, ktére sie rozprzestrzenito, ttumaczy ja przede wszystkim jako
zestaw uprawnien, pomija jednak powinnosci cigzace na wiascicielu. Dzi-
wi publiczne przyzwolenie na taki stan rzeczy - takze wsérod wtadz, ktore
kapituluja przed ,$wietym prawem wlasnosci”. Ta sfera pozwala zaobser-
wowac ewolucje kanonéw estetyki przestrzeni, rowniez pod wpltywem
wzorow ze $wiata. Dobrym przykladem moze by¢ temat ,mebli miej-
skich”. Silnymi tendencjami sg tradycjonalizm i historycyzm, widoczne
w wysypie pomnikow tradycyjnych w formie, architekturze kosciotow
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albo rekonstrukcjach obiektow historycznych. To tendencja jest szcze-
g6lnie silna w Poznaniu - spéjrzmy choéby na nowy ,zamek krélewski”,
pomyst odbudowy Pomnika Wdzieczno$ci. Wydaje sie, Ze znaczenie za-
angazowania obywatelskiego w ten wymiar spraw przestrzennych rosnie;
zanosi si¢ nawet na zmiany legislacyjne sprzyjajace dyscyplinowaniu zy-
wiotu reklamiarskiego.

— Anatomia
konfliktow
o przestrzen

Problemy z przestrzeniag moga, cho¢ nie musza,
stac sie konfliktami spotecznymi.

Jesli nie pojawiaja sie mozliwe rozwigzania problemu, ktdry dla kogo$ jest
szczegolnie dolegliwy, moze on wejs¢ w faze przewlekla, czyli przeciagngé
sie w czasie, nabra¢ autonomicznej dynamiki. Wéwczas wokét niego mo-
bilizujg sie zainteresowane grupy i podejmujg samodzielne dzialania, by
wywalczy¢ rozwigzanie zgodne ze ich potrzebami i wyobrazeniami. Kon-
flikt ma swoja strategie i dramaturgie, swoich lideréw i swoje autorytety,
scene oraz czesto widownie, ktéra bywa spolecznosc calego miasta.

Konflikty moga zaistnie¢ w sposéb formalny (np. w postaci skargi, zazalenia,
odwotania, pozwu i nastepujacej po nich procedury) albo nieformalny
- zbieranie podpiséw pod petycja, przez demonstracje. Bez samoorgani-
zacji mieszkancow i podjecia publicznego dzialania w sprawie problemu
nie mozna méwi¢ o aktywnym konflikcie. Narzekanie i gadanie to jeszcze
nie konflikt. Okazuje sie, ze wiekszo$¢ znaczacych konfliktéw spolecz-
nych w miescie to konflikty o przestrzen. W duzej czesci polegaja na tym,
ze mieszkancy wystepuja w obronie warunkow zycia w swoim miejscu za-
mieszkania, ktorych pogorszeniem, w ich przekonaniu, grozi zmiana - pla-
nowana czy tez przewidywana — w otaczajacej przestrzeni. Takie reakcje
zostaly juz sklasyfikowane i opisane w literaturze jako wspomniany syn-
drom NIMBY albo BANANA (Build Absolutely Nothing Anywhere Near
Anything - nie buduj niczego w poblizu czegokolwiek) — w sposob depre-
cjonujacy dzialania mieszkancéw. Literatura wskazuje tez jednak, Ze z ini-
cjatyw typu NIMBY wynikaja czesto pozytywne konsekwencje, nastepuje
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integracja lokalnych spotecznosci i ro$nie spoteczenstwo obywatelskie -
nie tylko protestujace. Zamieszczone tu studia przypadkéw przytaczajq kil-
ka wybranych przyktadéw duzych i przewlektych spotecznych konfliktéw
o przestrzen w Poznaniu, calo$ciowo rozgrywanych, ktdre skonczyty sie
roznie, ale na nich wyrosty istotne inicjatywy spoteczne, tacznie ze stowa-
rzyszeniem My-Poznaniacy. Racjonalnie rozgrywany konflikt niesie mno-
stwo pozytywnej, spolecznej energii, ktéra w innych (,lagodniejszych”)
okoliczno$ciach pozostaje nieujawniona. A zatem konflikty mogg odgrywaé
wyzwalajacg role w spolecznej samoorganizacji. Jest to jeden z powoddéw,
dla ktérych poswiecamy im tyle uwagi.

Trojkat: wiadza-biznes-mieszkancy

W ogromnej wiekszosci sytuacji formalnych postepowan - na przyktad admi-

nistracyjnych o warunki zabudowy, lokalizacje inwestycji celu publiczne-
go, sSrodowiskowych, o zgode na wyciecie drzew, oraz wspierajacych, a tak-
ze spotecznej partycypacji w pracach nad planami miejscowymi - ,,trzecia
strona” obok wladz i mieszkancow jest podmiot biznesowy, najczesciej de-
weloper. Inwestor jest strong w sensie formalnym - gdy jest wnioskodawcg
W postepowaniu administracyjnym lub autorem wniosku o zmiane planu
miejscowego czy jego uchwalenie— albo nieformalnym - kiedy jest benefi-
cjentem postepowania urzedowego, choé nie uczestniczy w nim bezposred-
nio jako podmiot.

Kazdy z trzech aktoréw w tym ,trojkacie dramatycznym” ma wtasciwg sobie

charakterystyke i strategie. Jak juz wspominaliSmy, uktad sit w tréjkacie
jest taki, ze ,wladza” ma wiadze, czyli podejmuje decyzje prawnie wiazace
dla pozostatych aktoréw i lokalnej spotecznosci. Nie jest to jednak wtadza
absolutna, wiec kancelarie prawne, na ktére sta¢ biznes, sa w stanie pod-
wazaé te decyzje na plaszczyznie prawnej. Strona najstabsza to dzia-
tajacy spolecznie mieszkancy, zaréwno ze wzgledu na brak wiadztwa, jak
i Srodkéw umozliwiajacych zatrudnienie prawnikéw albo niedobor takich
zasobow jak profesjonalny, etatowy aparat biurowo-wykonawczy, robiacy
w ramach pracy to, co my jako spolecznicy robimy poza praca. Nie mozna
tez pomija¢ generalnego spotecznego desinteressement wobec spraw pu-
blicznych, ktére objawia sie réznorako — poczynajac od absencji wyborczej,
na braku zorganizowania i uczestnictwa konczac. To temat powszechnie
znany i dobrze opisany. Ale to jeszcze nie wszystko. Nie zawsze potencja-
ly ,wymierne” (zasoby i ich aplikacje, poparcie) ostatecznie rozstrzygajg
o sprawie. Tam, gdzie w gre wchodzi jakis rodzaj uznaniowosci lub decyzja
ma wprost polityczny (w sensie polityki lokalnej) charakter, atutem w grze
sa takze argumenty publiczne, opinia spoleczna.

Na przyktad w Poznaniu powszechny jest tradycyjny spoteczny respekt wo-

bec wladzy, wzmacniany przez retoryke troski o interes miasta jako ca-

s

tosciijego rozwdj. Przezwyciezenie monopolu wladzy na jedynie stuszng
prawde o tym, na czym polega interes calego miasta, byto duzym osiagnie-
ciem spotecznym. Ponadto, w Poznaniu retoryka konkretu finansowo-
gospodarczego ma silne oddzialywanie - oglaszane publicznie kalkulacje
wymiernych, rzeczowych korzysci (plynacych na przyklad z komercyj-
nej inwestycji) moga liczy¢ na przychylnosé publicznosci, nawet jesli sg
czastkowe, nie ma w nich mowy o towarzyszacych korzysciom kosztach
lub pomija sie fakt, ze w istocie korzy$ci odniesie gtéwnie jeden podmiot.
Na tym tle od dawna wtadza i biznes nad Warta dobrze ze soba rezonuja,
poniewaz- wedtug stereotypu — Poznan jest przeciez ,miastem biznesu”.
Praktycznie oznacza to domys$lny sojusz tych dwoch aktorow przeciwko
,roszczeniom” mieszkancow, nawet bez doszukiwania sie podtekstéow ko-
rupcyjnych czy szemranych koneksji rozpalajacych emocje i wyobraznie.
Paradoksalnie biznesowo-polityczny sojusz przyczynit sie do pewnej sku-
tecznosci dziatan mieszkancdéw - przez grzech pychy, nadmiernej pewno-
Sci siebie i lekcewazenia innych racji. Najpierw pojawilo sie zaskoczenie,
ze co$ takiego jak trzeci wierzchotek trdjkata w ogdle istnieje, bo weze-
$niej nikt ,,z zewnatrz” sie nie wtracat do podejmowanych (realnie) w ga-
binetach decyzji. Potem okazato sie, ze jako$¢ decyzji, podejmowanych
w przekonaniu, iz nikt trzeci i bardzo zainteresowany ich nie sprawdza,
jest tak niska, ze udawalo si¢ je mieszkanicom podwazaé w instancjach od-
wotlawczych, nawet bez wsparcia drogich kancelarii. Obecnie te decyzje
bywaja lepsze i nie zawsze sa tak jednostronne jak dotad, co jest istotnym
osiagnieciem strony spoleczne;j.

Podmioty w tréjkacie konfliktow

Mozna podac szereg przykladow, ktore ilustruja powyzsze stwierdzenia, nie-

ktére z nich zawierajg nasze studia przypadkéw. Istotne jest, ze aktorzy
w schematycznym tréjkacie nie s monolityczni, majg rézne strategie, a po-
nadto potrafia tworzy¢ zaskakujace koalicje.

Ze strony spolecznej poczatkowo do starcia z wladzami podchodzity niefor-

malne grupy mieszkancow, ktdre z czasem sie formalizowaly na dwa sposo-
by. Zaktadaty lokalne stowarzyszenia zwykle, nierejestrowane, zeby méc
wystepowac do wiadz jako pewien okreslony podmiot zbiorowy. Mozna ich
wyliczy¢ w calym miescie kilkadziesigt, niemal na kazdym osiedlu powstato
bowiem lokalne stowarzyszenie, skrystalizowane wokot konfliktu z wiadza-
mi o jaki$ fragment przestrzeni. Drugi sposob formalizacji to wchodzenie
mieszkancow do rad osiedli, wzrost ich znaczenia oraz stanowczo$ci. Na-
dal zdarzaja sie rady ,,spolegliwe” wobec wladz, gléwnie te, na ktdrych czele
stoi radny miejski z klubu prezydenta. Inne znajduja sie niejako w stanie
u$pienia, jednak standard wyznaczaja obecnie rady bardzo aktywne i nie-
pokorne. Nie majg one osobowosci prawnej, stad zapotrzebowanie na takie
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TABLICA 5. PODSTAWOWY , TROJKAT KONFLIKTOW” O PRZESTRZEN MIEJSKA,.

ARMIA
WLADZA

réznych szczebli KOSCIOL
réznych postaci

MEDIA
EKSPERCI
AUTORYTETY

MIESZKANCY
zorganizowani

BIZNES
lokalny

globalny

niezorganizowani

Zrodlo: opracowanie wlasne

)
o

organizacje jak My-Poznaniacy, ktore moga wystepowaé formalnie w po-
stepowaniach administracyjnych w imieniu spotecznosci lokalnych, zwy-
kle naich prosbe.

Struktura podmiotow po stronie biznesu jest stabo rozpoznana, bo to srodo-
wisko dyskretne. Ale nie tylko ,ulicy” wiadomo, ktore firmy w Poznaniu
»~moga wiecej”, aktore najwiecej. Kilkanascie nazw (nazwisk) stale przewija
sie w mediach, a my znajdujemy je w dokumentach urzedowych. Stosunko-
wo mato jednorodna jest grupa wtadz, ale ma to o tyle mniejsze znaczenie,
ze podzial kompetencji i odpowiedzialnosci w samorzadzie, dajacy wielka
przewage wladzy wykonawczej, jednoznacznie rozstrzyga, ,kto tu rzadzi”.
Zdarzalo sie, cho¢ rzadko, wystepowaé spolegliwej zwykle radzie miasta
przeciw prezydentowi (np. w sprawie Parku Rataje) albo europostowi prze-
ciw radnym miejskim ze swojej partii (MPZP dla Sotacza). Bywato, ze jeden
wydziat ma inne zdanie na temat kwestii przestrzennych niz drugi, czasem
marszatek czy wojewoda uchylali decyzje prezydenta (wedtug wlasciwosci
w sprawie). Trudno jednak mowié, ze chodzi o istotne roznice spojrzen na
rozwoj przestrzenny, a zwlaszcza regularne konflikty na tym tle, wewnatrz
obozu wtadzy. Dlatego dla spotecznych uczestnikéw konfliktéw o prze-
strzenn wewnetrzne tarcia i spory w obozie wladzy w Poznaniu (Ryszard
Grobelny z zapleczem plus Platforma Obywatelska) nie mialy znaczenia,
cho¢ personalnie czesto miedzy nimi iskrzyto, nie tylko dzieki sporom
Z OpOZycja.

Strategie i koalicje

Zaskakujace natomiast moze sie wydaé, ze z uptywem czasu w ,trojkacie kon-
fliktéw” zaczetly sie formowaé koalicje wezesniej niewyobrazalne i nadal
dla czesci ,nieprzejednanych” dziataczy nie do przyjecia. Chodzi o niefor-
malne wspoétdziatanie lub porozumienie podmiotéw spotecznych z wtadza-
mi - wkonfliktach o przestrzen toczonych z biznesem, konfliktach zaréwno
wladz, jak i mieszkancow. Chodzi tez o mniej krepujace, aczjeszcze sladowe
- dogadywanie sie mieszkancow z biznesem w jego problemach z wiadzami.
Wszystko to byto naszym udziatem i stuzyto zadbaniu o przestrzen miasta,
zmieniat sie tylko partner - na tego, ktory akurat sprzyjat interesowi miesz-
kancéw.

,Wspoldziatanie” z wtadzami nie jest przypadkowe i wynika wprost z istnieja-
cych regulacji prawnych oraz statutu organizacji. Aby uchronic jakis teren
przed zagospodarowaniem w sposob niezgodny z jego przeznaczeniem, na-
lezy opracowac i uchwalié plan miejscowy, co jest czasochtonne. Bywa dosé
czesto, zwlaszcza w atrakcyjniejszych lokalizacjach, ze planu wprawdzie
jeszcze nie ma, ale inwestor juz zdazyt wystapié¢ o warunki zabudowy dla in-
westycji lukratywnej, gwalcacej jednak fad przestrzenny. W takim przypad-
ku mozna zawiesié procedure ich ustalania na 9 miesiecy, jednak czasem to
nie wystarcza na uchwalenie planu. Wowczas organizacja spoteczna, kto-



ra przystapi do postepowania o te warunki zabudowy jako strona, jest jak
,manna z nieba”. Zdarza sie, Ze jej udzial moze przeciagna¢ postepowanie
administracyjne na tyle dtugo, ze wtadze zdaza uchwalié plan miejscowy, co
przerywa procedure ustalania warunkow zabudowy. Warunek - wtadzom
(prezydentowi) musi zaleze¢ na ochronie terenu. Czesciej niestety zdarza
sie tak, ze wladzom na tym nie zalezy i organizacja sama z siebie dokonuje
tego, o czym byta mowa powyzej, a rada miasta stara sie, albo i nie, przyspie-
szy¢ przyjecie planu miejscowego.

Zdarzalo nam sie wystepowac jako strona postepowania srodowiskowego, ktd-
re dotyczylo inwestycji na terenie poprzemystowym. StaraliSmy sie ja wes-
przeé, bo na to zastugiwata - wbrew obiekcjom wtadz, ktére w naszej ocenie
staraly sie wyeliminowa¢ inwestora, bo wolatyby innego (sprawa w sadzie
administracyjnym).

Poszczegolni zbiorowi aktorzy ,trojkata” majg odrebne cele w rozgrywanych
konfliktach. Tylko mieszkancy kieruja si¢ w nich strategiami, ktére dtu-
goterminowo sprzyjaja jakosci przestrzeni miejskiej, poniewaz jest to ich
miejsce zycia, czujg sie z nim najmocniej i najtrwalej zwigzani. Majg zatem
obiektywny interes w tym, by ich otoczenie mialo trwatg i wysoka jakos¢.
Inaczej niz biznes, ktdry nie jest zwiazany z miejscem, tylko z zyskiem -
interesuje go wysoka stopa szybkiego zwrotu kapitalu. Zdarzaja sie jed-
nak wyjatki — biznes, ktéry wktada kapital w inwestycje wysokiej jakosci
o dlugim okresie zwrotu, moze sta¢ sie sojusznikiem mieszkancow i trwa-
lej zwigzac¢ sie¢ miastem. Wiadza ma strategie oportunistyczne, srednio-
okresowe, zwigzane z dlugoscia kadencji, co nie stuzy ksztaltowaniu dobrej
przestrzeni, ktora wymaga czasu, nie zas szybkiego efektu.

To dodatkowo wzmacnia racje mieszkancéow w konfliktach o przestrzen - sa je-
dyna strong spontanicznie i bezwarunkowo zainteresowana trwatym roz-
wojem jako$ciowym miasta. Propaganda czesto przedstawia zaangazowa-
nie mieszkancow jako ,,hamowanie rozwoju” (paradoksalnie, bo zalezy
im na rozwoju, cho¢ inaczej rozumianym), natomiast nie przedstawia bi-
lansu oraz podziatu strat i korzysci - pomiedzy inwestorem, miastem i spo-

Wystapienie Ewy Staniewskiej z za- ecznoscig lokalng. Opinia publiczna ukutla na takie sytuacje slogan: prywa-
rzadu stow. My-Poznaniacy na tyzacja zyskow réwna sie uspotecznienie kosztéw (strat). Czy jest jaki$ po-
sesji rady miasta we wrzesniu wod, jaka$ racja, dla ktérej mieszkancy mieliby nie walczy¢ o swoje warunki

2008 r., w ramach dyskusji nad . . c e . , . . P,
2 -
uchwaly o przyjeciu Programu zamieszkania? Z jakiego tytulu maja by¢ wylaczeni spod uniwersalnej, li

Drogowego na lata 2008-15, beralnej zasady, iz kazdy ma prawo zabiega¢ o swoje wlasne, partykularne
deklaratywnie  zakladajacego interesy? Otdz mozna wykazac¢ nie tylko narzedziami retoryki, lecz takze
priorytety dla transportu zréw- na gruncie zasad prawa cywilnego, zZe nie ma zadnych powodéw, by jedna

nowazonego, faktycznie utrwa-

. L strona odnosila partykularne korzysci dzieki stratom innej. Natomiast jesli
lajacego dominacje samochodu . N . L C N h I .
(fot. Krzysztof Ulas) interes publiczny wymaga ofiarnosci, to jej kosztami powinno sie sprawie-

dliwie obcigzy¢ wszystkie podmioty, nie za$ tylko strone najstabsza, czyli
mieszkancow.
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Wojsko, kolej, Kosciot, uniwersytet

Z lokalnego do$wiadczenia oraz obserwacji wynika, ze w grze o przestrzen

miejska uczestnicza jeszcze inni, potezni aktorzy instytucjonalni, czesto
skonfliktowani i z miastem, i ze spolecznoscig lokalng. W réznych regio-
nach moga to by¢ troche inne podmioty, ale wszedzie maja podobny cie-
zar gatunkowy. Ich podmiotowo$¢ ma charakter ponadlokalny i wpisuje
sie w konflikt miedzy interesami lokalnymi a globalnymi, w tym wypad-
ku - krajowymi. Ten konflikt wptywa destrukcyjnie na jako$¢ przestrzeni
miejskiej. Przestrzen w tym konflikcie nie stanowi bowiem wartosci samej
w sobie, jest jedynie okolicznoscia, w ktorej te podmioty realizuja swoja
0gblng misje. Ich sita oddzialywania bierze sie z przywrdcenia znaczenia
autonomii wlasnosci - takze instytucjonalnej - i jej polityczno-prawne;j
niezaleznosci. Bywa, ze podmioty te wchodza w sojusze z innymi aktorami
gry o przestrzen, ale nie jest to regula.

ganizuje konieczno$¢ zamkniecia licznych przejazdéw kolejowych z powo-
du zwigkszenia predkosci pociggdw na zmodernizowanych liniach kolejo-
wych. W Poznaniu brakuje ok. 45 wiaduktéw nad torami, ale przejazdow
jest wiecej — to obrazuje skale mozliwych napiec na tym tle.

Uniwersytet jest jednym najwiekszych pracodawcéw w regionie, stanowi pod-

miot finansowo i politycznie niezalezny od miasta i cho¢ nominalnie pod-
lega miejskiej polityce przestrzennej, ma wielka autonomie. Uniwersytet
prowadzi niejednokrotnie dziatalnos$¢ szkodliwa dla przestrzeni miasta,
wyprowadza bowiem obiekty uczelni na peryferyjne Morasko. Speiniajaca
sie dzigki sSrodkom UE i rzadowym utopia odizolowanego od miasta kampu-
su wylacza spotecznosé uczelni z Zycia miasta i generuje problemy: przede
wszystkim komunikacyjne, bo kilkadziesiat tysiecy osdb musi codziennie
przemieszczac sie na peryferie i z powrotem. Uniwersytet nie wspdtpracuje
z miastem w rozwigzywaniu tych problemow (np. brak zgody na przedtuze-
nie linii tramwajowej do kampusu), a z okolicznymi mieszkancami czesto

Te podmioty to przede wszystkim armia, Kosciol, kolej i uniwersytet. wchodzi w konflikty z pozycji sity.

Wojsko jest praktycznie wylaczone z cywilnej jurysdykcji dotyczacej prze-
strzeni. Najbardziej dramatyczny problem z armia w Poznaniu zostat opi-
sany w studium przypadku bazy samolotéw F16 na Krzesinach (patrz
str. 213-219). To konflikt wielki, przewlekly, totalny, destrukcyjny i bezna-

Media, eksperci, autorytety

To grupa uczestnikow konfliktow przestrzennych, ktorzy nie sg dla nich koniecz-

dziejny - po kilku latach préb ujawnila sie kompletna niemoc wszystkich
organow i instancji miejskich oraz wojewddzkich wobec ignorowania mia-
sta i aglomeracji przez wojsko. Pozostaja jedynie sagdy wydajace wyroki od-
szkodowawcze. Ten przykiad pokazuje, ze nie jest mozliwe prowadzenie
racjonalnej polityki przestrzennej, planowanie i zagospodarowanie prze-
strzenne na skale miasta i aglomeracji, a nawet wojewddztwa, jesli decyzje
o tak daleko idacych konsekwencjach dla rozwoju przestrzennego zapadaja
tak wysoko nad spotecznoscig miasta.

Kosciot jako historycznie wielki wiasciciel nieruchomosci odzyskuje albo za-

biega o uzyskanie nieruchomosci zwykle w poprzek potrzeb i interesow
miejskiej wspdlnoty samorzadowej. Nierzadki jest zatem sojusz wiladz,
mieszkancdow i nawet biznesu przeciw tym apetytom Kurii. W poznanskich
sadach toczy sie obecnie wiele spraw z powddztwa ko$cielnego o grunty ja-
koby tej instytucji nalezne. Zapadto kilka wyrokow. Najgtosniejszy i najbar-
dziej dramatyczny jest konflikt o budynek VIII Liceum Ogélnoksztatea-
cego, ktory kuria odbiera miastu wbrew protestujgcej spotecznosci szkol-
nej i mieszkancom.

Tereny kolejowe rowniez podlegajg jurysdykeji przestrzennej magistratu jedy-

nie czesciowo. Oznacza to, ze na zagospodarowanie istotnych fragmentow
miasta wladze maja ograniczony wplyw. Blisko 100 ha bardzo atrakcyjnych
terenéw ,wolnych toréw” w centrum Poznania czeka od ponad 20 lat na
zagospodarowanie. Porozumienie sie z ich wlascicielem, czyli koleja, do tej
pory nie byto mozliwe. Przestrzen w Poznaniu wkrétce skutecznie zdezor-
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ni, jednak ich udzial jest istotny - szczegélnie dla organizujacych sie¢ wokot
konfliktéw mieszkancow. Jako niezainteresowani bezposrednio, niekiedy
bezstronni, ale wazni aktorzy zycia publicznego, media wyznaczaja warunki
i przebieg dyskursu publicznego nad konfliktami. Powszechnie wiadomo, ze
jezeli temat nie pojawia sie w mediach, to praktycznie nie istnieje. Znaczenie
tego faktu doskonale rozumiejg politycy, radni, ktdrzy zaczynaja zachowy-
wac sie inaczej podczas debat na komisjach rady miasta, gdy pojawia sie ka-
mera, mikrofon, dyktafon dziennikarza, a on sam trwa na catym posiedzeniu
i pilnie notuje. Media transmituja i dokonuja translacji (z jezyka fachowego
na ,ludzki”) tresci, ktdre otrzymuja od zainteresowanych stron. Kreowanie
atrakcyjnych, komunikatywnych, a jednoczes$nie przekonujacych informa-
¢ji dla mediéw to wielkie wyzwanie dla strony spotecznej. W duzym stopniu
od tego zalezy, jakie i czyje racje media przedstawig opinii publicznej jako
»stuszne”, jesli w ogdle wprowadza temat na publiczne forum. Moga bowiem
istnie¢ powody (wszak media zyja z reklam, a wielkim ich zleceniodawcg sg
podmioty rynku obrotu nieruchomosciami, zwlaszcza deweloperzy), by kon-
trowersyjny konflikt zamies¢ pod dywan. Ale moze tez by¢ odwrotnie - kiedy
uda sie temat wykreowaé jako lokalng sensacje.

Informacje o przedmiocie konfliktu, zwlaszcza oficjalne i kwalifikowane, maja

przede wszystkim wtadze. Stad wielkie znaczenie opinii ekspertéw nie-
zaleznych od wtadz i biznesu. Trzeba pamietad, ze spora czes$¢ z nich jest
wlaénie zawodowo zalezna - albo od wtadz, albo od biznesu, jak choéby
architekci czy urbani$ci. W naszym doswiadczeniu dobrym partnerem
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okazaly sie organizacje branzowe, przede wszystkim oddzial poznanski
Stowarzyszenia Architektow Polskich, zdecydowany i krytyczny w swoich
ocenach, oglaszanych publicznie. Niezalezna, przynajmniej nominalnie,
jest profesura i w szeregu spraw zabiera gtos, jesli jest do nich przekonana.
Swoje znaczenie ma tez gtos ekspertow spotecznych, czyli wyspecjalizowa-
nych organizacji: na przyktad ekologicznych, kulturalnych, zajmujacych sie
sprawami spotecznymi czy komunikacja. Do przekonania opinii publicznej
co do racji strony spotecznej konfliktu istotne jest, zeby te gtosy ulozyly sie
we wiarygodna argumentacje, ktdra media mogg chcie¢ naglosnic.

Glos autorytetow, ludzi kultury, duchownych, oséb zastuzonych, otoczonych
publicznym szacunkiem itp. ma charakter uzupeiniajacy, ale wazny, bo do-
daje, powagi sporowi, lepiej wiec mieé ich po swojej stronie. Wiadze i biznes
rzadko odwotujg sie do autorytetéw, bo najczesciej wystepuja z pozycji sity.
Miasto wspoélczesne jest skazane na ciagte negocjacje, w Polsce utrudnione
przez bardzo niski poziom spolecznego zaufania, w tym skrajnie niskie-
go zaufania mieszkancow wobec wladz. Mozna z pewnym uproszczeniem
przyjac, ze to brak negocjacji prowadzi do przeksztalcania si¢ problemow
przestrzennych w konflikty. Negocjacje sa albo powinny by¢ elementem
uspotecznionego procesu planowania przestrzeni, bo po to jest planowanie
przestrzenne, Zeby minimalizowac kolizje w przestrzeni miejskiej. Ponie-
waz jednak ta przestrzen jest zagospodarowywana poza trybem planowa-
nia, przez jednostronne, ograniczone, gabinetowe decyzje o wydawaniu
warunkow zabudowy, konflikty przestrzenne sa czeste i poniekad zrozu-
miale. Zamiast rozméw nad rozwigzaniem problemu uprzedzajacych kon-
flikt mamy liczne pola walk cywilnych.

Sytuacja w Poznaniu polega na tym, ze podmioty spoleczne sg juz dosc silne, by
blokowacé nieakceptowane przez mieszkancéw dziatania wtadz wobec prze-
strzeni, przynajmniej niektore, ale nie do$¢ silne, by wymusi¢ na nich re-
alizacje wlasnych projektow. Jednoczesnie wladze wcigz posiadajg dosta-
teczng moc, by zablokowa¢ aspiracje mieszkancéw w tworzeniu koncepcji
zagospodarowania przestrzeni, ale juz nie dos¢ silne, by przeforsowac wia-
sne, w gruncie rzeczy wciaz jeszcze industrialne koncepcje. W rezultacie
mamy sytuacje jakby przejsciowa, czyli obustronny klincz. W Poznaniu jest
szereg miejsc przewlekle ,rozgrzebanych”, ktérych juz nie da si¢ zagospo-
darowac wedtug pierwotnych, zwykle komercyjnych koncepcji, bo miesz-
kancy nie pozwolg, bo jest kryzys, bo nie ma juz inwestora. Jednak wtadze
nie sg w stanie przyjac tego do wiadomosci i, na przyktad, w srodku kryzysu
finansowego zamrazaja grube dziesiatki milionéw w budowie wiaduktéw
nad nieistniejacaijuz nierealng miejska autostrada, bo wciaz o niej marza...

Demonstracja-happening mieszkancow
potaczona z blokada drogi dojazdo-
wej do lotniska, przeciw lokalizacji

, . .. . bazy samolotow F-16 w Poznaniu-
Jedyny sposob na konflikty to negocjacje przy planach przestrzennych - moz Krzesinach w czerweu 2007 .

liwie jak najbardziej uspotecznione. w zwigzku z pokazami lotniczymi

samolotow bojowych (fot. Katarzy-
na Jankowska)
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PLAN MIEJSCOWY DLA SOLACZA

Istota problemu

Dazenie biznesu inwestycyjnego do eksploracji waloréw urbanistyczno-eko-
logicznych i historyczno-kulturowych najbardziej ekskluzywnej dzielnicy
willowej Poznania, powstatej wedtug koncepcji miasta-ogrodu, przez zabu-
dowe terenow zielonych (ogrodki dziatkowe, nieuzytki), w tym otoczenia
zabytkowego parku integralnie zwiazanego z dzielnica.

Ze wzgledu na dwuznaczne zapisy studium zagospodarowania przestrzenne-
go, dopuszczajace i zielen, i zabudowe, forsowany przez administracje plan
miejscowy byt/jest jedyna droga uzyskania formalnych warunkow koniecz-
nych do uruchomienia komercyjnych inwestycji na tym terenie.

Charakterystyka miejsca

Sotacz to ekskluzywna dzielnica willowa Poznania, potozona na péinocny-za-
chéd od Srédmiescia, do ktérego bezposrednio przylega wschodnig grani-
ca osiedla. Zajmuje zbocza i doline rzeczki Bogdanki ptynacej od zachodu
do Warty. Lezy w jednym z kluczowych fragmentéw zachodniego kli-
na zieleni - na obszarze, gdzie zweza sie on stopniowo i jak gdyby klinem
wechodzi do Srédmiescia. Ma to wielkie znaczenie dla komfortu zycia w cen-
trum, bo przez niego do centrum dociera $wieze powietrze znad lasow w za-
chodniej czesci miasta. Od zachodu Sotacz przylega do lasu, z pozostatych
stron jest otoczony intensywna zabudowa mieszkaniowa.

Dzielnica ta powstata na przetomie pierwszej i drugiej dekady XX wieku, z wsi
przytaczonej do Poznania w1908 roku, po zdemontowaniu pierscienia pru-
skich fortyfikacji, okalajacych obecne Srédmiescie. Zajmuje dzi$ okoto 150
hektaréw. Uktad urbanistyczny Sotacza opracowat prof. Joseph Stiibben,
znany w Europie architekt niemiecki, dzialajacy na przetomie XIX i XX
wieku.

Ze wzgledu na unikalne walory historyczne Sotacz jest od 1983 roku chroniony
jako zespot urbanistyczno- architektoniczny wpisem do rejestru zabytkow.

Zabudowa willowa oraz w mniejszosci wielorodzinna dominuje na pétnocnym,
wzglednie wyzszym zboczu doliny Bogdanki, natomiast na potudniowym,
niskim i tagodnym, jest jej zdecydowanie mniej. Dominuja tu ogrédki dziat-
kowe i zielone nieuzytki poro$niete zielenia spontaniczng. W ogrodach
sotackich willi i na ulicach dominuje dorodny, blisko stuletni starodrzew.
Nad samg Bogdankg potozone sa, obok ogrodkéow dziatkowych, dwa parki.
Znacznie wiekszy, starszy i stynny jest Park Solacki (ponad 14,5 hetara),
w krajobrazowym stylu angielskim, w centrum ktérego spietrzone wody
rzeczki Bogdanki od przedwojnia tworza zalewowy staw z bogata linia brze-

)
o

gowa. Drugi to park Wodziczki, o kilkadzie-
sigt lat mlodszy. Wartosciowym elementem
Sotacza jest dwujezdniowa, okoto kilometro-
wej dtugosci Aleja Wielkopolska, obsadzona
blisko stuletnimi kasztanowcami. Laczy ona
Sotacz ze Srédmiesciem. Juz przed I wojna
Swiatowa Solacz byl znakomicie skomuniko-
wany z centrum miasta liniag tramwajowa.

Schemat gry o przestrzen

Na Sotaczu miala/ma miejsce sytuacja poniekad odwrotna do przypadku Parku
Rataje. Plan miejscowy jest bardzo potrzebny posiadaczom gruntéw
potozonych w sasiedztwie parkéw Sotackiego i Wodziczki. W inny bowiem
sposob nie sa w stanie uzyskac zgody na zabudowe terenu - wiekszosc dzia-
ek nie ma dostepu do drogi publicznej, uzyskanie warunkéw zabudowy nie
jest wiec mozliwe. Podobnie jak na Ratajach — nabyli oni grunty bardzo ta-
nio. Sa to bowiem gléwnie bagniste i czesto zalewane, nisko polozone nie-
uzytki. Podobnie, przekwalifikowanie ich na grunty inwestycyjne - tutaj,
poprzez uchwalenie planu miejscowego — podniostoby ich wartos¢ wielo-
krotnie - podobnie jak w przypadku ratajskim.

Adres ,,na Solaczu” jest dobry, i przeklada sie na wysokie ceny budowanych tam
oraz w sasiedztwie lokali. Pospolitym sloganem reklamowym inwestycji w tej
okolicy jesthasto ,,..w poblizu parku Sotackiego” —- nawet jesli ,,poblize” ozna-
cza kilometr dystansu i oSmiometrowy nasyp kolejowy po drodze. Atrakcyj-
nos¢ tej lokalizacji wynika z jej walorow ekologicznych: parki, wody, wysoki
starodrzew w duzych ogrodach i przy ulicach, zwigzany z tym mikroklimat,
dostepnosé terenéw rekreacyjnych. Jest tez stad blisko do centrum.

Inwestorzy komercyjnej zabudowy mieszkaniowej korzystaja z dlugotermino-
wej, publicznej polityki urbanistycznej. Jej efektem jest wysoki standard
zagospodarowania przestrzeni na Sotaczu w ogole, a przestrzeni publicznej
w szczegolnosci. Ten standard jest wynikiem strategii innych niz bizneso-
we — jako$ciowych i dtugoterminowych. W przeciwnym razie deweloperzy
najpierw zaktadaliby parki, a potem budowali osiedla. Tymczasem wcho-
dza bez skrupuléw w publiczne tereny zieleni - dla szybkich zyskow. Logi-
ka ,,gry o Sotacz” to model rozpowszechniony - jednostronnej eksploatacji
walorow lokalizacyjnych miejsca, ktorego atrakcyjnosc, przede wszystkim
ekologiczna, biznes dostaje ,,za darmo” i chce ja spieniezy¢.

Aktorzy

Po stronie spotecznej w tej odstonie gry o przestrzen na Sotaczu uczestniczy-
la szczegdlna, a dla niektérych egzotyczna, koalicja. Reprezentacja
mieszkancow w postaci Rady Osiedla Sotacz oraz Towarzystwa Przyjaciot
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Solacza - niezaleznego od wiadz miejskich stowarzyszenia wspierajacego
rade i jej dziatania, dysponujacego osobowoscia prawna. Mieszkancami
ST Sotacza sa tez od 17 lat sktotersi z Rozbratu, ktérym przewodzi Federacja

; d B — = Anarchistyczna. Trzeci aktor to Stowarzyszenie My-Poznaniacy. Sotacz za-
m i mieszkuje gtéwnie klasa $rednia proweniencji inteligenckiej. Wspolpraca
z anarchistami z przeciwleglego bieguna ideowego, przy wsparciu znanego

POLECAM - KATARZIYNA BUJAKIEWICZ

ENKLAWA PRZY . polityka PiS, bylego wojewody wielkopolskiego, pokazata, ze w sprawach
: miejskich mozliwe sa porozumienia i kooperacje ponad podziatami. Po-
PAR KU S DtAC KiM twierdzito sie tez, ze poznanski uktad wiadzy (Ryszard Grobelny z druzyna

plus PO) ,,zdradzil” klase srednig, do ktorej nalezy duza cze$¢ (wiekszo$¢?)
poznaniakéw, na pewno z Sotacza - na rzecz oligarchii, biznesowej lub in-
stytucjonalne;j.

Po drugiej stronie znajduja sie wlasciciele gruntow, inwestorzy — Nickel Deve-
lopment, firma Echo Investment albo... Uniwersytet im. Adama Mickiewi-
cza, pragnacy sprzeda¢ swdj pas gruntu tuz przy Parku Sotackim po prze-
kwalifikowaniu na dziatki budowlane. Administracja prezydencka opra-
cowata projekt planu blizszy oczekiwaniom inwestoréw niz mieszkancow.
W radzie miasta ukiad byt bardziej skomplikowany, zblizaly sie wybory, ale
w Komisji Polityki Przestrzennej, zdominowanej przez Platforme Obywa-
telska, interesy duzych wlascicieli zawsze i wszedzie staly mocno.

Nie sposéb pomingé¢ media, z duzym zaangazowaniem relacjonujace temat,
i naukowcow z poznanskich uczelni, wspierajacych spotecznie mieszkan-
cow ekspertyzami i autorytetem.

Przebieg gry

Reklama apartamentow budowanych
niemal kilometr od Parku So-

Do 2003 roku obowiazywal miejsco lan ogdlnego zagospodarowania prze-
tackiego pokazuje komercyjng 4zyw Jscowy p g g0 Zagosp p

atrakcyjnos$¢ terendw potozonych
wokot Parku, co stanowi dla nie-
go $miertelne zagrozenie (fot.
Krzysztof Ulas)

Publiczno$é systematycznie uczest-

niczaca w posiedzeniach Komi-
sji Polityki Przestrzennej Rady
Miasta Poznania, po$§wieconych
opiniowaniu oprotestowanego
projektu planu miejscowego
dla Sotacza (fot. Katarzyna Jan-
kowska)

130

strzennego Miasta Poznania. Juz w 2002 roku Rada Osiedla zaczeta zabie-
gac u prezydenta o opracowanie odrebnego planu miejscowego dla Sotacza.
W lipcu 2004 roku Rada Miasta wywotata plan, do ktérego mieszkancy iich
reprezentacje ztozyli wnioski. Podkreslaty one konieczno$¢ ochrony walo-
row ekologicznych, w tym zahamowanie rosngcego tranzytu samochodo-
wego przez Sotacz.

Z kilku wariantow w grudniu 2006 roku konsultacjom poddano jeden projekt
planu, zachowujacy tereny zieleni — ale zostal on wycofany, wedtug infor-
macji nieoficjalnych, w zwigzku ze zmianami wlasnosci gruntow na Sota-
czu. W grudniu 2008 roku przed NSA polegta ztozona przez jednego z in-
westorow kasacja na odmowe wydania warunkow zabudowy dla 25 kilku-
rodzinnych budynkow przy parku Sotackim. Na poczatku marca 2009 roku
zostal wiec wylozony do publicznego wgladu proinwestycyjny projekt pla-
nu miejscowego, zaktadajacy zabudowe zielonych nieuzytkow i ogrodkow
dziatkowych, a takze poinocnej czesci parku Wodziczki. To otworzyto ogol-
nomiejska faze ostrego konfliktu o Sotacz.



Podstawowe zarzuty do projektu, obok trzykrotnego zmniejszenia terenéw
zieleni nieparkowej (o 11 hektaréw), to to, ze nowe inwestycje wymagaty- ta k Jest ZI ELONO
by glebokiej penetracji pobagiennego podloza, co - obnizajac poziom waéd L i
gruntowych - zniszczytoby ekosystem parkéw i doliny Bogdanki. Nowa za- o 1 i
budowa zas$, jako powierzchnia konwekeyjna, a nie ewaporacyjna zabloko-
wataby napowietrzanie centrum. Odpowiedzia wiadz byto, Ze ,lepszy taki
plan niz zaden”, zielen przydomowa zrekompensuje straty zieleni publicz-
nej (niezgodne z obliczeniami), zagrozen ekologicznych nie potwierdzaja
eksperci urzedu, a deweloperzy zazadaja odszkodowan (bylyby mate) oraz,
ze oryginalny plan zakladat zabudowe otuliny parku, ale wtedy nie byto tylu
samochoddow i Solacz byl wsig nieobudowang osiedlami mieszkaniowymi
dookota.

Po wytozeniu projektu planu temat wszedl do obiegu medialnego, a strony,
zgodnie z procedura, zlozyly setki uwag. Ich autoréow, w tym zbiorowych,
bylo 60, prezydent Poznania wszystkie uwagi odrzucil i skierowat
projekt do rady miasta, ktora mogta odrzucone uwagi przyjac¢ lub nie
i plan uchwali¢ albo i nie, z uwagami lub bez nich. Forum, na ktérym to-
czyla sie publiczna debata nad planem, byly posiedzenia Komisji Polityki
Przestrzennej Rady Miasta. Zgodnie ze Statutem Miasta Poznania, kazdy

mieszkaniec ma prawo uczestniczy¢ w tych posiedzeniach i zabierac¢ glos. 11“& ZIELE N l azy n"e.’ bfﬂ’ Og 'a‘zn'e
W okresie sierpien 2009 - kwiecient 2010 odbyto sie okoto dziesieciu po- ZNIKNIE bezpawratn ie

siedzen. Byly szczegotowo relacjonowane przez media. Zabierali gtos
przedstawiciele stron, prezydent, odbywaly sie prezentacje multimedialne, ZA B U Dow A wg n Dwegu p I a n u
wystepowali eksperci spoteczni i Miejskiej Pracowni Urbanistycznej, kto- " Y. Ee ;
ra projekt opracowata. Odbyla sie tez wizja lokalna. Ostatecznie 28 kwiet- "'“

nia 2010 roku Komisja Polityki Przestrzennej zarekomendowata radzie
(gloséw 6:4) uchwalenie planu bez uwag, a Komisja Ochrony Srodowiska
- odrzucenie (gtoséw 4:3). Na sesji rady miasta 11 maja 2010 roku, po skru-
pulatnym przygotowaniu medialnym w dniach poprzedzajacych, lacznie
z sondazem telewizji lokalnej, ktory pokazal brak spotecznej akceptacji
dla zabudowy Sotacza - po pieciogodzinnej debacie, plan zostal odrzuco-
ny (gloséw 20:15), w wyniku zawitej procedury przyjmowania poprawek.
Glosowanie przebiegato w poprzek podziatow partyjnych. Byto to pdt roku
przed wyborami samorzadowymi.

Procedury i dziatania spoteczne

Jak widac, strona spoleczna dzialata w ramach procedur Ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Daje ona gminie (miastu)
znaczng autonomie decydowania o przeznaczeniu terenéw, pod warun-
kiem zgodnosci zapiséw planu ze studium oraz dochowania procedur. Nie

ma na przyktad mozliwosci skarzenia do sagdu administracyjnego decyzji

o odrzuceniu uwag do projektu planu. Decyzje dotyczace planu sa w istocie Poréwnanie spolecznie akceptowa-

polityczne, argumenty merytoryczne majq znaczenie, ale nie rozstrzygaja- nego projektu planu miejsco-
wego z 2006 r. z forsowanym
planem z 2010 r., odrzuconym
w wyniku spotecznego nacisku
(oprac. Arleta Matuszewska)



ce. Od ukladu sit w radzie oraz rangi opinii publicznej zalezy wynik debaty
nad planem. Blisko$¢ wyboréw samorzadowych sprzyjata wiec stronie spo-
teczne;j.

Podstawowym zalozeniem jej strategii bylo przebicie sie z przekazem, ze mia-
sto to nie korporacja wiascicieli terenéw pod inwestycje, a sporny projekt
planu takie zalozenie realizuje. Nalezato publicznie wykazaé, ze plan jest
korzystny gtéwnie dla inwestordw, a nie dla mieszkancéw i miasta.

Strategie te realizowalismy poddajac szczegotowej, krytycznej analizie progno-
ze srodowiskowg do planu, minimalizujacg zagrozenia sSrodowiskowe w wy-
niku jego realizacji. Wskazali$my jej sprzecznosci, przedstawili$my pod-
wazajace ja ekspertyzy: meteorologiczno-hydrologiczna, urbanistyczna,
dendrologiczna i ogdlnoprzyrodnicza. Przedstawili$my podczas obrad pieé
obszernych prezentacji multimedianych. Lobbowalismy u szefa Platformy
Obywatelskiej w Poznaniu, europosta Filipa Kaczmarka. Uzyskalismy jego
poparcie, i pewnie dlatego finalne glosowanie odbylo sie bez dyscypliny
partyjnej w PO. MieliSmy tez sporo wystapien w mediach i publikacji pra-
sowych.

-
PﬂZI’lal'l Anarchi$ci z Rozbratu takze sktadali pisma i wystepowali publicznie, ale przede
wszystkim byli licznie obecni (15-25 0s6b) na kazdym posiedzeniu Komi-

sji Polityki Przestrzennej, co dyscyplinowato prowadzacych pod wzgledem
I m MI " mm Pmam przestrzegania demokratycznych standardéw. Niepewnos¢ wiadz prowa-

dzita jednak niekiedy do sytuacji niedopuszczalnych - jak we wrzesniu

5 ' 2009 roku, kiedy to w zwigzku z obecnos$cig anarchistow na komisji pod
urzedem pojawila sie licznie policja, gmach opanowata straz miejska, a na
! sali sesyjnej zasiedli funkcjonariusze ubrani jak cywile.

Y BORCZA.PL

i?

4 przed wyborem: zgodzié si¢ na zabudowanie terendw przy Eatdalel;
czki, czy zachowad je na poszerzenie zieleni. Glosy wradzie d.':lelq 511:: Jeszcze w sierpniu 2010 roku wiadze zrobily to, co w wielu innych miejscach
vie. A decyzja przesadzi o przyszloSei najpiekniejszej dzielnicy Poznania miasta, gdzie natrafilty na problem - rozcztonkowaly teren objety planem
. 3 e, na cztery mniejsze, A, B, C, i D. Czesci A i D uznaly za nieobcigzone spo-
g e, 8 rami o sposob zagospodarowania, wiec rokujace szybkie uchwalenie planu.
g W zwigzku z tym juz w grudniu... 2012 roku odbyly si¢ pierwsze konsultacje

spoteczne na temat plandw. Czesci B i C Sotacza, jako generujace konflikt,

Tysecy . . »
czekaja w,,zamrazarce” prezydenta.

Jeden z licznych materialéw w me-
diach ogloszonych w przeddzien
sesji rady miasta rozstrzygajacej
o losie planu dla Sotacza ("Gaze-
ta Wyborcza Poznan”)

I
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Wprowadzenie

Ta cze$¢ Anty-Bezradnika, traktuje o tym, jak mozna prébowaé radzi¢ sobie
z problemami przestrzennymi w miescie, jakie sa sposoby dziatania w kon-
fliktach o przestrzen, jak mozna wspolnie, w sposdb zorganizowany starac
sie wplywaé na przestrzen miasta. Baza sa nasze indywidualne doswiadcze-
nia oraz doswiadczenia naszego stowarzyszenia. Na pewno nie wyczerpie-
my wszystkich mozliwych sytuacji, ale pokazemy sytuacje typowe, najpow-
szechniejsze oraz podstawowe sposoby radzenia sobie w nich.

Celem, albo ideatem, do ktérego moznaby — warto dazy¢, a ktéry prébujemy
osiggac od pewnego czasu, jest objecie spotecznym monitoringiem cato$ci
przestrzeni miasta, swoista dziatalnosé¢ ,,watchdogowa” (straznicza) w tym

cyjne w czesci znan
zwiazanych z juz nagto

Typowe sg dwa modelowe ro
tywizuja sie, organizuja, by
Pierwszy to taki, w ktérym in
miejsca, gdzie nic szczegdlnego
ma sie dziaé¢. Mieszkancy chca jak
sca, by nie stalo si¢ przestrzenia zde
sob nieakceptowany przez lokalng sp
sie juz jakie$ postepowanie administrac

w
0

nym i szybkim doprowadzié¢ do zagospodarowania danego miejsca zgod-
nie z zapotrzebowaniem wladajacego nim podmiotu. Pierwsza sytuacja
wymaga dziatan na rzecz uruchomienia postepowania planistycznego lub
wiaczenia si¢ w juz toczace sie, a przynajmniej rozpoczete postepowanie,
majace na celu uchwalenie planu miejscowego. Nierzadko dochodzi do ,,za-
mrozenia” rozpoczetych prac nad planem po jego wywotaniu, bo przepisy
nie narzucaja termindéw realizacji. Druga sytuacja wymaga dziatani na rzecz
wigczenia sie¢ w takie postepowanie jako uczestnik na prawach strony, by
moc na nie wptywaé. Bywa, ze w odniesieniu do tego konkretnego miejsca
dzieje si¢ i jedno, i drugie, jak juz to sygnalizowalismy, i jak egzemplifikuja
to niektore z naszych studiéw przypadkow. Wowczas bardzo wskazany jest
udziat zar6wno w postepowaniu planistycznym, jak i administracyjnym.

Uktad dalszych tresci otwiera bardziej szczegélowe przedstawienia pojeé
najbardziej podstawowych dla dziedziny planowania i zagospodarowania
przestrzennego, ktére wielokrotnie juz pojawialy sie w tekscie. Nastepnie
zaprezentujemy podstawowe przepisy — niezbedne albo przydatne miesz-
karicom chcacym podjaé proby partycypacji w rozwigzywaniu problemoéw
przestrzennych. W dalszej kolejnosci przedstawimy mozliwosci spotecznej
partycypacji w procedurach planistycznych dotyczacych przyjecia miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego, a nastepnie - w proce-
durach administracyjnych dotyczacych decyzji o ustaleniu warunkdow za-
budowy.

]
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Urzad Miasta Poznania (siedziba po prawej) wydat de-
cyzje lokalizujaca deweloperskie osiedle nad War-
ta, ktdre odcieto rzeke od miasta i zastonito pano-
rame Katedry i Ostrowa Tumskiego (po lewej).
Taka polityka przestrzenna wladz wywotuje deba-
te nad degradacja $rédmiescia (fot. Lech Mergler)



—Podstawowe
pojecia

Doswiadczenie wielokrotnie pokazato,

iz dziedzina planowania i zagospodarowania
przestrzennego jest dla postronnego
obserwatora, zwyktego mieszkanca, raczej
hermetyczna i niezrozumiata.

Sam jej jezyk pelen jest fachowej terminologii. Dlatego przedstawiamy pojecia,
ktore stale przewijajg sie w dyskursie o przestrzeni miasta dotyczacym ope-
racyjnego konkretu, takiego na przyktad, jak decyzje o tym, czy wolno, czy
nie wolno budowaé, ewentualnie - co wolno, gdzie, dlaczego.

Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego (MPZP)

Nazywany jest w skrocie ,,planem miejscowym”. W zatozeniu ma on wyra-
za¢ autonomiczng wole polityczng miejskiej wspdlnoty samorzadowej,
rozstrzygajacej poprzez zapisy planu o tym, czym majg by¢ wypetnione po-
szczegdlne fragmenty przestrzeni na jej obszarze. Nie ma formalnego obo-
wigzku pokrycia planami miejscowymi calej powierzchni miasta.

Konkretny, pojedynczy plan odnosi sie do jednoznacznie okreslonego terenu
w mies$cie (plan zawiera przedstawienie graficzne granic obszaru nim ob-
jetego oraz opis stowny tych granic - na przykiad ,wzdluz wschodniego
brzegu rzeki”), ktéry moze by¢ bardzo rozlegty, idacy w setki, nawet tysia-
ce hektaréw, albo tez bardzo maty - w Poznaniu w poblizu Starego Rynku
niektore plany obejmujg pojedyncze kamienice i zmieniajg ich wczesniej-
sza funkcje mieszkaniowa na, przykladowo, ustugowa (hotel). Generalna
tendencja jest taka, by dzieli¢ obszary, dla ktérych opracowuje si¢ plany, na
coraz mniejsze. Plan miejscowy przede wszystkim okresla stosunkowo do-
ktadnie dopuszczalny charakter zagospodarowania terenu oraz jego funk-
cje. Innymi stowy — w ktorej jego czesci moze by¢ zabudowa mieszkaniowa,
jaka to moze byc¢ zabudowa, gdzie jest jej zakaz zabudowy, gdzie ma by¢ zie-
len i jakiego rodzaju (parki, ogrodki dziatkowe), czy i gdzie umiesci¢ han-
del i ustugi, przemyst, sport i rekreacje. Opisuje drogi i ich parametry, in-
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frastrukture i standardy estetyczne — na przyktad wyglad ptotéw, szyldow,
ksztalt dachéw i linie zabudowy. Uwzglednia zabytki kultury i istotne wa-
lory przyrodnicze. Szczegdtowy zapis zawiera art. 15 Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 roku. Plany nizszego szczebla
(gminy, miasta) muszg by¢ zgodne z planami wojewodzkimi, te zas - z kon-
cepcja przestrzennego zagospodarowania kraju.

Art. I5.

1. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy czesé
tekstowa i graficzna, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszacymi sie
do obszaru objetego planem.

2. W planie miejscowym okresla sie obowiazkowo:

1) przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych za-
sadach zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego;

3) zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspotezesnej;

5) wymagania wynikajace z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych;

6) zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalna i mini-
malna intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu
do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie
czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalna wysokos¢ zabudowy,
minimalna liczbe miejsc do parkowania i sposéb ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty
obiektow;

7) granice i sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektéw podlegajacych ochronie, ustalonych na
podstawie odrebnych przepisow, w tym terenéw gorniczych, a takze obszaréw szczegélnego za-
grozenia powodzig oraz obszaréw osuwania si¢ mas ziemnych;

8) szczegdtowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym;

9) szczegdlne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz
zabudowy;

10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej;

11) spos6b i termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenéw;

12) stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala si¢ oplate, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4.

3. W planie miejscowym okresla si¢ w zaleznosci od potrzeb:

1) granice obszaréw wymagajacych przeprowadzenia scalen i podziatéw nieruchomosci;

2) granice obszaréw rehabilitacji istniejacej zabudowy i infrastruktury technicznej;

3) granice obszaréw wymagajacych przeksztatcen lub rekultywacji;

3a) granice terenéw pod budowe urzadzen, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a, oraz granice ich stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu tere-
nu oraz wystepowaniem znaczacego oddziatywania tych urzadzen na srodowisko;

4) granice terenéw pod budowe obiektéw handlowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 8;

4a) granice terendw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym;

4b) granice terenéw inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, umieszczonych w pla-
nie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lub w ostatecznych decyzjach o lokalizacji
drogi krajowej, wojewddzkiej lub powiatowej, linii kolejowej o znaczeniu paiistwowym, lotniska
uzytku publicznego, inwestycji w zakresie terminalu lub przedsiewziecia Euro 2012;

5) granice terenow rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terendw stuzacych organizacji imprez masowych;

6) granice pomnikéw zagtady oraz ich stref ochronnych, a takze ograniczenia dotyczace prowadzenia
naich terenie dziatalnosci gospodarczej, okreslone w ustawie z dnia 7 maja 1999 roku o ochronie
terendw bytych hitlerowskich obozéw zagtady;
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7) granice terenéw zamknietych, i granice stref ochronnych terenéw zamknietych;

8) sposob usytuowania obiektéw budowlanych w stosunku do drdg i innych terenéw publicznie do-
stepnych oraz do granic przylegtych nieruchomosci, kolorystyke obiektéw budowlanych oraz
pokrycie dachéw;

9) zasady i warunki sytuowania obiektéw matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabaryty, standardy jako$ciowe oraz rodzaje materialéw budowlanych, z jakich
moga by¢ wykonane;

10) minimalna powierzchnie nowo wydzielonych dzialek budowlanych.

Plan miejscowy zawiera w formie opisu stownego i rysunku ustalenia cato-
Sciowo i szczegolowo rozstrzygajgce o zagospodarowaniu terenu. Opisuje
i projektuje przestrzen w taki sposdb, ze uwzglednione sa wszystkie ist-
niejace problemy, uwarunkowania, potrzeby i wymogi zawarte w ustawie.
Poszanowane musza by¢ takze normy i standardy zawarte w rozmaitych
odrebnych przepisach (od energetyki i ekologii, przez przepisy sanitarno-
-epidemiologiczne i normy transportowe, drogowe, po regulacje finansowe
i przepisy o ochronie zabytkéw). Plan miejscowy zawiera takze szczegdlnie
wazna prognoze finansowa skutkow jego uchwalenia dla budzetu miasta
(gminy) oraz prognoze oddzialywania zapiséw planu na srodowisko przy-
rodnicze. Uchwalony i opublikowany plan staje sie obowigzujacym prawem
miejscowym (lokalnym) i nie wolno wydac, przyktadowo, pozwolenia na
budowe z nim niezgodnego - czyli, na przyklad, nabudowe bloku tam, gdzie
plan przewiduje domy jednorodzinne. Zmiana przeznaczenia poszczegol-
nych obszardéw czy tez budynkéw (nawet bez zmiany ich kubatury) wymaga
uchwalenia nowego planu miejscowego.

Wyraza on swoimi zapisami (a przynajmniej powinien) interes publiczny oraz
réwnowazy rozmaite interesy i partykularne potrzeby obecne na objetym
nim terenie. Proces przyjmowania planu to faktycznie wypracowywanie
decyzji politycznej (Scislej - jej finalizacja, bo istnieja bardziej podstawowe,
szersze regulacje) o tym, realizacje ktorych intereséw i potrzeb na danym
terenie miasto (gmina) uwaza za wlasciwe. Tworzenie planu jest w duzym
stopniu procedura publiczna, jawna, odbywa sie na wniosek zaintereso-
wanego podmiotu, ktérym w sensie formalnym moze by¢ kazdy. Wiodaca
jest w nim formalnie, politycznie rola rady miasta (gminy), a wiec organu
stanowigcego, politycznie reprezentatywnego, ktore podejmuje decyzje
orozpoczeciu prac nad planem oraz w drodze uchwatly sam plan przyjmuje.
Za opracowanie planu miejscowego odpowiada wdjt, burmistrz, prezydent,
czyli administracja gminy, wykonanie samego projektu natomiast moze
by¢ zlecone na przyklad zewnetrznej firmie. Podstawg tego, jakie zapisy
powinny zosta¢ przyjete w planie, sa: wniosek podmiotu, ktéry wystepuje
o wywotanie planu, tres¢ uchwaty i uzasadnienia rady gminy (miasta) w tej
sprawie, wnioski sktadane do planu zaraz po uchwale rady gminy (moze je
ztozy¢ kazdy obywatel, nawet nie zamieszkujacy w danej gminie i podmio-
ty prawne) oraz uwarunkowania zewnetrzne (prawne i terenowe). Kazdy
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moze ustosunkowac sie do zapiséw opracowanego projektu planu miejsco-
wego, ktory zostat wytozony do publicznego wgladu. W okreslonym ustawg
terminie zainteresowani moga zlozy¢ spisane uwagi, w tym kwestionujace
projekt, podwazajace go, lub zaproponowac rozwigzania alternatywne - ale
takze zaaprobowac rozwigzania przyjete w planie.

Ze wzgledow proceduralnych (uzgodnienia zewnetrzne i wewnetrzne) nie ma

praktycznie mozliwo$ci opracowania planu miejscowego w czasie krot-
szym niz kilka miesiecy. Termin od roku do péttora w poznanskich realiach
uwazany jest za krotki. Nie mozna abstrahowac od tego, jak duzy i ztozo-
ny jest to plan, oraz od szeregu innych okolicznosci. Dlatego w przypadku
niektorych planéw mineto nawet dziesiec¢ lat od ich wywotania, a wcigz nie
sg uchwalone. Istotnym oczekiwaniem wobec planu miejscowego, a jedno-
czesnie jego walorem, jest trwato$¢ zapisow. Ma ona gwarantowac poczucie
bezpieczenstwa egzystencjalnego (stabilnos¢ warunkow otoczenia prze-
strzennego) mieszkancow i uzytkownikow terenu objetego planem. W du-
zym stopniu trwalo$¢é zalezy jednak od jakosci i staranno$ci catego procesu
opracowywania i uchwalania planu, a takze rzetelnosci spotecznych nego-
cjacji nad nim. Zmiana planu lub uchwalenie nowego to skomplikowana
i czasochtonna procedura, dlatego podstawg trwatosci i tadu jest polityczna
zgoda co do charakteru zagospodarowania terenu. Osiagniecie takiego kon-
sensusu w wielu przypadkach nie jest fatwe i nie zawsze jest celem akcep-
towanym przez wiadze.

Studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego
miasta/gminy (SUIKZP)

W skrdcie nazywa sie je po prostu studium przestrzennym miasta/gminy. Jest

to dokument strategiczny, wyrazajacy dlugoterminowe zamiary spotecz-
nosci miasta w zakresie ksztattu zagospodarowania jego przestrzeni jako
catosci.

SUIKZP zostato wprowadzone do systemu planowania w 1994 roku przez zmia-

ne Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktora zniosta
miejscowe plany ogdlnego zagospodarowania przestrzennego miast/gmin.
Studium swoimi zapisami planistycznie scala miasto w urbanistyczna
catosé, podobnie jak poprzednio robit to plan ogélny. Bez Studium prze-
strzen miasta stawataby sie mozaika niezaleznych od siebie setek obszaréw
ipodobszardéw urzadzanych wedtug autonomicznych plandéw miejscowych,
bez uwzgledniania wzajemnych zwigzkow. Jednakze zapisy studium prze-
strzennego nie majg statusu prawa miejscowego (lokalnego), w przeciwien-
stwie do zapisow planu miejscowego, a wczesniej planu ogdlnego. Nie sa
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wiec powszechnie obowigzujace i sg dos¢ swobodnie interpretowane jako
wyraz strategicznej polityki przestrzennej miasta/gminy, filozofii rozwoju
przestrzennego lub tez jako ,, konstytucja przestrzenna” miasta. Takie
sformutowania intuicyjnie wskazujg na ograniczone mozliwosci regulo-
wania przez zapisy studium konkretnych decyzji dotyczacych przestrzeni.
I jest to stan faktyczny: w przypadku braku planu miejscowego mozna le-
galnie zabudowac duzy kawatek miasta wielkimi obiektami w sprzecznosci
ze studium przestrzennym, o czym piszemy szerzej — w naszych studiach
przypadkéw.

Wedtug obecnych regulacji same plany miejscowe musza by¢ spdojne z zapi-

sami studium przestrzennego, a przynajmniej z nimi niesprzeczne, co
okresla jego nadrzedny charakter. Wydaje sie to oczywiste, ale nie zawsze
tak bylo. W konsekwencji jedna z pierwszych procedur przy opracowaniu
planu miejscowego jest badanie zapisow studium przestrzennego dla ob-
szaru, ktory ma by¢ objety nowo wywotanym planem, bo wnioski do planu
sprzeczne ze studium muszg by¢ odrzucone. Poziom ogdlnosci i uniwersal-
nosci zapis6w w studium jest wyzszy niz w planach miejscowych, co wydaje
sie bezdyskusyjne, a precyzyjnie okresla to Ustawa o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym.

Jesli chodzi o tryb i procedure przyjmowania studium przestrzennego, jest on

generalnie do$¢ zblizony do uchwalania planu miejscowego, lecz ze wzgle-
du na o wiele bardziej rozlegla materie - przestrzen calego miasta — trwa
znacznie diuzej. Oznacza to czesto, Ze o podjeciu prac nad istotng zmiana
studium przestrzennego decyduje rada miasta w jednej kadencji, ale przyj-
muja jg radni nastepnej kadencji. Dlatego te zmiany powinny by¢ podykto-
wane uniwersalnym, strategicznym interesem rozwoju miasta, a nie doraz-
nym oportunizmem planistycznym. Procedura opracowywania i przyj-
mowania zmian w studium, w ktdrej glos rozstrzygajacy ma rada miasta,
jest podobnie jawna, polityczna i uspoteczniona jak w przypadku planu
miejscowego, ale liczba interesariuszy, a wiec liczba wnioskow oraz uwag,
moze by¢ znacznie wieksza, co wydtuza procedowanie i przysparza sporow,
konfliktow, debat ,,odpryskowych” o rozwoju miasta. Zmiany w studium
przeprowadza sie nie czesciej niz co kilka lat. Natomiast w biezacych po-
stepowaniach dotyczacych przestrzeni w miescie zapisy studium sa trakto-
wane, a raczej powinny by¢, jako niewzruszone odniesienie, niepodlegajace
dyskusji. Bywa jednak, ze sa nie do$¢ jednoznaczne lub - jesli okazujg sie
niekorzystne dla intereséw silnych podmiotéw, zwtaszcza biznesowych
- wywoluja dzialania na rzecz czastkowej zmiany studium.

Objetosé studium przestrzennego dla Miasta Poznania to dwa tomy po kilkaset

stron (jeden tom to ,,uwarunkowania”, drugi to , kierunki”) i setki map, pla-
now, schematow. Calosé jest publicznie dostepna w internecie.

N
0

Warunki zabudowy i zasada ,,dobrego

sasiedztwa”

Decyzja o ustaleniu warunkow zabudowy dla zamierzonej (planowanej, rozwa-

zanej) inwestycji na okreslonym obszarze jest wydawana w trybie postepo-
wania administracyjnego na wniosek zainteresowanej strony (nie musi to
by¢ nawet wiasciciel ani uzytkownik terenu, cho¢ zwykle jest) przez prezy-
denta miasta/burmistrza lub wdjta gminy.

Decyzje taka wydaje sie wtedy, kiedy dla obszaru, ktérego ma ona dotyczy¢,

nie zostat uchwalony plan miejscowy, i od jej uzyskania, wraz z mozliwy-
mi postepowaniami uzupetniajacymi, zalezy wydanie pozwolenia na bu-
dowe, bez ktorego zadne prace budowlane ruszyc¢ nie moga. Tres¢ decyzji
o WZ nie jest ograniczona zapisami studium przestrzennego, w przeci-
wienstwie do przyjmowanych zapisow planu miejscowego. Jest to jeden
z najpowazniejszych probleméw w regulacjach dotyczacych planowania
i zagospodarowania przestrzennego. Decyzjami o wydaniu (lub nie) wa-
runkéw zabudowy rzadzi tak zwana zasada ,,dobrego sasiedztwa”, ktd-
ra mowi po prostu o tym, ze gdy nie ma planu miejscowego, administracja
miejska/gminna moze dopuscic¢ zabudowe pod warunkiem, ze bedzie ona
podobna do juz istniejacej zabudowy w najblizszej okolicy. Zdrowy roz-
sadek tak wiaénie interpretuje intencje ustawodawcy: skoro gdzie$ nie
ma planu miejscowego, to w drodze postepowania szczegdlnego mozna -
w interesie gldwnie wtasciciela, ktory nie jest winien temu, ze planu nie
ma - sprecyzowac¢ warunki dla powstania inwestycji, w sposob oczywisty
bedacej kontynuacja, uzupetnieniem czy rozszerzeniem zabudowy w po-
blizu. Innymi stowy mozna zgodzi¢ si¢ na domek jednorodzinny posréd
albo w sasiedztwie osiedla domkdw jednorodzinnych, blok mieszkalny
posrod blokdw.

To tryb decyzji lokalizacyjnej, poza planem, ale podejmowanej w taki sposdb,

ze - zgodnie z intencjg ustawodawcy - nie powinna ona uderzaé¢ w tad
przestrzenny, bo ten jest zapisany w ustawie o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym jako jedna z podstawowych wartosci. Zwtaszcza ze
szczegotowe kryteria niezbedne do wydania warunkow zabudowy okresla
w pieciu punktach ta ustawa, a akty wykonawcze precyzuja, jak powinna
by¢ przeprowadzona analiza urbanistyczna, majaca na celu zweryfikowa-
nie, czy zamyst inwestycyjny wnioskodawcy respektuje zasady ,,dobrego
sasiedztwa”. Niezaleznie jednak od tego, ustalanie warunkow zabudo-
wy to, w poréwnaniu z przyjmowaniem planu miejscowego, procedura
znacznie uproszczona oraz wycinkowa, poniewaz ma na celu zabezpie-
czenie przede wszystkim interesu wtasciciela lub inwestora, natomiast
szerszy interes publiczny, tad urbanistyczny, kwestie komunikacyjne,
funkcjonalnosé¢ wypelnienia przestrzeni w szerszym kontekscie znajduja
sie poza jej uwaga.
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Trzeba podkresli¢, ze o ile procedury planistyczne, jawne i uspotecznione,

prowadzone sg dla zabezpieczenia interesu publicznego miejskiej (gmin-
nej) wspdlnoty samorzadowej, o tyle postepowanie o warunki zabudowy
ma gwarantowac interes partykularny, wykonywanie prawa prywatnej
wlasnosci nieruchomosci. Ze wzgledu na to, ze procedury przyjmowania
planéw miejscowych sa do$¢ dlugotrwate, przyktadowy wiasciciel dziat-
ki, na ktorej wedtug logiki otaczajacej zabudowy powinien mdc postawié
sobie dom jednorodzinny, moze by¢ przez nie zablokowany w realizacji
swoich zamierzen. Oznacza to, ze nie mogiby czerpaé pozytkéw z wtada-
nia nieruchomoscig i zamieszkaé¢ we wlasnym domu do czasu, az gmina
uchwali miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, co moze za-
jaé nieraz catle lata. Trzeba dodad, ze zgodnie z kodeksem postepowania
administracyjnego, postepowanie o ustalenie warunkow zabudowy to
sprawa miedzy wnioskodawca a prezydentem (burmistrzem), nie jest
wiec z zasady jawna i publiczna. Dostep do informacji oraz skiadanie
wnioskéw i uwag maja tylko strony postepowania. Strona teoretycznie
moze by¢ kazdy, czyj interes prawny moze zaleze¢ od tego postepowa-
nia, ale decyduje o tym administracja, zwlaszcza w pierwszym podejsciu.
W licznych znanych nam, istotnych dla przestrzeni Poznania postepowa-
niach o wydanie warunkdw zabudowy nie uczestniczyt poczatkowo nikt,
poza wnioskodawca.

Postepowanie o ustalenie warunkéw zabudowy , ktore kiedys byto szczegol-

ne i wyjatkowe, stalo sie niestety praktyka powszechna. Wiadze miejskie
przestaly zawezajaco interpretowaé okoliczno$ci wydawania warunkow
zabudowy, czyli traktowac je jako procedure nadzwyczajna, od chwili gdy
sady administracyjne zaczely powszechnie uchyla¢ ich decyzje odmowy
wydania ,wuzetek” dla inwestycji naduzywajacych, w ich przekonaniu, tej
drogi urzedowej. Uksztattowata sie linia orzecznicza w sadownictwie ad-
ministracyjnym raczej rozszerzajaca rozumienie kryteriow pozwalajacych
na wydanie warunkéw zabudowy. Poprzez decyzje o warunkach zabudowy
moznaw Polsce zbudowacé niemal wszystko i niemal wszedzie. To jest pro-
ceduralna przyczyna rosnacego od kilkunastu lat chaosu przestrzen-
nego w kraju. Drugie zrédto to powszechny brak planéw miejscowych,
z ktorych efektywnym opracowywaniem miasta i gminy sobie generalnie
nie radza albo tez kalkuluja, Ze im nie sa one potrzebne lub sie nie optacaja,
zwlaszcza ostatnio, w warunkach nasilajacego si¢ kryzysu ekonomicznego.
Wedlug licznych opinii nie jest to przypadkowe — w ten sposob sprzyjaja zy-
wiotowym, komercyjnym inwestycjom, ktore nie muszg spehiac szerszych
i ostrzejszych rygordw planu miejscowego. Zasada ,,dobrego sgsiedztwa”
dziata troche jak domino - kazda kolejna inwestycja moze by¢ za jej pomo-
ca uzasadniona dzieki poprzedniej, bedacej z kolei ,,dobrym sasiedztwem”
dla jeszcze weze$niejszej.
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Procedury dotyczace srodowiska

przyrodniczego

Jest ich kilka rodzajéw, réznych w réznego rodzaju decyzjach i trybach proce-

duralnych, rzadzi nimi kilka ustaw i w duzej czesci przypadkéw maja bez-
posredni albo posredni wplyw na decyzje o ksztalcie zagospodarowania
przestrzeni miejskiej. Mozna wymieni¢ ocene oddziatywania na srodowi-
sko, raport oddzialywania na $rodowisko, przeglad ekologiczny, prognoze
oddzialywania na $§rodowisko, obszar ograniczonego uzytkowania i ciagty
monitoring hatasu.

Kwestie srodowiskowe sg istotne, poniewaz stanowia kluczowy element stan-

dardéw zrownowazonego rozwoju miasta, okreslonych w Karcie Lipskiej
z 2007 roku, unijnym dokumencie ukierunkowujacym rozwdj miast (patrz
str.242-250). Do Polski coraz petniej wkraczaja regulacje Unii Europejskiej,
ktére charakteryzuje duza wrazliwosé na problemy srodowiska przyrodni-
czego. Jest to materia skomplikowana i stosunkowo nowa, przynajmniej
w niektorych aspektach, ale wazna takze dlatego, ze stosunkowo otwarta na
spoteczny, obywatelski udziat. W miescie oprdcz kwalifikowanych terendw
zieleni (parki, skwery, lasy komunalne), otoczonych opieka ogrodnikow lub
stuzb lesnych, wystepujg zielone nieuzytki pokryte zielenig spontaniczna,
zadrzewienia przyuliczne, wody i tereny zalewowe, wymagajace ochrony
przed zakusami inwestycyjnymi. Sg to obszary Natura 2000, w Poznaniu
w duzej liczbie zlokalizowane na terenie fortyfikacji pruskich, w ktérych
znajduja sie na przyklad zimowiska nietoperzy i uzytki ekologiczne. Istnie-
ja tez inne niz ekspansja w zielen zagrozenia ekologiczne - hatas, wibracje,
odory, zanieczyszczenia wéd, gleby, powietrza, dystrybucja i cyrkulacja od-
padéw komunalnych, problemy ze $ciekami - niemal wszystkie maja zna-
czacy aspekt przestrzenny, gldwnie zwigzany z ich lokalizacja.

Bardziej szczegotowo warto je rozpatrzec przy omawianiu konkretnych mozli-

wosci dziatania w okreslonych sprawach.

Trzeba dodaé, ze Kongres Ruchéw Miejskich sformutowat postulat uwzgled-

niania — analogicznie do wptywu decyzji na srodowisko przyrodnicze - od-
dzialywania procedur na $rodowisko spoteczne, poprzez na przyktad pro-
gnoze konsekwencji spotecznych. Ma to jak najbardziej zastosowanie do
decyzji odnoszacych sie do przestrzeni miejskiej. Oto przyktad pokazujacy
sensownos¢ takich propozycji: w Poznaniu dla czesci peryferyjnego osiedla
Swierczewo, ktéra to cze$é w ogromnej wiekszosci sktada sie z barakow po-
budowanych w czasie wojny dla robotnikow przymusowych (w warunkach
substandardowych mieszka tam ok. 1000 oséb) - wywotano plan miejsco-
wy. Jego realizacja oznacza likwidacje slumsu - zgoda, jest to slums, jednak
na zadnym etapie przyjmowania planu nie zbadano problemu, jakim dla
miasta bedzie pozbawienie taniego, cho¢ podtego, dachu nad gtowa sporej
liczby mieszkancow biednych, stabych spotecznie, nie radzacych sobie na
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rynku mieszkaniowym. Ich eksmisja nie rozwigze problemu, tylko prze-
miesci go w inne miejsce. Teoretycznie ten problem bedzie juz wtedy poza
uwagg planistyczna, jednak planowanie miasta powinno by¢ zintegrowane.

Srodowiska historykéw sztuki, urbanistow i architektow wskazuja z kolei na

brak analogicznych do $rodowiskowych procedur postepowania ze spo-
tecznym udziatem, majacych na celu ochrone wartosci srodowiska histo-
ryczno-kulturowego, nie tylko przyrodniczego. Chodzi o wieloaspektowa
wartos¢ ,$rodowiska zbudowanego”, ktérego nie wolno bez reszty trakto-
wac jako ugoru, nabywajacego wartosci tylko jako ,zasob inwestycyjny”,
potencjalny plac budowy.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z 27 marca 2003 roku

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003 roku
to podstawowy akt prawny regulujacy kwestie planowania i gospodarowania
przestrzenia w skali kraju, wojewddztwa i gminy (w tym miast), a dla dziatan
spotecznych w tej dziedzinie najwazniejszy. Chociaz to prawo nie dostrzega
odrebnosci problemow przestrzennych miast na tle kraju i na poziomie re-
gionow, to tutaj skupiamy sie na jego aplikacjach miejskich. Ustawa z 2003
roku jest modyfikacja dokumentu z 1994 roku, ktdry przyniost rewolucje

w filozofii i praktyce gospodarowania przestrzenig w Polsce w duchu wolno-
rynkowej transformacji. Istota zmiany bylto przeniesienie ci¢zaru odpowie-
dzialnosci za decyzje planistyczne i realizacyjne dotyczace przestrzeni, czyli

— U s t awa wladzy nad jej ksztaltowaniem, na poziom miasta (gminy), ktore moze swojg
polityke w tym zakresie swobodnie ustala¢ w ramach istniejacych regulacji

I = prawnych. Centralistyczny, panstwowy system dyrektywno-nakazowy zo-

o p a n owa n I u stat uchylony w tej sferze w pierwszych latach transformacji, na rzecz daleko
posunietej autonomii miasta (gminy). Dla organizowania oddolnych dziatan

i z a g 0 s p O d a r OW a n i u spotecznych przeciw degradacji przestrzeni miast jest to bardzo istotne - nie

ma bowiem instancji politycznie nadrzednej, do ktérej mozna bytoby sie od-
wolywaé albo skarzy¢ niestuszne pod wzgledem merytorycznym rozstrzy-

p rz e st rz e n n y m gniecia wladz miasta dotyczace urzadzania jego przestrzeni. Stanowia one

wyraz woli politycznej autonomicznego miasta (gminy), przynajmniej nomi-
nalnie. Przedmiotem takich skarg moze by¢ tylko niedotrzymanie procedur,

. . .. . strona formalna postepowan, nie zas tres¢ ich rozstrzygnieé. Jak juz pisali-
Dla orlentacu w catosci prObIematykl $my, wyrazem tego jest m.in. art. 7 tej ustawy mowiacy, ze rozstrzygniecia

przedstawiamy skr()towy przeglqd Wyb ranych prezydenta miasta (wojta, burmistrza) o przyjeciu lub odrzuceniu wnioskow

przepis()w z ktérymi miel |s'my najczqs'ci ej albo uwag do studium przestrzennego i planu miejscowego nie podlegaja za-
’ skarzeniu do sadu administracyjnego.

do czynle'_“a_ w obszarze spraV\_I dotyczqcych Gospodarka i planowanie przestrzenne znajduje si¢ na samym poczatku enu-

planowanla 1 zagospodarowanla przestrzennego. merowanych zadan wlasnych gminy w Ustawie o samorzadzie gminnym:

To bardzo obszerna i skomplikowana materia. Potrzebne jest jednak wstepne

rozeznanie, w jakim obszarze regulacji prawnych nalezy w razie potrzeby po- Art. 7.1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegdlno-
szukiwac szczegotowych informacji i gdzie mogg znajdowac sie rozwigzania. $ci zadania whasne obejmuja sprawy:
Jednoczesnie bez elementarne] orientacji w niektérych fragmentach tych 1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospo-

przepiséw trudno uczestniczyé w kontaktach z wladzami, stronami konfliktéw darki wodnej (..)

przestrzennych, osobami zainteresowanymi, czytac¢ ze zrozumieniem pisma

urzedowe, wyjasnia¢ cokolwiek osobom mniej zorientowanym czy mediom. - » o . . ; . .
Jesli uwzglednic¢ takze inne zadania wlasne gminy, bezposrednio zwigzane

Podzniej przedstawiamy dosc obszernie ustawe rzadzacg planowaniem i zago- z gospodarkg przestrzenna, to okazuje sie, ze dotyczy jej lub do niej odnosi
spodarowaniem przestrzennym. Zawiera ona zapisy, ktore umozliwiaja 6z 20 wymienionych w ustawie zadan. Jest to zatem jedna z podstawowych
spoteczny udzial w urzadzaniu przestrzeni miasta. W nastepnej kolejnosci dziedzin wladztwa miasta (gminy) z punktu widzenia ustawy o samorzg-
wskazemy tez inne istotne przepisy. dzie gminy (miasta).
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Osiedla deweloperskie w Poznaniu

agresywnie wchodzace w tereny
zieleni, powstate dzigki decyzjom
o ustaleniu warunkow zabudowy,
bez planu miejscowego, w kazdym
przypadku wywotujac powazny
konlikt przestrzenny, z sadowym
wlacznie:  1-2.  Wielopigtrowe
bloki przy Lasku Marcelinskim.
3. Zagrodzone osiedle wielopie-
trowych blokow w sasiedztwie
Cytadeli od jej strony potudnio-
wej. 4. Kompleks apartamentowcod
bezposrednio przylegajacych do
terenu Cytadeli od strony zachod-
niej, w otoczeniu wylacznej zabu-
dowy jednorodzinnej osiedla Stare
Winogrady (fot. Paulina Hrynie-
wiecka)

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest umiarkowanie

obszerna, liczy 89 artykutéw i 40 stron. Jako dokument catosciowy opisuje
cele, dla ktorych zostata uchwalona, zawiera zestawienie pojec, okreslenie
kompetencji poszczegdlnych podmiotdéw w zakresie jej funkcji. Z praktycz-
nego punktu widzenia spolecznika najistotniejsze wydaje si¢ to, jakie sa
podstawowe decyzje ustawowe dotyczgce przestrzeni w gminie (miescie),
podmioty je wydajgce, procedury, za pomoca ktorych sie je podejmuje oraz
mozliwe miejsce dla aktywnosci spoteczenstwa obywatelskiego w tych pro-
cedurach. Rozdzialy 2, 3 i 4 ustawy dotycza planowania przestrzennego,
przy czym najobszerniejszy i pierwszy w kolejnosci jest rozdziat 2 Plano-
wanie przestrzenne w gminie, art. 9-37, co potwierdzarange i samodzielno$é¢
gminy w tej dziedzinie, a rozdz. 3 i 4 dotycza odpowiednio planowania na
szczeblu wojewodztwa samorzgdowego oraz kraju. Rozdz. 5 (art. 50-67)
traktuje o decyzjach dotyczacych przestrzeni podejmowanych poza sys-
temem planowania - , Lokalizacja inwestycji celu publicznego i ustalanie
warunkow zabudowy w odniesieniu do innych inwestycji” - w sytuacji, gdy
dla terenu, na ktérym moze by¢ zamierzona inwestycja, nie zostat przyjety
plan miejscowy. Reszta ustawy zawiera zmiany w przepisach oraz przepisy
przejsciowe i koncowe.

Planowanie przestrzenne w gminie

Cze$¢ dotyczaca planowania w gminie (miescie) traktuje o oméwionym weze-

$niej miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta.
W obu przypadkach odpowiedzialnoscig za opracowanie dokumentu
ustawa obcigza prezydenta miasta (burmistrza, wojta), ale ostateczny
jego ksztalt i decyzje o przyjeciu albo odrzuceniu podejmuje rada miasta
(gminy) w drodze uchwatly. Bez wigkszego uszczerbku dla meritum mo-
zemy dalej odnosi¢ sie jedynie do planu miejscowego, nie tylko dlatego,
ze procedura przyjecia studium przestrzennego, kompetencje organéw
i uprawnienia spoteczenstwa sa prawie takie same. Jest tak takze dlatego,
ze zmiany w studium uchwala sie co kilka lat, a chlebem powszednim pla-
nowania przestrzennego w gminie sa przede wszystkim plany miejscowe.
Ustawa szczegétowo wymienia w odrebnych artykutach (art. 10 oraz art. 15)
rozstrzygniecia, ktdre musi zawiera¢ Studium oraz musi lub moze zawieraé¢
plan miejscowy - jest to rozrdéznienie godne uwagi. Przydaje sie zwlaszcza
do zrozumienia wymiernej réznicy pomiedzy tymi dwoma dokumentami.

Nie sposob tu szerzej przedstawiaé¢ samego tylko rozdziatu 2 ustawy. Ko-

niecznie jednak trzeba zwrdci¢ uwage na art. 17-20, szczegétowo okresla-
jace poszczegdlne kroki procedury tworzenia planu - od jego wywotania
uchwatlg rady miasta z inicjatywy samej rady albo prezydenta (czesciej)
do uchwalenia przez rade. Podstawowa rola wykonawcza w tej procedurze
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przypada prezydentowi miasta, jego administracji, co w praktyce ozna-
cza miejskie stuzby urbanistyczne (w Poznaniu zajmuje sie tym agenda
Urzedu Miasta - Miejska Pracownia Urbanistyczna). Rola prezydenta
formalnie konczy sie wtedy, kiedy przekazuje on radzie miasta zamknie-
ty projekt planu miejscowego ze wszystkimi opiniami i uzgodnieniami,
z prognoza skutkow finansowych i oddzialywania na srodowisko oraz
liste uwag zlozonych do projektu planu i odrzuconych przez prezydenta
(moze je zlozy¢ kazdy, osoba prawna i fizyczna, bez wzgledu na miejsce
zamieszkania). W warunkach poznanskich taki dokument jest najpierw
opiniowany przez Komisje Polityki Przestrzennej Rady Miasta, Komisja
decyduje, czy rekomenduje przyjecie uwag do projektu planu oraz uchwa-
lenie planu przez rade, ktora na sesji plenarnej w drodze uchwaty podej-
muje ostateczna decyzje.

Warto jeszcze raz bardziej szczegdtowo wskazaé ,,obszary” procedury ustawo-

wej, ktore pozwalaja na spoteczny udziat w tworzeniu planu miejscowego,
nawet jesli okazac sie moze, ze ma on tylko formalny charakter. Jak wspo-
mnieliSmy, kazdy moze ztozy¢ wniosek do wladz o wywotanie lub zmiane
planu miejscowego. Oczywiscie im wniosek lepiej uzasadniony, a ,ranga”
wnioskodawcy wyzsza, tym wieksze szanse, iz wladze si¢ nad nim pochylg
i wniosek zrealizuja. I na odwrét. Wedlug naszych doswiadczen, ktore po-
twierdzaja liczne przyklady, wniosek biznesu ma szanse wielkie, zwyklego
pojedynczego mieszkanca raczej nieduze, nieco wieksze organizacji spo-
tecznej. Zdarza sie tez, Ze wnioski rad osiedli sa uwzgledniane. Po ogtosze-
niu do publicznej wiadomosci informacji o przystapieniu do sporzadzania
planu miejscowego (czyli ,wywotania” planu), kazdy moze przez 3 tygo-
dnie sktadaé na rece prezydenta wnioski do planu, czyli postulaty, zada-
nia, wyobrazenia o przyszlym zagospodarowaniu terenu objetego planem.
Po opracowaniu projektu planu jest on wykladany do publicznego wgla-
du. Wtedy odbywa sie debata publiczna, w ktorej kazdy moze bra¢ udzial.
I kazdy moze w ciggu 21 dni zlozy¢ uwagi krytyczne do juz opracowanego
projektu. Oprocz tego mozliwe sa spoleczne dziatania pozaustawowe doty-
czace tworzonego planu miejscowego, o czym dalej.

Warunki zabudowy i zagospodarowania
terenu

Cze$¢ ustawy — rozdzial 5 Lokalizacja inwestycji celu publicznego i ustalanie

warunkow zabudowy w odniesieniu do innych inwestycji - jest nie mniej
wazna, jako ze odnosi sie do terendw nieobjetych uchwalonymi planami
miejscowymi. Jak nazwa wskazuje, chodzi o dwa rodzaje decyzji — o ustale-
niu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz ustaleniu warunkdw zabu-
dowy dla pozostatych przedsiewzieé.

(0]

Inwestycje celu publicznego definiuje Ustawa o gospodarce nieruchomoscia-

mi z 21 sierpnia 1997 roku i zgodnie z intuicjg obejmuja one liczny zbior
obiektéw komunikacyjnych, drogowych, stuzacych obronnosci, korzysta-
nia z dobr kultury, administracji, ochrony srodowiska, edukacji, ochrony
zdrowia, poczty itd. Nasze poznanskie doswiadczenia z problemami prze-
strzennymi tam, gdzie nie ma prawomocnie uchwalonego planu miejsco-
wego, w ogromnej wiekszosci dotyczyly innych inwestycji niz inwestycje
celu publicznego - zwykle komercyjnych: mieszkaniowych, handlowych,
hotelowych, biurowych, sportowych itd. W $wietle wcze$niejszych analiz
wydaje sie to nieprzypadkowe, zgodnie bowiem z panujaca w czasie trans-
formacji doktryna, to przede wszystkim biznes ze swoich srodkéw rozwija
miasto, wiec w miescie dominuja prywatne inwestycje komercyjne, loka-
lizowane najczesciej przez decyzje o ustaleniu warunkow zabudowy. Ak-
tualne doswiadczenia z préba usytuowania ladowiska dla helikopteréw
ratownictwa medycznego w parku miejskim na poznanskiej Wildzie nieco
zmieniaja i rozszerzaja ten obraz sytuacji - jednak, jesli sprawie przyjrze¢
sie uwazniej — lokalizuje sie ona na styku biznesu i interesu publicznego.

Krytyczne objasnienie sensu decyzji o warunkach zabudowy oraz tego, jak ona

dziala, przedstawiliSmy wcze$niej, tutaj skupiamy sie na konkretach, ktdre
przynosza zapisy ustawowe. Art. 61 ustawy w pieciu punktach precyzuje, jakie
warunki musi spelnia¢ zamierzona inwestycja, by miata zastosowanie przy-
wotana wczesniej tak zwana zasada ,,dobrego sasiedztwa”. Jest to stynne
pieé punktéw, z ktérych zwlaszcza trzy mozna zweryfikowaé naocznie. Chodzi
o minimum }adu przestrzennego w poblizu, by mozna bylo przez okreslenie
parametrow i cech sgsiedniej zabudowy okresli¢ ,,dobre sasiedztwo”. Ponadto
inwestycja musi mie¢ dostep do drogi publicznej, a istniejaca infrastruktura
techniczna musi by¢ wystarczajaca dla jej obstugi. Ustawa daje odpowiednie-
mu ministrowi delegacje do okreslenia w odrebnym rozporzadzeniu szczego-
towych wymagan co do nowej zabudowy oraz sposobu zagospodarowania te-
renu, ktéry nie jest objety planem miejscowym. Wymagania ustawowe wobec
tego rozporzadzenia dotycza parametréw architektoniczno-urbanistycznych
nowej zabudowy, takich jak wysoko$¢ budynkow, geometria dachéw, linia za-
budowy, szerokosc elewacji frontowej, intensywnos¢ zabudowy dziatek — czyli
stosunek powierzchni zabudowy do powierzchni calej dziatki.

Powyzsze zapisy nie sa jednoznaczne, zwlaszcza jesli wziaé¢ pod uwage tre$¢ mi-

nisterialnego rozporzadzenia, ktore na przyktad nie wyznacza maksymal-
nej odlegtosci, do jakiej ma obowigzywac zasada dobrego sasiedztwa. Omo-
wimy ten problem szczegdtowiej na przyktadzie, tu warto jedynie wskazac,
ze w konsekwencji te zapisy przysparzaja mnostwa pracy Samorzadowym
Kolegiom Odwotawczym oraz sgdom administracyjnym, a sprawy niekiedy
ciagna sie latami. Poniewaz decyzja o warunkach zabudowy zapada w trybie
postepowania administracyjnego, czyli podejmuje ja prezydent na wniosek
zainteresowanej strony, udzial spoleczny jest w nim bardzo utrudniony
i ograniczony, co ma negatywne skutki dla przestrzeni miast. W dalszej
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czesci omowimy, jak dzieki regulacjom kodeksu postepowania administra-
cyjnego taki udziat jest mozliwy, chociaz problem braku informacji o juz
podjetych postepowaniach jest trudny do rozwigzania. W Poznaniu rocznie
wydaje sie ich tysigce, zdarza sieg, ze inwestorzy skladaja kilka lub kilkana-
Scie nieco odmiennych wnioskdw dotyczacych tego samego zamierzenia
inwestycyjnego w tym samym miejscu.

Trudno przecenié¢ znaczenie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, chociaz zawiera zapisy bardzo krytykowane przez $rodowiska
fachowe i zaangazowanych dziataczy ruchéw miejskich - choéby brak
wymogu zgodnosci (czy niesprzecznosci) z zapisami studium przestrzen-
nego decyzji o warunkach zabudowy. Istnieje lista postulatow konkretnych
zmian, ktdre nie naruszylyby struktury catosci ustawy, a uczynily ja przy-
jazniejsza dla przestrzeni, zwlaszcza miast, jednak od lat odbijajg sie one od
kompetentnych w sprawie organow wtadzy.

—Kodeks
postepowania
administracyjnego

Kodeks postepowania administracyjnego
- Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku
ze zmianami

Jest to jedna z najczesciej stosowanych ustaw, zwlaszcza na szczeblu lokalnym,
gminnym i miejskim, gdyz reguluje powszechne postepowania przed orga-
nami administracji publicznej, rzadowej i samorzadowej w wielu codzien-
nych sprawach obywateli. Reguluje rozpatrywanie sktadanych w trybie
ogolnym skarg, wnioskow, zazalen obywateli i organizacji, takze dotycza-
cych problemdw przestrzennych. Jak juz pisali$my, ze wzgledu na ksztatt
ustawodawstwa i utrwalong praktyke orzecznicza sadéw administracyj-
nych znaczna czesc decyzji ksztaltujacych przestrzen miejska podejmowa-
na jest poprzez ustalanie warunkéw zabudowy dla konkretnych inwestycji,
poza planami miejscowymi i studium przestrzennym - czyli w trybie ad-
ministracyjnym. KPA jednak, mimo Ze normuje postepowanie pomiedzy
Scisle okres$lonymi stronami - podmiot-urzad lub urzad-urzad, stwarza
pewne mozliwosci spotecznego uczestnictwa w procedurze podejmowania

158

takich decyzji, co ze wzgledu na skale zagrozen dla przestrzeni miejskiej,
plynacych z tej strony, jest nie mniej istotne niz spoteczny udziat w proce-
durach planistycznych. Z tego powodu przywotujemy tu Kodeks postepo-
wania administracyjnego.

Postepowanie administracyjne o ustalenie
warunkow zabudowy

Postepowanie administracyjne o ustalenie warunkéw zabudowy dla zamierze-
nia inwestycyjnego wszczynane jest na wniosek zainteresowanego pod-
miotu, whasciciela, uzytkownika gruntu, inwestora czy potencjalnego inwe-
stora. Toczy sie pomiedzy wnioskodawca a organem administracji publicz-
nej, czyli prezydentem, burmistrzem lub wéjtem. Udzial innych podmio-
téw w charakterze stron postepowania przedstawia sie réznie. Generalnie
reguluje to art. 28 KPA: , Strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub
obowiazku dotyczy postepowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgle-
du na swoj interes prawny lub obowigzek”. Interesu prawnego nie moze
wykazac na przyklad rada osiedla przeciwstawiajaca sie inwestycji (Rada
Miasta tez nie), bo nie jest osobg prawna, dlatego uwagi Ro do postepowa-
nia o warunki zabudowy albo odwotania do SKO sg odrzucane. Dotyczy to
czesto takze nieformalnej grupy mieszkancéw-sasiadéw inwestycji, ktorzy
moga wykazacé sie tylko interesem faktycznym, ale nie prawnym, wobec po-
stepowania o wydanie WZ. Czesto lista podmiotéw uznanych przez admini-
stracje za strong takiego postepowania jest bardzo krétka, a nikt poza nimi
nie jest o tym poinformowany - takze na przyklad sgsiad duzej inwestycji,
ale zamieszkujacy po drugiej stronie ulicy.

Art. 31 KPA, ktory w cato$ci méwi o wszezynaniu postepowania na wniosek or-
ganizacji spotecznej (OS) lub tez o udziale organizacji w postepowaniu ad-
ministracyjnym. Tutaj skupimy si¢ na drugim przypadku - uczestnictwa os
w postepowaniu, bo jest on powszechny w sprawach o warunki zabudowy.

Art. 31.

§ 1. Organizacja spoteczna moze w sprawie dotyczacej innej osoby wystepowac¢ z zadaniem:

1) wszczecia postepowania,

2) dopuszczenia jej do udziatu w postepowaniu,

jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes
spoleczny.

§ 2. Organ administracji publicznej, uznajac zadanie organizacji spotecznej za uzasadnione, posta-
nawia o wszczeciu postepowania z urzedu lub o dopuszczeniu organizacji do udziatu w poste-
powaniu. Na postanowienie o odmowie wszczecia postepowania lub dopuszczenia do udziatu
W postepowaniu organizacji spotecznej stuzy zazalenie.

§ 3. Organizacja spoteczna uczestniczy w postepowaniu na prawach strony.

§ 4. Organ administracji publicznej, wszczynajac postepowanie w sprawie dotyczacej innej osoby, zawia-
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damia o tym organizacje spoleczna, jezeli uzna, ze moze ona by¢ zainteresowana udzialem w tym
postepowaniu ze wzgledu na swoje cele statutowe, i gdy przemawia za tym interes spoteczny.

§ 5. Organizacja spoteczna, ktéra nie uczestniczy w postepowaniu na prawach strony, moze za zgoda

organu administracji publicznej przedstawi¢ temu organowi swoj poglad w sprawie, wyrazony
w uchwale lub o$wiadczeniu jej organu statutowego.

To jest kluczowy zapis, ktory umozliwia wystepowanie os w charakterze ,,pro-

tezy” reprezentanta (przedstawiciela) interesu spotecznego (czyli, wedtug
literatury, grupowego) albo i publicznego, czyli interesu powszechnego.
Kolejne cztery paragrafy artykutu 31 doprecyzowujg okolicznosci tego, jak
os moze by¢ obecna w postepowaniu administracyjnym. W szczegdlnosci
okresla to uczestnictwo jako ,udzial na prawach strony”, co nie zréwnu-
je z innymi stronami, oznacza na przyktad mniej niz uprawniony Ustawa
udzial prokuratora albo Rzecznika Praw Obywatelskich, ale daje bardzo
mocng pozycje w postepowaniu. Najpierw przedstawimy korzysci i precy-
zyjniej opiszemy warunki uznania os uczestnikiem na prawach strony. Da-
lej zaprezentujemy praktyczne przyklady i aplikacje.

Cele i warunki uczestnictwa

w postepowaniu administracyjnym

Dlaczego warto zabiegac, by organizacja, ktora reprezentujemy, zostala uznana

za uczestnika na prawach strony postepowania administracyjnego o usta-
lenie warunkow zabudowy? Musimy zatozy¢, ze mamy wiedze o wszczeciu
samego postepowaniu, co nie jest oczywiste i bywa problemem, bo jest to
postepowanie z zalozenia stuzace partykularnemu interesowi wniosko-
dawcy, ktory nie ma powodu upublicznia¢ o nim informacji. W tym przy-
padku (postepowan o WZ) udzial organizacji spotecznej ma réwnowazy¢
ten jego partykularny charakter. - Inaczej dzieje sie podczas opracowywa-
nia planu miejscowego, gdzie interes publiczny i rownowazenie rozmaitych
intereséw partykularnych jest zalozone w samej konstrukeji postepowania.
Tu organizacja musi domagac sie uczestnictwa.

Uznanie uczestnikiem postepowania na prawach strony uprawnia os do czyn-

nego w nim udziatu. Nie jest ona wtedy tylko obserwatorem, ktory ,,patrzy
narece” procedujacemu organowi administracji. Uzyskuje bardzo donioste
uprawnienia. Moze przedktada¢ $rodki dowodowe, w postaci na przyktad
dokumentdéw, nagran, fotografii itd. Moze takze brac¢ udziat w czynnosciach
dowodowych, takich jak przestuchanie $wiadkow, wizje lokalne, rozpra-
wa administracyjna i inne. Dalej - moze zapoznawacé sie z aktami sprawy,
kopiowaé je, robi¢ notatki. Jesli zapadnie rozstrzygniecie, moze wnosié¢
0 jego uzupekienie lub sprostowanie pomytek. Ponadto, co ma ogromne
znaczenie — moze decyzje organu skarzy¢ do instancji wyzszej: Samorza-
dowego Kolegium odwolawczego, a potem sagdu administracyjnego. Innymi
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stowy uczestniczac w postepowaniu przed pierwsza instancja, organizacja
spoteczna moze mie¢ wpltyw na jakos$¢ i warto$¢ materiatu dowodowego,
ktory w ewentualnym postepowaniu odwolawczym zostanie przekazany
do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego, a dalej do saddw administra-
cyjnych. Ma to czesto kluczowe znaczenie dla dalszego biegu sprawy. Sku-
tecznosc uczestnictwa organizacji spotecznej w postepowaniu przy takich
uprawnieniach moze by¢ bardzo wysoka. Zwlaszcza jesli oceniamy, iz po-
dejmowane w tym trybie liczne inwestycje to czesto, niestety, dziatalnosé
rabunkowa wobec przestrzeni miasta.

Dopuszczenie do postepowania w roli uczestnika nastepuje z mocy prawa, nie

ma charakteru uznaniowego, czyli po spetnieniu wymogdw ustawowych os
powinna zosta¢ do niego dopuszczona. Wymogi s dwa i muszg zachodzié
Iacznie: 1) wniosek w tej sprawie musza uzasadniaé cele statutowe organi-
zacji oraz 2) musi za nim przemawia¢ interes spoleczny. Zadaniem orga-
nizacji jest zatem skuteczne wykazanie, iz jej zadanie speinia oba warunki.
To, jak wniosek organizacji zostanie przygotowany, moze by¢ bardzo wazne
dla efektu. W razie odmowy przystuguje jej prawo do zazalenia do instancji
wyzszej - mOwi o tym § 2. Art. 31, z ktdrego to paragrafu zdarzato nam sie
szereg razy, niestety, korzystac.

Organ administracji publicznej, w tym przypadku prezydent miasta (bur-

mistrz), wobec wniosku organizacji spotecznej o dopuszczenie do postepo-
wania, musi przeprowadzi¢ analize skladajaca sie z kilku krokéw. Najpierw
musi ustalié, jakie sa podstawowe cele statutowe organizacji i ewentualnie
sposoby dzialania stuzace ich realizacji. Organ bedzie dazyt do ich kon-
kretyzacji, wiec im bardziej jednoznaczne sformutowania, tym atwiejsze
bedzie wlasciwe rozpoznanie celéw statutowych. Nastepnym krokiem jest
sprawdzenie, czy istniejg powigzania tych celéw z konkretng sprawa, ktorej
dotyczy zadanie. Nie jest do konca jednoznacznie rozstrzygniete, jakiego
charakteru ma by¢ to powigzanie. Ta niejednoznacznos$¢ stanowi okolicz-
nos¢ wplywajacg na warunki podejmowania decyzji przez organ - czyli uta-
twia odmowe, i na odwradt, w zaleznosci od (nieoficjalnej) intencji organu.
Generalnie wskazuje sie w orzecznictwie sadowoadministracyjnym, Ze to
powigzanie powinno mie¢ charakter faktyczny oraz prawny - z celéw or-
ganizacji moze wynikac charakter prawnego rozstrzygniecia sprawy. Oto
przyktad: jesli mamy w statucie stowarzyszenia zapisane jako cel ,,zacho-
wanie tadu przestrzennego w miescie”, a postepowanie dotyczy ustale-
nia warunkéw zabudowy dla osiedla doméw wielorodzinnych, to pomiedzy
celem a przedmiotem zachodzi merytoryczny zwiazek o charakterze praw-
nym. Co nie znaczy, ze urzednik w magistracie nie znajdzie powodéw, by
ten zwigzek wykluczy¢ lub go podwazy¢.

Kolejne kroki dotycza drugiego warunku ustawowego: istnienia interesu spo-

tecznego w tym, by organizacje dopusci¢ do postepowania. W mniejszym
stopniu zaleza one od samej organizacji, a w znacznie wiekszym od organu



administracji, czyli od tego, jak on rozpozna i zinterpretuje wskazany we
wniosku interes spoteczny. Podstawowa przestanka jest tu stwierdzenie
przez ten organ, iz decyzja w postepowaniu, do ktérego chce przystapié
organizacja, wplywac bedzie takze na sytuacje innych podmiotéw spotecz-
nych i ich otoczenia, a nie tylko wnioskodawcy. Istnienie takiego wptywu
oznacza, ze nie tylko wnioskodawca ma interes w rozstrzygnieciu. Moze
go mie¢ takze kto$ inny, kogo najprawdopodobniej dotkng konsekwencje
rozstrzygniecia, zamierzone, ale zwlaszcza niezamierzone, moze ukrywa-
ne, a moze jeszcze nierozpoznane. W rozpoczetym przykiadzie, interes
spoteczny, ktéry organizacja chce reprezentowadé, to warunki zamieszkania
osiedla domdw jednorodzinnych, posrodku ktérego na pustym, zywiotowo
zaro$nietym placu ma stang¢ osiedle domow wielorodzinnych. Prezydent
musi rozpoznaé, czy faktycznie istnieje taki interes, w sytuacji obiektywnie
stwierdzonej: jest planowana inwestycja o okreslonych parametrach zloka-
lizowana na osiedlu o znanej charakterystyce, oraz czy udzial organizacji
bedzie sprzyjat wyrazaniu i chronieniu tego interesu. Rozpoznanie organu
nie musi pokrywac sie z oceng organizacji, zalezy tylko od niego, jakkolwiek
organizacja dysponuje pewnym zakresem mozliwosci uprawdopodobnie-
nia swojego punktu widzenia, przede wszystkim przez klarowne i wyczer-
pujace jego wylozenie we wniosku.

W komentarzach podkresla sie, iz ani mozliwe przedtuzenie postepowania

z powodu dopuszczenia do niego organizacji, ani fakt, iz interes, ktory
ona reprezentuje, nie jest zgodny, a nawet moze by¢ sprzeczny z intere-
sem wnioskodawcy nie moze by¢ powodem do odméwienia organizacji
udzialu w postepowaniu. Podobnie nie moze nim by¢ udziat kilku orga-
nizacji odwotujacych sie do odmiennych, a nawet sprzecznych intereséw
spotecznych, co moze sie zdarzy¢. Organ administracji nie ma obowigzku
mechanicznego ulegania zadaniom organizacji, ale musi rzetelnie roz-
patrzy¢ wniosek i gruntownie zbadaé catosé okolicznosci sprawy. Posta-
nowienie o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu organizacji do udziatu
w postepowaniu dotyczacym innej osoby podlega zaskarzeniu do instan-
cji wyzszej. Moze to zrobié nie tylko organizacja o dopuszczenie si¢ ubie-
gajaca, lecz takze sam podmiot - wnioskodawca. Ich intencje mogg by¢
przeciwstawne. Wszystko to naktada na decydujacy w sprawie organ obo-
wiazek szczegdlnej starannosci podczas jej rozstrzygania.

Istnieja rodzaje uczestnictwa w postepowaniach administracyjnych majacych

znaczenie dla ksztaltowania przestrzeni w miescie, mianowicie dotycza-
cych $rodowiska przyrodniczego, ktérych podstawa jest inna niz art. 31
KPA, o czym bedzie kilka stow dalej, przy omawianiu kolejnych przepiséw.

N

—Inne przepisy
I regulacje

Ograniczamy si¢ tu tylko do dokumentow
najczesciej przywotywanych.

Nie trzeba ich zna¢ w calosci, zwykle bezposrednio potrzebne sg tylko niektore
ich postanowienia. Trzeba jednak wiedzieé, ze istnieja, i w razie potrzeby
moc poszukaé kolejnych przepisow. Te regulacje generalnie wyznaczaja
okolicznosci, niektére warunki dzialania w sprawach dotyczacych prze-
strzeni, niekiedy bardzo istotne - i wtedy moga by¢ bardzo pomocne.
Zwtaszcza gdy trzeba do okreslonej sprawy podej$¢ w sposdb kompleksowy
i skorzystaé ze wszystkich dostepnych narzedzi, w tym prawno-procedural-
nych. Na przyktad, w sprawie miejsca zagrozonego degradacja przestrzen-
na trzeba zaangazowacé sie¢ w plan miejscowy, postepowania o warunki za-
budowy dotyczace tego miejsca (jesli sie tocza), ale takze w postepowania
srodowiskowe, wydoby¢ z urzedu informacje w trybie ustawy o dostepie do
informacji publicznej oraz postara¢ sie, zeby mozliwa byta uchwata rady
miasta w naszej sprawie. Moze trzeba bedzie przeprowadzi¢ inicjatywe
uchwatodawczg. Kazde z tych dziatan ma za podstawe inne regulacje, ale
wszystkie naraz moga by¢ potrzebne. Kazda z osobna tez. Nie mozna pomi-
jac tez aktow prawa miejscowego, bo bardzo konkretnie mogg determino-
waé mozliwosci dziatania.

Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia
8 marca 1990 roku (ze zmianami)

Zapewne kazdy spolecznik zajmujacy sie lokalnymi sprawami miejskimi wie
o istnieniu takiego dokumentu, stopien zas szczegétowej jego znajomosci
zalezy od potrzeb. Ustawa zréwnuje werbalnie miasto i gmine, gdyby byty
w tej sprawie niejasno$ci. Niewatpliwie trzeba mie¢ wiedze podstawowsg
o ustroju samorzadu miejskiego (gminnego), o tym, kto wnim rzadziinaja-
kiejpodstawie, comoze,comusiitd. Najwazniejszyjestartykull, gloszacy, ze
1. Mieszkaricy gminy tworzq z mocy prawa wspolnote samorzqdowaq.

Zatem ilekro¢ w ustawie jest mowa o gminie, nalezy przez to rozumieé¢ wspdl-
note samorzadowa oraz odpowiednie terytorium. Wiadomo wiec, ze gmi-
na jest organizacja powszechna. W art. 2. jest zdefiniowana wspomniana
juz podmiotowos$¢ i samodzielnos¢ gminy (miasta), podlegajaca ochronie
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sadowej, art. 3 kaze jej miec statut okreslajacy szczegotowo ustroj, a art.
11 mowi o jawnosci dziatania organdw gminy. Warto przytoczy¢ jego pkt
2, bo wskazuje, co na mocy ustawy wolno nam robi¢ i jakie mamy prawa:
»Jawnos$¢ dziatania organdéw gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo oby-
wateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia
jej komisji, a takze dostepu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania
zadan publicznych, w tym protokotdéw posiedzen organéw gminy i komisji
rady gminy”. Ten zapis ma istotne znaczenie praktyczne i bywa czesto nie
w pelni przestrzegany, zwlaszcza w zakresie dostepu do informacji, a przy-
najmniej takie informacje ptyna do nas z réznych gmin i powiatow.

Wezesniej przytoczyliSmy artykut 7, mowiacy o zadaniach wlasnych gminy,

ktéry w podpunkcie 1 punktu 1 wskazuje na tad przestrzenny jako pierw-
sze takie zadanie, czyli zbiorowa potrzebe wspdlnoty samorzgdowej, ktd-
re gmina w ramach zadan wtasnych ma zaspokajac. Z kolei caly rozdziat
4 traktuje o wladztwie gminy upowazniajacym do stanowienia prawa miej-
scowego, co w zakresie kwestii przestrzennych ma istotne znaczenie.

Najobszerniejszy jest rozdziat 3 pt. Wiadze gminy. Jego szczegotowe studiowa-

nie i w calosci nie ma chyba wigkszego sensu bez odniesienia do konkretéw
we wlasnej gminie, ktore stopniowo sie rozpoznaje, a ustawa to rodzaj naj-
bardziej generalnego przewodnika. W sprawach przestrzennych to Usta-
wa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz inne przepisy
szczegdtowo okreslajg kompetencje i procedury na szczeblu gminy. A cze-
sto duze znaczenie praktyczne w naszym dzialaniu maja ustalenia niektd-
rych aktéw prawa miejscowego.

Regulacje lokalne

Te przepisy wraz z lokalnymi obyczajami i tradycjami wyznaczaja w duzym

stopniu pole dziatania w miescie. Na przyktad przez jakis czas w poprzed-
niej kadencji uksztattowat si¢ w Poznaniu zwyczaj, iz kazdy radny mdgt
udostepnié swoj glos na sesji plenarnej Rady Miasta dowolnemu mieszkan-
cowi. Nie ma o tym mowy w lokalnych regulacjach, ale wszyscy te regute
szanowali.

Zapewne w réznych miastach rézne miejskie przepisy zawieraé¢ beda rézne

zapisy istotne z punktu widzenia spotecznej partycypacji w ksztattowaniu
miejskiej przestrzeni, jak rowniez beda rézne instytucje dziatajace w tym
obszarze. Przywotamy cztery z nich, by pokazad, jak takie lokalne regulacje
moga wyglada¢ (cho¢ na pewno sg tez, albo mogltyby by¢, liczne inne): statut
miasta, statut rady osiedla, uchwata Rady Miasta o konsultacjach spotecz-
nych oraz Komisja Dialogu Spotecznego.

Najbardziej wyspecjalizowane w kwestiach przestrzennych sa w Poznaniu

pozaustawowe konsultacje spoleczne dotyczace miejscowych planéw za-
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gospodarowania przestrzennego. Na podstawie uchwaly Rady Miasta z li-
stopada 2010 roku opracowana zostata koncepcja i procedura publicznych
spotkan z mieszkancami na temat MPZP na dwdch etapach opracowywa-
nia: po wywotlaniu planu, ale przed sktadaniem wnioskéw do niego i przed
jego opracowaniem, oraz drugi raz — po opracowaniu projektu planu, ale
przed konsultacjami i uzgodnieniami wewnetrznymi i zewnetrznymi.
Istotne, zeby wiedziec¢ o tego rodzaju praktyce lokalnej lub podobnej, zna¢
jej status i szczegdtowe kroki, a po drugie — monitorowac jg i uczestniczy¢
W niej.

Zkolei Statut Miasta Poznania zawiera zapis umozliwiajacy wystapienie grupie
mieszkancow (pod warunkiem zebrania 5 tys. kwalifikowanych podpisow)
lub radzie osiedla z inicjatywa uchwatodawcza do Rady Miasta. Nie mamy
jeszcze pewnosci, bo to zapis stosunkowo nowy, czy mozna z niego skorzy-
sta¢, by nakloni¢ rade do wywolania planu miejscowego - bez ryzyka uchy-
lenia przez wojewode. Natomiast w ostatnich miesigcach juz jest wykorzy-
stywany do rozwiazania innego problemu przestrzennego - zainicjowania
dziatania wiladz w sprawie skomunikowania osiedli mieszkaniowych przy
ul. Folwarcznej z reszta miasta (patrz str. 235-239).

By¢ moze najwazniejsze dla demokracji przestrzennej jest wiaczenie - w wy-
niku reformy sprzed dwdch lat - rad osiedli do obiegu informacji, opinio-
wania i konsultowania planéw miejscowych na réwnych prawach z innymi
jednostkami urzedu miasta. Dzieki temu najblizsi reprezentanci miesz-
kancéw maja znacznie szersze mozliwosci udzialu w procedowaniu nad
planem niz publicznosé.

Sq jeszcze komisje dialogu spolecznego (w Poznaniu - obywatelskiego) dziata-
jace przy prezydencie miasta. W Poznaniu nie ma jeszcze komisji do spraw
przestrzennych, bo jej utworzenie wymagatoby wspdtpracy dziesieciu
réznych organizacji majacych w swoich celach tad przestrzenny, zatem po
przykiad musimy siegna¢ nieco dalej — do dziatajacej przy prezydent m.st.
Warszawy Komisji Dialogu Spotecznego do spraw Architektury i Planowa-
nia Przestrzennego.

Niektore inne przepisy

Trzeba wiedzie¢ przede wszystkim o istnieniu ustawy Prawo budowlane z 7 lip-
ca 1994 roku (ze zmianami). Reguluje ona m.in. procedury bezpo$rednio
prowadzace do rozpoczecia prac budowlnych, co w polskich warunkach
oznacza stwarzanie praktycznie nieodwracalnych faktow w przestrzeni. Ze
spolecznego punktu widzenia bardzo wazny jest art. 28 tej ustawy — okresla
bowiem, kto moze uczestniczy¢ w postepowaniu administracyjnym doty-
czacym wydania pozwolenia na budowe. Z jednej strony okresla sie w nim,
raczej wasko, kto moze by¢ uczestnikiem postepowania (najblizsi sasiedzi -
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wiasciciele). Z drugiej wyklucza zastosowanie art. 31 KPA (powyzej) umoz-
liwiajacego udzial organizacji spotecznych. Z trzeciej jednak — wskazuje na
mozliwo$é udzialu w tym procesie organizacji ekologicznych — w oparciu
o Ustawe o udostepnianiu informacji o sSrodowisku - wszelako jedynie pod
warunkiem, ze dane postepowanie wymaga udzialu spoleczenstwa, co re-
guluje ta wlasnie, ostatnia omawiana przez nas ustawa.

Ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spo-

teczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $§rodo-
wisko i informacji o $rodowisku z 3 pazdziernika 2008 roku jest stosunko-
wo nowa jakos$cia. Jej przyjecie zostalo wymuszone przez unijne standardy
z zakresu ochrony srodowiska i stwarza niespotykane dotad mozliwosSci
partycypacji spotecznej w kwestiach ekologicznych i czeéci przestrzen-
nych. To trzeci, obok Ustawy o ochronie przyrody i ustawy Prawo ochrony
srodowiska, podstawowy akt prawny o najwiekszym znaczeniu dla wpltywu
spoteczenstwa na sprawy ochrony srodowiska. Dokument jest stosunkowo
obszerny i skomplikowany, tutaj interesujgcy o tyle, ze ochrona $rodowi-
ska moze mie¢ aspekt przestrzenny. W miescie bardzo czesto miewa albo
mieé moze, zatem trzeba te ustawe mieé na wzgledzie. Kazdy plan miejsco-
wy, kazde studium przestrzenne, warunki zabudowy, lokalizacja inwestycji
celu publicznego, pozwolenie na budowe i in. ma w procedurze uchwala-
nia/przyjmowania/udzielania punkt dotyczacy aspektu $rodowiskowego,
sprecyzowany w tej ustawie. Zielen i powierzchnie biologicznie czynne sg
w mies$cie bezcenne, zatem stosunkowo rzadko dochodzi do tego, ze zna-
czgca inwestycja nie wywotuje kontrowersji z powodu jej mozliwego badz
przewidywanego oddziatywania na rodowisko przyrodnicze.

Dla nas bardzo istotny jest fakt, ze ta ustawa wprowadza pojecie ,,organi-
zacji ekologicznej” jako takiej, ktorej celem statutowym jest ochrona sro-
dowiska przyrodniczego (imoga by¢ tez inne cele statutowe). Taka organiza-
cjawlicznych postepowaniach srodowiskowych ma z mocy prawa przymiot
uczestnika na prawach strony i nie obowiazuje w nich szeroko oméwiony
juz artykut 31 KPA o dopuszczaniu organizacji do postepowania admini-
stracyjnego (art. 44, ust. 1-4).

Ustawa wprowadza takze stosunkowo szerokie, acz nieproste w opisie apli-
kacyjnym, pojecie postepowania wymagajgcego udziatu spoteczenstwa —
Artykut 29. glosi, ze ,,kazdy ma prawo sktadania uwag i wnioskéw w postepo-
waniu wymagajqcym udziatu spoteczeristwa” — co podpowiada, by rozeznad,
czy w konkretnej sprawie taka okoliczno$¢ zachodzi. Ten zapis jest rownie
otwarty, jak zapisy z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, gdzie jest mowa o tym, iz kazdy moze sktadac¢ uwagiiwnioski do planu
albo studium przestrzennego.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej z 6 wrzesnia 2001 roku ma tu cha-

rakter pomocniczy. Skorzystanie z niej bywa konieczne albo przydatne do
podjecia trafnych czy bardziej korzystnych dziatan w sprawach przestrzeni
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miejskiej, ktérymi rzadzg inne przepisy. Standardowe pytanie, ktére sta-
wiali$my czesto wladzom, dotyczylto informacji o postepowaniach o warun-
ki zabudowy dla danego terenu: wnioskowanych, toczacych sie i zakonczo-
nych ostatecznymi decyzjami. Poniewaz sg to postepowania w trybie admi-
nistracyjnym, wiec pelny dostep do informacji o ich przebiegu i tresciach
ma tylko wnioskodaweca i strony postepowania. Zatem informacja publicz-
nana ten temat moze by¢ jedynie fragmentaryczna, administracja nie moze
udostepniaé jej osobom trzecim. Ale juz te dostepne dzieki ustawie infor-
macje wystarczaja, by na przyktad zdecydowaé, czy sensowne i mozliwe jest
staranie sie o uznanie strong w postepowaniu o warunki zabudowy.

Przyktadem pewnego paradoksu w zwigzku z dostepem do informacji publicz-

nej moze by¢ sytuacja sprzed okoto dwdch lat z posiedzenia Komisji Rewi-
zyjnej Rady Miasta, ktora jest ustawowym organem kontroli wewnetrznej
Rady. Komisja badala, w wyniku skargi przeciw prezydentowi jednej z rad
osiedli, sprawe decyzji dotyczacej przestrzeni miasta i terendw zieleni,
podjetej w trybie postgpowania administracyjnego, w ktérym jako stowa-
rzyszenie byliémy uczestnikiem na prawach strony. Urzednicy prezydenta
odmowili radnym i catej komisji dostepu do dokumentéw. Uznali, Ze radni
maja wystapi¢ z zapytaniem o informacje publiczng i wtedy okaze sie, co
moze zostac¢ im udostepnione, oraz, ze my - jako strona - podczas postepo-
wania otrzymaliby$my wszystkie te dokumenty z mocy prawa. A zatem nie-
jednokrotnie wladza stanowigca ma mniejsza moc sprawcza niz skuteczna
organizacja spoteczna.

Zapewne sensowne bytoby przedstawienie jeszcze bardziej szczegotowo orga-

néw miejskich oraz dziatajacych na terenie miasta rzagdowych i wojewddz-
kich samorzadowych, w ktérych gestii znajduja sie poszczegdlne rodzaje
decyzji i postepowan dotyczacych przestrzeni. Wydaje sie jednak, ze wie-
dzac o generalnej linii podziatu rol: rada — prezydent, dobrze jest lokalnie
rozpoznad, jakie wydzialy urzedu i komisje rady miasta za co odpowiada-
ja, kto nimi kieruje, kto sprawuje nadzor itd. Wszystko to mozna znalezé
w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP).

~



STADION IM. EDMUNDA SZYCA

Istota problemu

Zrujnowany stadion ziemny w centrum miasta, w potudniowym, chronionym
klinie zieleni, znajduje si¢ w wieczystym uzytkowaniu firmy deweloper-
skiej. Dazy ona do intensywnej zabudowy tego terenu, whrew jego przezna-
czeniu do celow sportowych i rekreacyjnych, wbrew nominalnym inten-
cjom wiadz, mieszkancom sasiedniej przemystowej dzielnicy Wilda i opinii
publiczne;j.

Charakterystyka i dzieje miejsca

Stadion imienia Edmunda Szyca lezy okoto 200 metrow na potudnie od ul.
Krdlowej Jadwigi, arterii wyznaczajacej granice $cistego centrum Pozna-
nia, kilkanas$cie minut marszu od Starego Rynku. Jest potozony w dolinie
Warty, na jej lewym brzegu, okoto 400 metréw na zachdd. Caty teren lewo-
brzeznej doliny Warty stanowi na tym odcinku potudniowy klin zieleni,
ciagnacy sie wzdluz rzeki przez okolo 6 kilometréw na potudnie do
granicy miasta. Dalej ciagnie si¢ nad Warta do Wielkopolskiego Parku
Narodowego. Od zachodu ogranicza go ulica Dolna Wilda, biegnaca skra-
jem przemyslowo-mieszkaniowej dzielnicy Wilda i dalej Debiec. W osi
wschdd-zachdd szerokosé klina nie przekracza kilometra. W potudniowe;j
jego czesci znajduja sie lesne tereny wodonosne, lasy komunalne, a na pot-
nocy, blizej centrum - parki, ogrodki dziatkowe, przechodzace w tereny re-
kreacyjno-sportowe, ze stadionem Szyca wiacznie.

Stadion oddziela od centrum, w kierunku potnocnym, zabudowa — Multikino
z obszernym parkingiem, zespot blokow mieszkalnych przy ul. Maraton-
skiej/Olimpijskiej, w kierunku péinocno-wschodnim i wschodnim - budyn-
ki i obiekty sportowe Akademii Wychowania Fizycznego, a dalej - Klubu
Sportowego ,Warta”. Na potudnie znajduje sie kompleks ptywalni przy ul.
Chwiatkowskiego, a od strony zachodniej od prawie 24 lat funkcjonuje targo-
wisko w dlugim na 300 metréw namiocie, w ktorym dziata 700 stoisk. Niemal
nad stadionem na zboczu doliny Warty wznosi si¢ zabudowa kamienic dziel-
nicy Wilda, kojarzonej z przemystem ciezkim (ZNTK, Hipolit Cegielski).

Obiekt powstat w 1929 roku dla Klubu Sportowego ,Warta” z okazji Powszech-
nej Wystawy Krajowej, ale z powodu btedéw technicznych zostat rozebra-
ny. Odbudowa ruszyta w 1938 roku, jednak dopiero w latach 1950-57 sta-
dion - imienia 22 Lipca - zostal gruntownie przebudowany dla 60 tysiecy
widzow. Odbyto sie na nim szereg imprez ogdlnopolskich, setki regional-
nych ilokalnych, zwtaszcza mecze o rekordowej frekwencji.

W 1995 roku Klub Sportowy ,,Warta” uzyskat nieodptatnie od zaktadéw imie-
nia Hipolita Cegielskiego prawo wieczystego uzytkowania terenu stadionu,
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pod notarialnym warunkiem przeznaczenia
go na cele niezarobkowe, sport i rekreacje.
Mimo to, z powodu probleméw finansowych,
klub zaczat szukaé kupca na stadion. W sierp-
niu 1999 roku miata miejsce proba przejecia
stadionu przez Miasto Poznan, powstrzyma-
na przez prezydenta, zainteresowanego bar-
dziej Lechem niz Warta. W marcu 2001 roku
Warta sprzedata stadion firmie TK Develop-
ment za okoto 4 miliony dolaréw, ptatne po
uzyskaniu niezbednych pozwolen na budowe
obiektow kubaturowych. Z tej umowy wyni-
ka, ze to KS Warta miat ,,zatatwi¢” pozytywne
decyzje wladz, ale do dzi$ tego nie zrobit. Od kilkunastu lat stadion popada
w ruine, bo istnieje tylko jako potencjalny teren inwestycyjny.

Problemy i procedury

Potudniowy klin zieleni w dokumentach planistycznych miasta przeznaczony

jest, w skrécie méwigc, pod zielen, sport i rekreacje, co z zasady wyklucza
na przyklad zabudowe mieszkaniowa. Dla wiekszosci tego obszaru, na
potudnie od ulicy Hetmanskiej, zostaty prawomocnie uchwalone ochronne
plany miejscowe, czesc Bi C. Dla czesci A, lezacej najblizej centrum Pozna-
nia, na péinoc od ulicy Hetmanskiej do ulicy Krolowej Jadwigi, gdzie znaj-
duje sie stadion im. E. Szyca, planu jeszcze nie ma.

Plan miejscowy dla poludniowego klina zieleni czesé¢ A zostal wywotlany

w kwietniu 2006 roku, wnioski zbierane byly we wrzesniu/pazdzierniku
tego roku, ale plan nie zostat sfinalizowany z powodu konfliktéw interesow
miedzy podmiotami dzialajacymi na tym obszarze. W sierpniu 2010 roku
Rada Miasta podjeta prébe podziatu terenu na 5 mniejszych obszaréw,
zeby obejs¢ konflikty, co dokonalo sie na przetomie 2010/2011 roku. W lu-
tym 2011 roku wywotano pie¢ odrebnych planéw miejscowych, z nowymi
nazwami, bez ,klina zieleni” - dla stadionu im. E. Szyca plan nazywa sie
,w rejonie ul. Dolna Wilda”. Wnioski do tych planéw sktadano w czerwcu
2011 roku. Stowarzyszenie My-Poznaniacy we wnioskach zaproponowato
Miejski Park Kultury ,Stadion” dla stadionu im. Szyca, bez potrzeby usu-
wania tysiecy ton ziemi z trybun.

Glowna gra o przestrzen w tym rejonie napedzana jest przez presje inwesty-

cyjna na zabudowe najatracyjniejszej, pélnocnej czesci potudniowe-
go klina zieleni (czes¢ A), dochodzacego bezposrednio do centrum mia-
sta. Jeszcze w pierwszej potowie lat 90. wzdtuz ul. Krélowej Jadwigi po jej
potudniowej stronie byta zielen, bez zadnej niemal zabudowy. Obecnie jest
odwrotnie.
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Presja inwestycyjna realizuje sie proceduralnie zar6wno poprzez preceden-

sowe dziatania planistyczne, przychylne deweloperom - przykiad to mate
osiedle mieszkaniowe Bielniki, dla ktorego Rada Miasta specjalnie uchwa-
lita plan miejscowy — jedyny w potudniowym Klinie zieleni - jak i przez
wydawanie w trybie administracyjnym warunkéw zabudowy w oparciu
o zasade ,,dobrego sasiedztwa”. Nie mozna takze wykluczy¢ proinwesty-
cyjnych zmian studium przestrzennego - taka decyzje dotyczaca stadio-
nu im. E. Szyca prezydent Poznania podjat w sierpniu 2010 roku, cho¢ nie
wprowadzit jej w zycie.

Dziatania i aktorzy spoteczni

Glowni aktorzy spoteczni w tej grze to nasze Stowarzyszenie, Rada Osiedla

Wilda, na terenie ktérego znajduje sie ta cze$é potudniowego klina ziele-
ni, kupcy z targowiska przy ul. Dolna Wilda oraz organizacje eksperckie,
przede wszystkim oddzial Stowarzyszenia Architektéw Polskich w Pozna-
niu.

Zaangazowalismy sie w dzialania planistyczne, ztozylismy wnioski do wszyst-

kich pieciu planéw miejscowych dla potudniowego klina zieleni. Wzieli-
Smy takze udzial w postepowaniu o warunki zabudowy stadionu osiedlem
mieszkaniowych, ktory uzyskaliSmy dopiero w lutym 2012 roku, w wyniku
wyroku WSA w Poznaniu. W chwili oddania tej ksigzki do druku wnioski
do planu miejscowego czekaja na decyzje prezydenta ponad péttora
roku. Procedura dotyczaca warunkow zabudowy wciaz toczy sie w kolej-
nych instancjach odwotawczych - pod koniec lutego 2013 roku SKO w Po-
znaniu podtrzymato odmowe ich wydania.

Stosunkowo aktywni byli kupcy - zatozyli Stowarzyszenie Kupcéw Poznan-

skich (SKP), zlecili opracowanie wyj$ciowego projektu inwestycji obiektu
handlowego, ktdry mialby zastapic ich namiot, a nastepnie ztozyli go do pla-
nu miejscowego. Poniewaz ich podstawowym dazeniem byto - i jest nadal
- pozosta¢ w dotychczasowym miejscu, wbrew wiadzom (zgodnie z wolg
dewelopera), SKP podjeto kilka akcji politycznych, z ktérych najbardziej
spektakularng bylo zorganizowanie publicznego spotkania-debaty
z premierem we wrzesniu 2011 roku - podczas kampanii wyborczej do
parlamentu.

SARP wystepowat kilka razy publicznie, na przyktad w formie listéw otwartych

oglaszanych w mediach, by moca swojego autorytetu uswiadomié wtadzom,
iz jakiekolwiek proby zabudowy potudniowego klina zieleni sg szkodliwe
i powinny by¢ zaniechane. SARP wypowiadat sie¢ takze przeciw istnieniu
targowiska w dotychczasowym miejscu.

Rada Osiedla Wilda podobnie - nieprzychylna zabudowie klina zieleni, w tym

stadionu, jak i utrzymaniu targowiska, cho¢ niejednoznacznie, wystepowa-
ta przede wszystkim jako podmiot konsultacji spotecznych w tej sprawie.
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Sondaz opinii spotecznej

Na poczatku 2012 roku z przyczyn, ktorych nie udato sie nam precyzyjnie zi-
dentyfikowac, prezydent Ryszard Grobelny wystapit z inicjatywsg przepro-
wadzenia sondazu, ktorego wynik miat wskazaé dalsze kierunki dziatania
wladz miasta w sprawie stadionu.

Jako zainteresowane stowarzyszenie zostalismy wiaczeni w dyskusje juz na
wstepnym etapie przygotowywania sondazu. Mielismy mozliwos$¢ wypo-
wiedzenia sie zar6wno w zakresie proponowanych alternatywnych rozwia-
zan przestrzennych, jak i przebiegu oraz uczestnikdw samego sondazu. Tak
pomyst, jak i cata pdzniejsza procedura, wywotaty nasza duza nieufnosé —
gtéwnie obawe przed ewentualnymi manipulacjami.

Wyniki sondazu nie mialy by¢, i nie mogly by¢, dla wladz prawnie wigzace —
mialy stanowi¢ rekomendacje dla ewentualnych podejmowanych krokéw
planistycznych. Chodzito gldwnie o zmiany studium przestrzennego, ktore
nie dopuszcza dla tego obszaru zabudowy mieszkaniowej, oraz o zaloze-
nia dla opracowania planu miejscowego. Ewentualna zmiana studium dla
wprowadzenia zabudowy mieszkaniowej do klina zieleni zostata bardzo sil-
nie zakwestionowana przez srodowiska eksperckie — architektéw, budow-
niczych, historykow sztuki. Ich organizacje branzowe — SARP, Izba Archi-
tektow, Stowarzyszenie Historykow Sztuki — podniosty kwestie prawa do
prowadzenia takich rozwazan w ogdle i nie uczestniczyty w debacie jako
czynni interesariusze — ograniczajac sie do przedstawienia swojego pisem-
nego stanowiska uczestnikom sondazu.

Sondaz zostat przez organizatoréw z Urzedu Miasta przedstawiony jako for-
ma dialogu spolecznego bedqcego polgczeniem debaty publicznej z ba-
daniami spolecznymi. Miat dwa etapy - pierwszym byt ,pomiar” badaw-
czy w ramach badan ankietowych, przeprowadzony na reprezentatywnej
grupie 550 mieszkancow Poznania i 250 mieszkancow dzielnicy Wilda.
Do drugiego etapu zostato z nich wytypowanych 120 osob. Podczas niego
ankietowani, przed ostatecznym wskazaniem preferowanej przez siebie
formy zagospodarowania terenu stadionu, mieli mozliwo$¢ zapoznania sie
z opiniami wszystkich interesariuszy oraz zadawania pytan.

Uczestnikom sondazu zostaly zaprezentowane cztery rozwiazania. Dwa z nich,
zgodne z zapisami studium przestrzennego, zakladaly na tym obszarze po-
wstanie parku z niewielka zabudowa kubaturowa lub opcjonalnie - istotna
zabudowa, jednak zgodng z funkcjami rekreacyjno-sportowymi klina zie-
leni. Za przyjeciem tych rozwiazan sposrdd interesariuszy wypowiedzialy
sie rady osiedli Stare Miasto oraz Wilda, a takze Stowarzyszenie My-Pozna-
niacy. Dwa kolejne rozwiazania dopuszczaly zabudowe ustugowo-mieszka-
niowa lub mieszkaniowa. Wprowadzenie tych rozwigzan wymagato zmian
w studium oraz rozpoczecia od poczatku procedury opracowywania planu
miejscowego. Ich zwolennikami byli prezydent Ryszard Grobelny oraz
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przedstawiciel dewelopera. Stowarzyszenie Kupcow Poznanskich, ktorych
,»obecnos¢ przestrzenna” zostala catkowicie zignorowana w proponowa-
nych rozwigzaniach, domagato si¢ wprowadzenia innych modeli zagospo-
darowania, zaréwno na etapie przygotowywania sondazu, jak i w trakcie sa-
mej debaty. Postulaty stowarzyszenia nie zostaly jednak wziete pod uwage.

Wyniki sondazu po przeprowadzonej debacie zaskoczyly wszystkich - 76%
uczestnikdéw uznato, ze w tym miejscu powinien powstac park, 22% byto za
powstaniem obiektu sportowego. Cho¢ suma osob deklarujacych utrzyma-
nie w rejonie stadionu Szyca funkcji klina zieleni zmienita si¢ nieistotnie
pomiedzy pierwszym a drugim etapem sondazu - zdecydowanie wzrosta
liczba zwolennikéw utworzenia otwartych terenéw parkowych (z 42% do
76%). Nie$mialo uznajemy, ze przyczynita sie¢ do tego nasza pozytywna
narracja prowadzona w czasie debaty. DopuszczaliSmy w niej powstanie
obiektu sportowego, preferowalismy jednak utworzenie na tym obszarze
parku. Zgodnie ze zlozona deklaracja Prezydent Miasta Poznania i Miej-
ska Pracownia Urbanistyczna jak na razie prowadza dziatania planistyczne
respektujace wyniki debaty — wladze otrzymaty wyrazisty i trudny do pod-
wazenia przekaz od mieszkancow, w jaki sposéb powinny mysle¢ o zielonej
przestrzeni miejskie;j.

Media obszernie relacjonowaty kon-
frontacje miedzy deweloperem
a mieszkanicami i ekspertami
w sprawie zabudowy stadionu
im. E. Szycaijego okolic
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Demonstracja na rzecz uwzglednienia spo-
tecznych uwag do projektu zmian stu-
dium przestrzennego dla Poznania
podczas sesji rady miasta 18. stycznia
2008 r., na ktorej zmiany w studium byty
glosowane (fot. Krzysztof Ulas)

Partycypacja spoteczna w planowaniu prze-
strzennym / Partycypacja w postepowaniach
o warunki zabudowy



TABLICA 6. USTAWA O PLANOWANIU | ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM

Art. 50, 61

Jak juz pisalismy, na planowanie
przestrzenne mozna spojrzec¢ w taki sposob,
ktory wskazuje, ze podstawowa jego funkcja
jest przeciwdziatanie konfliktom o przestrzen.

organizacje
spoteczne

Rady organizacje
osiedli spoteczne

Miasto - jako system przestrzennie ograniczony i wypetniony - z natury nie-
jako jest obszarem wielostronnie kolizyjnym. Przeciwdziatanie konfliktom
polega na rozpoznawaniu i antycypowaniu problemdéw, zanim przerodza
sie w konflikty. Dla prostoty obrazowania przyjmijmy takie oto idealizuja-
ce zalozenie: je$li na danym obszarze konfliktow o przestrzen jeszcze nie
ma, to zeby nie bylo ich w przyszto$ci, obszar ten powinien zosta¢ objety
formalnym postepowaniem planistycznym. W przeciwnym wypadku zwy-
kle toczy sie¢ juz postepowanie administracyjne o warunki zabudowy. Dwa
najblizsze rozdzialy traktuja o mozliwosciach i warunkach udzialu miesz-
kancow w pierwszym i drugim.

WUIA
pozwolenie
na budowe

Schemat czesci procedur przyjmowania planu miejscowe-
go ze spotecznym udzialem, na ktérym wyekspono-

w Ustawie o
strzennym. Ba
w czesci sfomali:
nych. Skréty oznac!
stracji publicznej oraz
rady miasta (oprac. Mac

i
©



st  —Partycypacja
w planowaniu
przestrzennym

Przyjmijmy zatem, ze miejsce — teren

w miescie, na ktorym nam zalezy i o ktory
chcemy sie zatroszczyé - nie jest (myslimy
sobie, ze jeszcze nie jest) przedmiotem zadnej
aktywnosci (choéby tylko zamierzanej), ktora
moglaby go zdegradowac pod wzgledem
przestrzennym albo radykalnie zmienic jego
charakter bez spotecznej akceptacji.

Zdegradowad, to znaczy zagospodarowaé w sposob niezgodny z optymalnym
przeznaczeniem terenu. Na poziomie ogdélnym, kierunkowym przezna-
czenie to powinno by¢ zapisane w studium przestrzennym. Jak najbar-
dziej moze sie zdarzy¢ i zdarza sie, takze w Poznaniu, Ze spolecznosé lo-
kalna, wyspecjalizowane organizacje spoteczne albo eksperci z réznych
powoddw nie akceptuja istniejacych zapiséw studium. Przeglad stosun-
kowo najbardziej rozpowszechnionych probleméw i zagrozen dla prze-
strzeni przedstawiliSmy nieco wcze$niej - wlasnie przed nimi nalezy
uchronic to nasze wyrdznione miejsce. Bywa, ze same wiladze z czasem
odkrywaja nietrafnosé zapiséw w studium i rewidujg stanowisko, ktérego
te zapisy byly przejawem. Droga naprawy takiego stanu rzeczy jest w za-
sadzie jedna - zmiana studium przestrzennego. Nie jest ona ani tatwa, ani
szybka. Wyjsciem doraznym, acz ryzykownym, jest blokowanie planow
miejscowych do czasu zmiany studium. Niezaleznie od tego, czy jego za-
pisy sg spotecznie akceptowane, czy tez nie, plany miejscowe musza by¢
z nimi niesprzeczne. Ryzykownym, bo obszar nieobjety prawomocnie
uchwalonym planem miejscowym moze by¢ ,bezbronny” wobec agresji
inwestycyjnej realizowanej dzieki procedurom administracyjnym, przez
warunki zabudowy.

©
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Diagnoza sytuacji planistycznej

Wigkszy komfort i mozliwosci dzialania otwierajg sie wtedy, kiedy zapisy stu-

dium nie budzg kontrowersji. Wowczas najlepsza droga zadbania o miejsce,
o ktore profilaktycznie sie troszczymy, jest dziatanie na rzecz przyjecia dla
niego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, z ktorego za-
pisami chcieliby$my sie zgodzi¢. Mozliwe sg cztery sytuacje: nie maw 0go-
le planu dla tego miejsca i nie jest on opracowywany; plan zostal uchwalo-
ny, ale jego zapisy nie sg spolecznie, powszechnie akceptowane; plan jest
w opracowaniu, czyli ,gdzies pomiedzy” wywotaniem a uchwaleniem; plan
jest zgodny ze studium i powszechnie akceptowany. W tym ostatnim przy-
padku pozostaje pilnowac przestrzegania zapiséw planu w praktyce, co jest
odrebne od zabiegéw o jego uchwalenie lub zmiane. Monitorowanie to pole-
ga¢ moze na systematycznym wystosowywaniu do wiadz miasta zapytania
o te sprawe. W razie konieczno$ci takze formalnie —na przyktad powotujac
sie na ustawe o dostepie do informacji publicznej, o to, czy i jakie wnioski
o pozwolenie na budowe dotyczace tego terenu zostaly do wiadz zlozone
lub sg procedowane, oraz czy i jakie postepowania §rodowiskowe zostaty
zainicjowane. Do tych drugich mozna staraé sie wigczyc¢, w roznym trybie.
Pierwsze mozna poddawac publicznej dyskusji oraz ewentualnie szukaé in-
nych niz wnioskodawca uczestnikdw postepowan o wydanie pozwolenia na
budowe, ktorzy mogliby by¢ zainteresowani wplywem naksztatt inwestycji.
Taka grupa to na przyklad sasiedzi.

Z powyzszego wynika, ze pierwszym krokiem zadbania o przyszto$é tadu prze-

strzennego w miejscu, na ktérym nam zalezy, jest diagnoza planistyczne-
go status quo. Polega ona, z jednej strony, na przeanalizowaniu zapiséw
studium przestrzennego dla tego obszaru, bo opracowany od zera lub zmie-
niony plan musi by¢ z nim zgodny. Z drugiej strony, na sprawdzeniu, czy
taki plan jest uchwalony, a jesli jest — zbadanie, czy jego zapisy sa akcepto-
wane spotecznie. Jesli za$ planu nie ma, to sprawdzenie, czy zostal w 0gé-
le wywolany, a jesli tak, to rozpoznanie, na jakim etapie znajduje sie jego
opracowanie. To ostatnie ma spore znaczenie, bo plan moze catymi latami
oczekiwaé w ,zamrazarce” u prezydenta na dalszy ciag prac. Prezydent nie
jestbowiem zwigzany jakimikolwiek terminami - opracowanie planu moze
zostaé sfinalizowane i przekazane radzie miasta do uchwalenia w dowol-
nym momencie.

Gmina (miasto) ma ustawowy obowiazek udostepniania mieszkaricom uchwa-

lonych przez rade dokumentdw planistycznych, w tym studium przestrzen-
nego i planéw miejscowych (UPZP Art. 30.1.: ,Kazdy ma prawo wglgdu do
studium lub planu miejscowego oraz otrzymania z nich wypiséw i wyrysow)”.
W warunkach poznanskich i studium, i plany sa dostepne na stronie inter-
netowej Miejskiej Pracowni Urbanistycznej, co pozwala stosunkowo szyb-
ko i tatwo zorientowaé sie w podstawowej sytuacji planistycznej danego
miejsca.



Przyjmijmy, Ze sytuacja z planem miejscowym dla naszego miejsca jest taka, iz
chcemy/powinni$my zaangazowaé si¢ w prace nad nim - czyli w wywota-
nie prac nad planem albo wlaczenie si¢ w juz toczgce sie prace, ewentualnie
zmiane planu istniejgcego. Powinnismy najpierw rozpoznaé zapisy stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
odnoszace si¢ do tego miejsca. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym okresla, o czym studium rozstrzyga. Ono samo jako cato$é,
o czym juz byta mowa, okresla generalny model przestrzenny miasta jako
jego ,konstytucja przestrzenna”. Chodzi o to, Zeby zidentyfikowaé, gdzie
w tym modelu znajduje si¢ miejsce/obszar, o ktdry sie troszczymy - czym
jest, jaka jest/ma by¢ jego funkcja, jakie sg jego ograniczenia i wskazania,
zamierzenia wobec niego.

Studium reguluje lgcznie okolo trzydziestu parametréw zagospodarowa-
nia terenu (art. 10 UPZP). Nie rozstrzygaja one konkretnie, co ma si¢ na
danym terenie dziaé, ale przesadzaja o jego funkcji i charakterze, a takze
okreslajg preferowane kierunki przeksztalcenn. W cze$ci ogélnej studium
zarysowane sg zasady i kierunki ksztaltowania przestrzeni calego miasta.
Z kolei w czesci szczegblowej obszar miasta jest podzielony na strefy, te
z kolei na podstrefy — kazda z nich jest opisana osobno. Taki opis charak-
teryzuje podstrefe pod wzgledem parametréw wymienionych w ustawie,
ktére maja zastosowanie do tej podstrefy. Podstrefa nie jest jednorodna
pod wzgledem charakteru zagospodarowania terenu - istniejacego i prze-
widywanego w przysztosci. Z punktu widzenia mieszkanca/uzytkownika
miasta albo spolecznika najwazniejsze wydaja si¢ zwykle takie oto pyta-
nia: jaka jest/ma by¢ podstawowa funkcja danego terenu? Czy na danym
obszarze dopuszczona jest zabudowa, czy jest on wytaczony spod zabudo-
wy? Jezeli zabudowa jest dopuszczona, to jakiego rodzaju: mieszkaniowa
- jednorodzinna (szeregowa, wolnostojaca, rezydencjalna), wielorodzinna,
niska, $redniowysoka, wysoka? Albo przemystowa, ustugowa, mieszana?
Jaki rodzaj zagospodarowania terenu jest mozliwy, jesli jest on wylaczony
z zabudowy - zielen parkowa, tereny rekreacyjne, specjalne zagospodaro-
wanie - na przyktad ogrodki dziatkowe, parkingi? Czy na tym terenie albo
w poblizu przewidziane sg nowe arterie komunikacyjne i ewentualnie ja-
kiej klasy (klasa ulicy praktycznie oznacza, jak intensywny ruch bedzie sie
na niej odbywat)? Bardzo wazne jest przy tym, by nie sugerowac sie jedynie
aktualnym stanem interesujgcego nas terenu i jego otoczenia i nie trakto-
wac go jako definitywnego, lecz odczytaé ze studium zamierzone ewentual-
ne zmiany funkcji terenu i struktury przestrzennej oraz jej rozmaitych ele-
mentéw — na przyktad nowo wytyczane ulice, zmiana klasy ulic, przestrze-
nie publiczne czy dopuszczalne obiekty handlu wielkopowierzchniowego.
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Przyktadowy opis ze Studium podstrefy E5, dla Swierczewa

(poznanskie osiedle z dominujaca zabudowa jednorodzinna)

1. KIERUNKI ZMIAN W PRZEZNACZENIU | ZAGOSPODAROWANIU TERENOW

I.1. Podstawowe funkcje terenow

1.1.1 Tereny wylaczone z zabudowy:

ZOR tereny otwarte potozone poza klinowo-pierscieniowym systemem zieleni - tereny rolnicze;

ZP tereny parkow.

1.1.2 Tereny o specjalnym sposobie zagospodarowania i zabudowy:

ZC cmentarz;

UF ustugi w fortach;

ZD tereny ogrodéw dziatkowych.

1.1.3 Tereny przeznaczone pod zabudowe:

M2n tereny zabudowy niskiej, mieszkaniowej jednorodzinnej z ustugami podstawowymi. Utrzymuje
sie istniejace funkcje ogdlnomiejskie;

Milsw tereny zabudowy $redniowysokiej, mieszkaniowej wielorodzinnej, blokowej i kwartatowej
z ustugami podstawowymi. Utrzymuje sie istniejace funkcje ogélnomiejskie;

M1lsw/M2n tereny zabudowy $redniowysokiej, mieszkaniowej wielorodzinnej, blokowej i kwartato-
wej/ z dopuszczeniem terendow zabudowy niskiej, mieszkaniowej jednorodzinnej. Uzupeinienie
funkcji stanowia ustugi podstawowe. Utrzymuje sie istniejace funkcje ogélnomiejskie;

U2n/M2n tereny zabudowy niskiej, w zieleni, o funkcji ustugowej/z dopuszczeniem terenéw zabudo-
wy niskiej, mieszkaniowej jednorodzinnej z ustugami podstawowymi. Utrzymuje sie istniejace
funkcje ogdlnomiejskie;

Uln/P2n tereny zabudowy niskiej, o funkcji ustugowej/ z dopuszczeniem terendéw zabudowy niskiej:
zaktaddw przemystowych, w tym wysokich technologii, baz, sktadéw, hurtowni, péthurtowniiin-
nej dziatalnosci gospodarczej oraz zaktadéw recyklingu i baz technicznych;

Ulsw tereny zabudowy $redniowysokiej o funkcji ustugowej;

Ulsw/ P2sw tereny zabudowy $redniowysokiej, o funkcji ustugowej/ z dopuszczeniem terendw za-
budowy $redniowysokiej: zaktadéw przemystowych, w tym wysokich technologii, baz, sktadéw,
hurtowni, péthurtowni i innej dziatalnosci gospodarczej oraz zaktadéw recyklingu i baz tech-
nicznych;

P2sw/Ulsw tereny zabudowy $redniowysokiej: zaktadéw przemystowych (w tym wysokich techno-
logii), baz, sktadéw, hurtowni, péthurtowni i innej dziatalnosci gospodarczej, zaktadéw recyklin-
guibaztechnicznych/z dopuszczeniem terenéw zabudowy $redniowysokiej o funkeji ustugowe;.

1.2. Kierunki zmian w zagospodarowaniu przestrzennym

1.2.1 Zasady ogdlne

- Podstrefa intensywnego zagospodarowania.

- Zasadnicze przeksztalcenia powinny objaé tereny potozone w sasiedztwie I1I ramy komunikacyjnej.
Tereny te powinny przeksztatcaé sie na tereny o funkcjach ustugowo-przemystowych.

- Potudniowy fragment podstrefy znajduje sie w obszarze ograniczonego uzytkowania lotniska Krze-
siny.

- Na terenach M2n polozonych w ,Strefie B obszaru ograniczonego uzZytkowania dla lotniska Krze-
siny”, uzupelnienie zabudowy mieszkaniowej moze nastapi¢ w miejscach wskazanych wylacznie

na etapie sporzadzania planu miejscowego

IS

Gdy wiadomo, na co pozwala, co wyklucza, a co przewiduje studium przestrzen-
ne w danym miejscu, mozna dokonaé rozpoznania tresci planu miejscowe-
go, o ile juz zostatl przyjety. Wydaje sie tez sensowne przeanalizowanie, jak
miejskie stuzby urbanistyczne odczytaly zapisy studium dla potrzeb opra-
cowania planu miejscowego i poréwnanie tego z naszym wtasnym ich zro-
zumieniem. Studium jest do$¢ ogdlne, ponadto bywaja zapisy nie dosc jed-
noznaczne oraz rozmaite intencje odczytywania. Dalej bedziemy podazaé
za sytuacja polegajaca na tym, iz planu miejscowego dla interesujacego nas
miejsca nie ma: nie tylko nie zostal uchwalony, ale w ogéle nie zostal wywo-
any; lub tez plan jest, ale jego istotne zapisy wzbudzaja spoteczny sprzeciw
na tyle zdecydowany, ze trzeba go zmienic¢. Jezeli w rzeczywistosci jest ina-
czej, to po prostu nalezy opusci¢ pewien fragment tego opracowania — do
miejsca, w ktorym watek opisu partycypacji w procedurze przyjmowania
planu dochodzi do etapu, w jakim znajduje sie opracowanie planu miejsco-
wego w znanej czytelnikowi sytuacji rzeczywiste;j.

Wywotanie planu miejscowego

Plan miejscowy jest w obecnych warunkach optymalnym sposobem zadbania
o przestrzen w miescie. Oficjalne, formalne rozpoczecie prac nad nim, czy-
li wywotlanie planu albo tez podjecie prac nad zmiang planu lezy w gestii
rady miasta. Decyzja w tej sprawie zapada z inicjatywy samej rady albo na
wniosek prezydenta (czesciej). Méwi o tym art. 14 Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Natomiast ustawa nie precyzuje ani
z jakiego powodu, ani z czyjej inicjatywy rada miasta lub prezydent podej-
muje zamiar wywotania planu lub jego zmiany. Nie ma tu zadnego automa-
tyzmu ani gotowej $ciezki proceduralnej. Plan miejscowy i jego zapisy to
wyraz pewnej woli politycznej. Mozna zatem przyjac, Ze zabieganie o pod-
jecie prac nad zmiang lub wywotaniem nowego planu odbywa sie w trybie
»politycznym”. Jesli komus na tym zalezy, to musi przekonaé¢ decydentdw,
rade, prezydenta, Ze jest to inicjatywa stuszna, korzystna dla miasta i jego
mieszkancow, niepodjecie jej za$ to strata lub zZrédto problemu. Miasto
(gmina) poza okreslonymi przypadkami nie ma obowigzku przyjmowania
planéw miejscowych. Prowadzi wigc polityke przestrzenng, ktdrej niejako
réwnorzednymi narzedziami, przynajmniej w sensie operacyjnym, sg pla-
ny miejscowe i decyzje o warunkach zabudowy. Opracowanie i uchwalenie
planu miejscowego jest czaso- i pracochtonne. Jest tez kosztowne, trzeba
wiec dostarczy¢ wtadzom dostatecznych powodéw, by na te nieoczywistg
droge wkroczyly.

Tak przedstawia sie pewien ogélny model sytuacji, w ramach ktdrej toczy sie
realna miejska gra o przestrzen, z rozmaitymi jej uwarunkowaniami, w ra-
mach ktorych swoje znaczenie maja tez koneksje, wspolne interesy, sym-
patie, przesztosc itd. Jest to caly szereg czynnikéw — wystepujg one zresz-
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ta w kazdej rozgrywce o co$, co stanowi wartos¢ reglamentowang. Zatem
z jednej strony trzeba mie¢ dobre, ,,prawdziwe” argumenty merytoryczne
za uchwaleniem planu, z drugiej strony - trzeba by¢ ,przekonujacym”
w oczach tych, ktorzy w tej sprawie podejmujg decyzje. Nie jest tatwe. Nie-
zaleznie od powodu zasadniczego, czyli kalkulacji politycznej — czy uchwa-
lenie planu miejscowego dla okreslonego obszaru dobrze postuzy intereso-
wimiasta tak, jak go w danym okresie widza wladze - mozna wskazac szereg
mniej pryncypialnych powodéw, dla ktérych wiadze mogg sie wzbraniac.
Najprostszy ma charakter organizacyjny: oto na przyktad w kolejce czeka
juz ile$ innych planéw wczesniej zatwierdzonych do uchwalenia, kolejny
musi wiec poczekaé. Dosé czesto przystapienie do opracowywania planu
ujawnia opinii publicznej istniejace konflikty intereséw, co samo w sobie
nie jest mile widziane i moze je zaostrzaé. Plan moze oznacza¢ zblizanie si¢
wymuszonych rozstrzygnieé tych konfliktéw, co uruchamia walke stron.

Duze znaczenie, a ostatnio, z powodu kryzysu finansowego duzych miast,
coraz wieksze, maja dla wiadz koszty uchwalania plandw miejscowych.
Sktadaja sie na nie rozmaite elementy, z ktérych sam bezposredni - koszt
prac nad planem - nie jest najwazniejszy. Istotnym kosztem sg odszkodo-
wania dla wiascicieli i uzytkownikow terenéw, przystugujace im z tytutu
mozliwej zmiany ich przeznaczenia w wyniku przyjecia planu. W Pozna-
niu media oglaszaja coraz to wyzsza kwote aktualnych roszczen z tego
tytutu. Zaczeto sie od 700 mln z1, obecnie kwota ma by¢ blizsza 1 mld zi.
Nie rozwijajgc tego tematu - znaczna cze¢$¢ tych roszczen to pobozne zy-
czenia wobec wtadz, bez mocnych podstaw formalnych. Jest to jednak ro-
dzaj presji niektérych srodowisk biznesowych na wtadze, by ograniczyty
uchwalanie planéw -tatwiej jest bowiem przeprowadzaé inwestycje na
podstawie samych warunkéw zabudowy. Na mniejszg kwote, ale takze
znaczacg, opiewajg koszty zwigzane z wykupem gruntéw pod elementy in-
frastruktury i nowe drogi, ktére musza by¢ w planie uwzglednione. Trze-
ba je faktycznie zbudowad, co rodzi kolejne koszta. Jak bardzo wzgledne
sa priorytety w tym obszarze, pokazuje nastepujacy przyktad: kilka mie-
siecy temu Komisja Polityki Przestrzennej opiniowata projekt planu dla
obszaru peryferyjnej zabudowy mieszkaniowej w terenie pozbawionym
uzbrojenia, drég itd. Prognoza finansowa kosztéw przyjecia planu wyda-
1a si¢ radnym bardzo oszczedna, co w polgczeniu ze skrywaniem przez
stuzby miejskie danych inwestoréw zainteresowanych planem (wtasci-
cieliiuzytkownikdw terendw) spowodowato podejrzliwo$é, a potem mate
Sledztwo radnych. Po kilku miesiacach okazalo sie, ze konieczne naklady
obciazajace miasto zostaly poczatkowo kilkakrotnie zanizone - w intere-
sie deweloperdw.

Najednym z poznanskich osiedli
(fot. Paulina Hryniewiecka)

Powyzszy przyklad ma stuzyé uzmystowieniu, ze podjecie proby przekonania
wladz do opracowania lub zmiany planu miejscowego to przedsiewziecie
powazne, wymagajace naktadéw sit i zaangazowania. Jednocze$nie nie daje
gwarancji powodzenia. W pewnych okolicznosciach staranie to moze by¢
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wrecz beznadziejne - kiedy stoi w wyraznej sprzecznosci z polityka wtadz
wobec danego miejsca albo z dominujgcym ukladem interesow. W innych
moze okazaé sie do$¢ skuteczne - kiedy zachodzi wspdtbieznosé tej poli-
tyki i intencji, ktore stojg za wnioskiem o wywotanie planu. Do niedawna
dominowat pewnego rodzaju probiznesowy oportunizm planistyczny.
Najwazniejsza byta przychylno$¢ miasta dla szybkich inwestycji, czemu
najlepiej stuzyly decyzje o warunkach zabudowy, nie zas przewlekte pro-
cedury planistyczne. W Poznaniu mialy miejsce, jakkolwiek niezbyt liczne,
przypadki podjecia przez wtadze dziatan dla wywotania planu miejscowe-
go na wniosek rad osiedli. Statut rad osiedli w Poznaniu méwiw § 9 ust. 1.:
,Osiedle realizuje zadania w szczegdlnosci poprzez: (...) 11) wnioskowanie
do organéw Miasta o wywotanie lub zmiane miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego na terenie Osiedla oraz o dokonanie zmiany w Stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Mia-
sta w czesci dotyczacej obszaru Osiedla.” Choé analiza zasadnosci wniosku
o wywotanie planu zajmuje w Poznaniu miejskim stuzbom urbanistycznym
ok. 4 tygodni (wedtug ich wlasnych deklaracji), prezydent rozpatruje takie
wnioski raz na p6t roku. Na podstawie naszych doswiadczen i obserwacji
widaé, ze wnioski podmiotéw biznesowych, zwlaszcza duzych, sg rozpatry-
wane o wiele sprawniej i przychylnie;j.

Wniosek o wywotanie lub zmiane planu miejscowego musi zawiera¢ przekonu-
jace uzasadnienie, cele, ktore majg by¢ zagwarantowane w wyniku uchwa-
lenia planu oraz propozycje granic terenu, ktéry mialby zostaé objety
planem. Powinien zosta¢ wskazany we wniosku istotny spoteczny interes,
znaczaca potrzeba, do ktdrej zaspokojenia uchwalenie planu jest niezbed-
ne. Dos¢ oczywiste jest wykazanie sie znaczacym poparciem w tej sprawie,
takim poparciem, jakie dla wtadz moze by¢ przekonujace - duzg liczbg
mieszkancow stojacych za wnioskiem, kilkoma radami osiedli, ekspertami
i organizacjami branzowymi, opinia publiczna wyrazZona w mediach. Duze
znaczenie ma niewatpliwie uzyskanie poparcia radnych, najlepiej z réz-
nych klubéw - w przeciwnym wypadku wniosek moze polec w miedzypar-
tyjnej walce. Prawdopodobnie obywatelska inicjatywa uchwatodawcza nie
moze by¢ sposobem na wywotanie planu miejscowego z powoddw formal-
nych - statut miasta wyklucza jej organizowanie w sprawach, ktore ustawo-
wo zastrzezone sg dla prezydenta lub rady miasta. Taki zapis, cho¢ o nieja-
snych intencjach, figuruje w UPZP. Wowczas w gre wchodzitoby nie tylko
sporzadzenie wniosku o przystapienie do opracowywania MPZP, lecz takze
projektu samej uchwaly o przystapieniu do takich prac. To naklada pewne
warunki formalne i merytoryczne, wykraczajace poza zakres samej inicja-
tywy uchwalodawczej. Nie zostalo to jednak jeszcze praktycznie sprawdzo-
ne, a zdania os6b kompetentnych w tej dziedzinie sg podzielone.

Tak czy owak — wyjscie z inicjatywg spowodowania wywotania planu miejsco-
wego lub jego zmiany musi zaktada¢ duza determinacje i cierpliwo$é, ale
jak sie okazuje - czasami sie to optaca.
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Udziat spoteczny w inicjowaniu
opracowania planu

Pozytywne rozpatrzenie wniosku/6w o wywotanie lub zmiane planu miejsco-
wego prowadzi do zapoczatkowania formalnej procedury przyjmowania
planu miejscowego. Okre$la ja szczegotowo art. 17 Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (przytoczony w catosci na kolejnej
stronie). Czcionka pdlgruba zaznaczyliSmy te zapisy krokéw procedury,
w ktorych moga bezposrednio uczestniczy¢ mieszkancy (nie dotyczy to
konsultacji pozaustawowych, o ktorych piszemy osobno). W tym miejscu
koncentrujemy sie na dziataniach opisanych w pierwszym punkcie, w kto-
rym najwazniejsze jest sktadanie wnioskéw do planu.

Fakt, ze przyjmowanie planu regulowane jest przez szczegétowe procedu-
ry ustawowe, nie uchyla jego politycznego charakteru. Powtdrzmy - plan
miejscowy w swoich rozstrzygnieciach jest wyrazem woli politycznej, nie
ma charakteru technicznego, cho¢ rozstrzyga takze dylematy techniczne.
Wynika z przyjetych kierunkéw rozwoju miasta, uktadu sit i intereséw,
wiekszego priorytetu dla jednych potrzeb spotecznych i mniejszego dla in-
nych, z wyobrazen o tym, czym jest miasto i dla kogo, jak funkcjonuje. To
temat bardzo obszerny, wiec podamy tylko przyktady dylematéw rozstrzy-
ganych podczas przyjmowania planu, ktore majg wtasnie taki politycznie
uznaniowy charakter: motoryzacja czy deptaki, tramwaje i drogi dla rowe-
row, otwarta zielen czy zabudowa komercyjna, przestrzenie publiczne czy
galerie handlowe i tak dalej.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Art. I17.

Wojt, burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystapieniu do spo-
rzadzania planu miejscowego kolejno:

1) oglasza w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze w spos6b zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci, o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu, okreslajac
forme, miejsce i termin sktadania wnioskéw do planu, nie krétszy niz 21 dni od dnia ogto-
szenia;

2) zawiadamia, na pi$mie, o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu instytucje i or-
gany wlasciwe do uzgadniania i opiniowania planu;

3) rozpatruje wnioski, o ktérych mowa w pkt 1, w terminie nie dtuzszym niz 21 dni od dnia uptywu
terminu ich sktadania;

4) sporzadza projekt planu miejscowego wraz z prognoza oddziatywania na §rodowisko, uwzglednia-
jac ustalenia studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy;

5) sporzadza prognoze skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowego, z uwzglednieniem art.
36;

6) uzyskuje opinie o projekcie planu:

a) gminnej lub innej wlasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-architektonicznej,
b) wéjtéw, burmistrzéw gmin albo prezydentéw miast, graniczacych z obszarem objetym pla-
nem, w zakresie rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym,
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¢) regionalnego dyrektora ochrony srodowiska;

7) uzgadnia projekt planu z:

a) wojewoda, zarzadem wojewodztwa, zarzadem powiatu w zakresie odpowiednich zadan rzado-
wych i samorzadowych,

b) wtasciwym wojewddzkim konserwatorem zabytkdw,

¢) organami wlasciwymi do uzgadniania projektu planu na podstawie przepiséw odrebnych,

d) wlasciwym zarzadca drogi, jezeli spos6b zagospodarowania gruntéw przylegtych do pasa dro-
gowego lub zmiana tego sposobu moga mie¢ wplyw na ruch drogowy lub sama droge,

e) wlasciwymi organami wojskowymi, ochrony granic oraz bezpieczenstwa panstwa,

f) dyrektorem wlasciwego urzedu morskiego w zakresie zagospodarowania pasa technicznego,
pasa ochronnego oraz morskich portéw i przystani,

¢) wlasciwym organem nadzoru gérniczego w zakresie zagospodarowania terendéw gorniczych,
h) wlasciwym organem administracji geologicznej w zakresie terenéw zagrozonych osuwaniem
sie mas ziemnych,

i) ministrem wlasciwym do spraw zdrowia w zakresie zagospodarowania obszaréw ochrony
uzdrowiskowej;

8) uzyskuje zgody na zmiang przeznaczenia gruntow rolnych i le§nych na cele nierolnicze i nielesne;

9) wprowadza zmiany wynikajace z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien;

10) oglasza, w spos6b okreslony w pkt 1, o wylozeniu projektu planu do publicznego wgladu na co
najmniej 7 dni przed dniem wytozenia i wyktada ten projekt wraz z prognoza oddziatywania
na $rodowisko do publicznego wgladu na okres co najmniej 21 dni oraz organizuje w tym
czasie dyskusje publiczna nad przyjetymi w projekcie planu rozwiazaniami;

11) wyznacza w ogloszeniu, o ktérym mowa w pkt 10, termin, w ktérym osoby fizyczne i prawne
oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej moga wnosié¢ uwagi doty-
czace projektu planu, nie krétszy niz 14 dni od dnia zakoriczenia okresu wylozenia planu;

12) rozpatruje uwagi, o ktérych mowa w pkt 11, w terminie nie dtuzszym niz 21 dni od dnia uptywu
terminu ich sktadania;

13) wprowadza zmiany do projektu planu miejscowego wynikajace z rozpatrzenia uwag, o ktérych
mowa w pkt 11, a nastepnie w niezbednym zakresie ponawia uzgodnienia;

14) przedstawia radzie gminy projekt planu miejscowego wraz z lista nieuwzglednionych uwag,
o ktérych mowa w pkt 11.

Poczatkiem procedury jest uchwata rady miasta (gminy) o przystapieniu do
opracowywania planu miejscowego. Zeby do niej doszlo, administracja
musi uprzednio wykona¢ dziatania okreslone w art. 14 UPZP, ust. 5: ,,Przed
podjeciem uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1, wojt, burmistrz albo prezydent
miasta wykonuje analizy dotyczqce zasadnosci przystgpienia do sporzqdze-
nia planu i stopnia zgodnosci przewidywanych rozwiqzarn z ustaleniami stu-
dium, przygotowuje materiatly geodezyjne do opracowania planu oraz ustala
niezbedny zakres prac planistycznych”. Ponadto, w warunkach poznanskich,
rada osiedla lub rady opiniuja wobec Rady Miasta zamyst wywotania planu
przed podjeciem uchwaty, jesli dotyczy on terenu potozonego w obszarze
osiedla - bo takie sg uprawnienia rad osiedli.

Prezydent obwieszcza publicznie przyjecie uchwaly o wywotaniu planu przez
rade, bo plan powstaje w procedurze publicznej. Odtad zaczyna sie zbieranie
wnioskéw do planu, czyli wszechstronnych propozycji zagospodarowania
terenu objetego planem, rozwiazania probleméw, ktére na nim wystepuja.

o

Moze ztozy¢ je kazdy, w tym takze podmiot, ktorego wniosek zainicjowat prace
nad planem, ale przez wszystkich musi zosta¢ dotrzymany termin okreslony
w obwieszczeniu prezydenta. Opracowanie i zlozenie tych wnioskéw to naj-
wazniejsze dzialanie spoleczne, ktdre nalezy podja¢ na tym etapie urucha-
miania prac nad planem miejscowym. Istotnym problemem bywa niedotarcie
informacji o wywotaniu planu do oséb czy srodowisk zainteresowanych, stad
m.in. potrzeba stalego monitorowania przestrzeni miasta. Konieczne jest po
prostu sledzenie tego, co si¢ dzieje w zwigzku z miejscem/obszarem, na kt6-
rym nam zalezy. Uchwaly o wywotlaniu planu miejscowego nie zapadaja z dnia
na dzien, przygotowania trwaja miesiace, odbywa sie¢ procedura opiniowania
w komisjach rady miasta - informacje o tym sa publicznie dostepne. Natomiast
w przypadku problemoéw z uzyskaniem informacji sensownym rozwigzaniem
jest cykliczne zadawanie formalnych pytan o informacje publiczna, dotycza-
cych przygotowywania prac nad planem miejscowym, indagowanie radnych,
komisji rady oraz wydziatéw urzedu miasta.

W Poznaniu, jak wspominali$my, od lat funkcjonuja pozaustawowe konsul-
tacje na temat miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
z ktorych pierwszy etap odbywa sie pomiedzy uchwaleniem przez rade
miasta wywolania planu miejscowego a rozpoczeciem zbierania wnioskow
do niego. Druga ,,tura”, ma miejsce po sformutowaniu projektu planu, ale
przed rozpoczeciem etapu uzgadniania i opiniowania. Zatem udziat w tych
konsultacjach, odbywajacych sie ze stosownym wyprzedzeniem, pozwala
uzyskacé kolejne informacje przydatne przy sktadaniu wnioskéw do planu.
Wazne jest to, ze biora w nich udziat projektanci, ktérzy bezposrednio pra-
cuja nad konsultowanym planem, z ktérymi przez caly czas mozna sie kon-
taktowac. Informacja o czasie, miejscu oraz tresci tych pozaustawowych
konsultacji jest przekazywana radom osiedli, mediom, zainteresowanym
organizacjom, podmiotom wiaczonym w zainicjowanie wywotania planu
oraz wszystkim chetnym. Zostaty one ustanowione uchwata Rady Miasta.
Prowadzi je Biuro Prezydenta Miasta w porozumieniu z Miejska Pracow-
nig Urbanistyczna, odpowiedzialna za wykonawstwo w zakresie planowa-
nia przestrzennego. Konsultacje te majg swoja procedure, przedstawiona
na stronie internetowej miasta. Z kolei Miejska Pracownia Urbanistyczna
opracowata obszerng prezentacje na temat struktur decyzyjnych, procedur
i podstaw prawnych kolejnych krokéw w konsultacjach, takze dostepna
na stronie miejskiej. Piszemy tu o tym tak obszernie, gdyz podczas obrad
Zespotu ds. przestrzeni miejskiej IT Kongresu Ruchéw Miejskich w Lodzi,
w pazdzierniku 2012 roku, poznanskie procedury zainspirowaty zgroma-
dzonych do opracowania i wystosowania wniosku do ministra transportu,
budownictwa i gospodarki morskiej. Chodzito w nim o to, by uzupeicé pro-
cedure ustawowg prac nad planem miejscowym (przytoczony art. 17 UPZP)
o obowigzkowe spotkania informacyjno-konsultacyjne z mieszkancami
na poczatku opracowywania planu i po przyjeciu jego projektu. Minister
wniosek odrzucil. Tym niemniej — by¢ moze takze w innych miastach, na
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szczeblu lokalnym, mozna do organizowania takich konsultacji przekonaé
wladze. Ich istotna funkcja jest ,rozbrojenie” czesci probleméw i konflik-
téw we wezesniejszych fazach opracowywania planu, zanim zapadna decy-
zje trudniej odwracalne.

Po obwieszczeniu prezydenta mamy zwykle 21 dni na zlozenie wnioskéw do
planu miejscowego — nowo opracowywanego albo zmienianego. Jakimi
informacjami warto w tym momencie dysponowaé, by mie¢ swiadomosé
wszystkich, przynajmniej formalnych i urzedowych, istotnych okolicznosci
powstawania planu? Jak je uzyskac?

Podstawowych, formalnych informacji jest kilka:

- uchwata rady miasta o przystapieniu do opracowywania planu miejscowego
(czyli o wywolaniu planu) jest jawna, dostepna w BIP-ie;

- uzasadnienie tej uchwaty wraz z rysunkiem obszaru objetego przysztym pla-
nem jest dostepne w BIP-ie; jest ono wazniejsze wtedy, gdy sama uchwata
ma czysto formalny charakter, natomiast tresci merytoryczne znajduja sie
w uzasadnieniu. Moze ono wskazywad, jakie podstawowe intencje stojg za
wywotaniem planu i jakie mogg by¢ problemy z jego przyjeciem;

- wniosek/wnioski o wywotanie planu miejscowego, dostep do nich w najgor-
szym razie powinien by¢ osiggalny w trybie ustawy o dostepie do informacji
publicznej, bo udostepnienie ich moze wymagac¢ sprawdzenia tresci wnio-
skow na okoliczno$é przestrzegania ustawy o ochronie danych osobowych
- wnioski sktadajg takze osoby fizyczne i ich dane sg chronione;

- analiza zasadnosci przystgpienia do sporzadzenia MPZP dla danego terenu
i zgodno$ci przewidywanych rozwigzan ze studium przestrzennym (przy-
wotany art. 14 ust. 5 UPZP), wykonywana przez stuzby prezydenta. Ten do-
kument nie jest szeroko kolportowany, poniewaz ma charakter wewnetrz-
ny - stuzy radzie miasta jako podstawa podjecia decyzji o wywotaniu planu.
Mozna go jednak uzyskac w trybie dostepu do informacji publicznej. Jest to
dokument bardzo wazny, bo przektada wnioski o wywotanie planu na jezyk
procedur i rygoréw formalnych, ustawowych. I uzasadnia rekomendacje
podjecia prac nad planem;

- czesto na tym etapie bywa przygotowywane przez miejskie stuzby urbani-
styczne opracowanie ekofizjograficzne, bedace jedna z podstaw dla p6z-
niejszej prognozy oddziatywania planu na srodowisko przyrodnicze;

Dwa przyklady wymaganych ustawa
obwieszczenn o przystapieniu,
w wyniku uchwatly rady miasta,
do opracowania przez prezyden-
ta miasta planu miejscowego.
Ogtoszenia pochodza z lokalnej
prasy, jedno dotyczy kwartatu
kamienic w sasiedztwie Starego
Rynku, drugie - dzielnicy pery-
feryjnej.
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- lokalnie - informacje uzyskane podczas pozaustawowych konsultacji spo-
tecznych m.in. o granicach planu, wyktadni zapisow studium przestrzenne-
go, strukturze wlasnos$ci gruntéw na terenie objetym planem i in. Konsul-
tacje mogg przynies$¢ informacje sytuacyjne, ktore nie sg zawarte w innych
dokumentach, na przyklad dotyczace historii miejsca, wecze$niejszych kon-
fliktow i tak dalej;

- lokalnie - opinia rady osiedla (dzielnicy), ktéra moze wskazywac na stosunek
spotecznosci lokalnej do zamierzenia opracowania planu i jego kierunkow.

Te informacje wskazuja, z jakg argumentacjg przyjdzie sie zmierzy¢ w toku dal-
szych prac nad planem, co warto wzigé pod uwage juz na etapie sktadania
wnioskow, a przynajmniej zdawaé sobie z tego sprawe. Stad tez znaczenie
samodzielnego rozpoznania zapiséw studium przestrzennego odnosza-
cych sie do danego terenu — moze to by¢ przedmiotem wyjasnien lub sporu
zurzedem prezydenta.

Podczas prac nad przyjmowaniem lub zmiana planu miejscowego istotnym
problemem bywaja kwestie wlasnosci gruntéw i nieruchomosci na tere-
nach objetych procedowanym planem. Wedtug Ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym plan ma pierwszenstwo przed wlasnoscia,
co oznacza, ze plan z mocy prawa ogranicza wykonywanie prawa wlasnosci,
ktore jest jednym z elementéw mogacych wptywacé na zapisy planu. To zna-
czy, ze wlasciciel (albo uzytkownik) moze sktada¢ wnioski o wywotanie pla-
nu, wnioski i uwagi do planu na takich samych zasadach jak wszystkie inne
podmioty, nie jest formalnie w tych dzialaniach uprzywilejowany. Trzeba
o tym pamietac, poniewaz juz na etapie poczgtkowym prac nad planem zda-
rza sie presja na ukierunkowanie ich w interesie wlasnosci, przede wszyst-
kim duzej, prywatnej i komercyjnej.

Ma onapodstawe w art. 36 UPZP (kwestie wykonawcze reguluje art. 37 tej usta-
wy), ktorego pierwsze punkty brzmig nastepujaco:

1. Jezeli, w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang, korzystanie z nierucho-
mosci lub jej czesci w dotychczasowy sposéb lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie
niemozliwe bqdz istotnie ograniczone, wiasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci moze,
z zastrzezeniem ust. 2, zqdaé od gminy:
D) odszkodowania za poniesiong rzeczywistq szkode albo
2) wykupienia nieruchomosci lub jej czesci.

2. Realizacja roszczen, o ktérych mowa w ust 1, moze nastqpic¢ réwniez w drodze zaoferowania przez gming
wiascicielowi albo uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci zamiennej. Z dniem zawarcia umowy
zamiany roszczenia wygasajq.

Innymi stowy - prawo wtasnosci jest przez plan ograniczane, ale nie uniewaz-
niane, co oznacza, ze nalezy to ograniczenie sprawiedliwie zrekompenso-
wac: odszkodowaniem, wykupem lub zamiang gruntéw. Lad przestrzenny,
ktéremu ma stuzy¢ plan miejscowy, jest wartoscig nadrzedna, ktorej reali-
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zacja moze jednak wigza¢ sie z koniecznos$cig poniesienia kosztéw przez
miejska wspélnote samorzadowa. Rzecz w tym, ze wysoko$¢ ekwiwalentne-
go zados¢uczynienia jest przedmiotem targdw, czyli elementem gry o prze-
strzen, w ktorej nie warto da¢ sie ograc¢ — a gracze blefuja i znaczg karty.
Najbardziej skrajny przyktad ostatnich lat w Poznaniu, opisany w studium
dotyczacym Parku Rataje — deweloper nadal domaga sie ok. 90 mln odszko-
dowania za poprzemystowy, zabetonowany w czesci ugor, jak za drogi grunt
inwestycyjny. Na szczescie plan jest prawomocnie uchwalony, nic nie wska-
zuje, zeby roszczenie byto zasadne (co najwyzej kilkunastokrotnie nizsze),
natomiast zglaszanie go w formie publicznego szantazu wczesniej skutecz-
nie blokowato prace nad planem.

Problemy z presjg na zapisy planu ze strony wlasno$ci pojawiajg sie juz na

etapie sktadania wnioskéw do planu (,chcecie park, to odkupcie teren od
dewelopera!” - tymczasem wiadomo, ze deweloper z pelng swiadomoscia
wszedl w posiadanie terenu zieleni, ale chce zmiany jego przeznaczenia
pod budownictwo lub handel), dlatego o tym teraz wspominamy. Presja
ta polega na sugerowaniu, iz jedynie wnioski uwzgledniajace interes wia-
Sciciela albo wieczystego uzytkownika maja racje bytu. Jest to oczywiscie
nieprawda.

Whnioski do planu musza by¢ przede wszystkim ztozone w terminie. Skta-

dali$my wnioski do kilkudziesigeciu planéw miejscowych w Poznaniu.
Uwzgledniajac wszystko, co powyzej, napisanie sensownego, czyli niesa-
mowykluczajacego sie wniosku (czyli takiego, ktory nie jest wewnetrznie
sprzeczny albo niezgodny ze studium przestrzennym), nie powinno by¢
problemem. To jest standardowe pismo urzedowe, w ktérym po prostu pi-
szemy o tym, jak chcemy, zeby byl zagospodarowany wazny dla nas teren
lub jego fragmenty. Na tym etapie wazniejsze jest dobitne wyrazenie, o co
nam chodzi i na czym zalezy, niz wpisywanie si¢ w realia i ograniczenia,
ktére rzadko sa jednoznaczne i definitywne. Poniewaz zalezy nam, zeby
kto$ ,wazny” we wiadzach miejskich przejat sie naszymi wnioskami, na-
lezy zastosowacd strategie, ktore moga temu sprzyja¢. Na przyktad: lepiej
ztozy¢ wiecej wnioskdw niz mniej.Ostatnio mieszkancy osiedla sgsiadu-
jacego z ekspandujaca na sgsiadujgce z nia tereny fabryka ztozyli ponad
600 wnioskow réznych (acz spdjnych!) do zmiany planu, zeby pokazaé
swoja determinacje. Lepiej, zeby wnioski ztozyly podmioty o rozmaitym
statusie: osoby fizyczne, organizacje spoteczne i fachowe na przyktad
SARP, TUP), firmy i spotdzielnia mieszkaniowa, rada osiedla lub dzielni-
cy. Lepiej informowacé opini¢ publiczna, zZe ,jest temat” i co$ si¢ dzieje, bo
zwykle zwieksza to staranno$¢ witadz. To jest gra, w ktdrej wiele réznych
argumentow moze mie¢ znaczenie.

Zamieszczamy jeden z naszych wnioskow — wytgcznie jako przyktad:
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Poznan, 30 grudnia 2011 r.

PREZYDENT MIASTA POZNANIA
61-841 Poznan, pl. Kolegiacki 17

W ktérego imieniu dziata
Miejska Pracownia Urbanistyczna
60-819 Poznan, ul. Prusa 3

Whnioski do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
STREFA PRZEMYSLOWA przy ULICY WARSZAWSKIEJ w Poznaniu

Sktadamy niniejszym wnioski, o ktérych mowa w art. 17 pkt. 1 Ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym z 27 marca 2003 r. (Dz. U. Nr 80 poz. 717 z pdzn. zm.).

Uwagi wstepne

Przedmiotowy plan miejscowy zostal wywotany uchwata Rady Miasta Poznania nr XX/262/VI/2011
z dn. 8 listopada 2011 r. na wniosek Volkswagen Poznan sp. z 0.0. Z nastepujaca intencja cyt.:

4. Gtéwnym celem sporzadzenia i uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
‘Strefa przemystowa przy ul. Warszawskiej’ w Poznaniu jest likwidacja jako drogi publicznej czesci ul.
Smotdzinowskiej, dzielacej tereny bedace wlasnoscig Volkswagen Poznan Sp. z 0.0.” (z ,Uzasadnie-
nia...” powyzszej uchwaty rady miasta).

To ,,UZASADNIENIE...” przynosi takze stwierdzenie, iz, cyt.:

5. Zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 . o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, Prezydent Miasta Poznania wykonat analize zasadnosci przystgpienia do sporzgdzenia przedmio-
towego planu miejscowego i stopnia zgodnosci przewidywanych rozwiqzari tego planu z ustaleniami
LWStudium...”. Przeprowadzona analiza wykazata, ze w celu likwidacji czesci ul. Smotdzinowskiej jako
drogi publicznej oraz zmiany wybranych parametrow zabudowy uzasadnione jest sporzadzenie MPZP
‘Strefa przemystowa przy ul. Warszawskiej” w Poznaniu’.

Ani wniosek Volkswagen Poznan sp. z 0.0. 0 zmiane planéw miejscowych, ani przywotane ,,Uzasad-
nienie...” prezydenta nie sa nam, jako autorowi wnioskéw do planu znane, bo byly i sa niedostepne.
Wystapilismy do prezydenta Poznania z wnioskiem z dn. 12 grudnia 2011 r. w trybie ustawy o doste-
pie do informacji publicznej o udostepnienie tych dwoch dokumentéw, ale odpowiedz nie nadeszia
w terminie umozliwiajacym skorzystanie z niej przy formutowaniu wnioskéw do planu miejscowego
- czyli w ogdle dotad nie nadeszla.

Oznacza to, Ze poza wylaczeniem ul. Smoldzinowskiej jako drogi publicznej i ogélnymi zapisami stu-
dium przestrzennego, nic nie wiadomo na temat intencji i planéw wnioskodawcy oraz stosunku do
nich Miasta Poznan, jesli chodzi o przedmiotowy plan miejscowy.

W tej sytuacji nasze wnioski maja charakter wstepny, ramowy, poniekad obronny, z koniecznosci na-
stawiony na zabezpieczenie potrzeb, warunkéw zycia i intereséw okolicznych mieszkancow, gtéwnie
z osiedla Zieliniec - przed mozliwymi, niekorzystnymi skutkami ewentualnych przysztych zapiséw
planu. Sa to sasiedzi wielkiego zaktadu przemystowego, ktéry zamierza sie rozbudowywaé w bezpo-
$redniej bliskosci ich doméw. Gdyby$my jako autor wnioskow dysponowali brakujacymi informacja-
mi, by¢ moze taka postawa nie bylaby uzasadniona. Wynika ona z zagrozenia konfliktem spotecznym,
ktdérego warto uniknaé.

Liczymy nato, Ze po uzyskaniu informacji o tresci wniosku o zmiane planu oraz uzasadnienia jego wy-
wolania mozliwa bedzie autoweryfikacja naszych wnioskéw w terminie pézniejszym, jak w przypadku
opracowywania innych planéw.

Whioski do planu:

1. Poprowadzenie obecnej ulicy Smotdzinowskiej jako drogi publicznej dotychczasowej kategorii na
odcinku, na ktérym przebiega ona przez tereny zaktadéw Volkswagena, w tunelu lub po estaka-
dzie. Zakladamy droge o szerokosci jezdni nie mniejszej niz 7 m, 1 x 2 pasy ruchu w przeciwnych
kierunkach z chodnikiem (szer. 2 m) i droga rowerowa (szer. 2 m).
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UZASADNIENIE:

Ulica Smotdzinowska stanowi obecnie jedyne polaczenie komunikacyjne zapewniajace dojazd
z Poznania do osiedla Zieliniec. Zadne inne rozwiazanie komunikacyjne zapewniajace dojazd
do osiedla nie jest mozliwe w granicach tego planu. Ponadto likwidacja Smotdzinowskiej pozba-
wia mieszkancéw Zielinca dostepu do stacji kolejowej Antoninek oraz do autobuséw miejskich.
W szczegolnoscei likwidacja ul. Smotdzinowskiej jako drogi publicznej odcina catkowicie od dojaz-
du domy potozone przy péinocnej granicy planu, w sasiedztwie linii kolejowej na zachéd od niej.
Obecnie dojazd tam jest mozliwy tylko przez ul. Smotdzinowska i ul. Kro$niewicka, ktora zostanie
odcieta, bo lezy w granicach planu.

Powyzszy wniosek przynosi rozwiazanie, ktére uwzgledniajac potrzeby zintegrowania komunika-
cyjnego terenu fabryki Volkswagena, nie pozbawia podstawowego dojazdu do doméw mieszkan-
céw Zielinca.

Inne rozwiazanie komunikacyjne po likwidacji ul. Smotdzinowskiej w ramach tego planu nie jest
mozliwe. Zatem uchwalenie tego planu jest dopuszczalne tylko pod warunkiem przyjecia powyz-
szego wniosku (tunel lub estakada) albo uprzedniego wykonania innego rozwiazania komunika-
cyjnego, zlokalizowanego poza tym planem, ktére powinno powsta¢ w uzgodnieniu ze spoteczno-
$cia lokalna, czyli gldwnie mieszkancami osiedla Zieliniec.

. Obowiazkowy pas ochronny wzdtuz zachodniej strony linii kolejowej o szer. 30-50 metréw, w za-

leznosci od stopnia ucigzliwosci dla otoczenia obiektow, ktére powstana na tym terenie. Ma si¢ on
skladac ze szpaleréw zadrzewienia wysokiego i sredniego, zieleni niskiej, ekrandw akustycznych
(jesli nastapi przekroczenie norm hatasu) i in. (na przyktad nasyp ziemny). W bezposrednim sa-
siedztwie pasa ochronnego moze znajdowac¢ sie niska zabudowa ustugowa o znikomej uciazliwosci
dla otoczenia — na przyktad budynki biurowe.

. Wnosimy o takie lokalizowanie w planie szczegétowym na obszarze potozonym na wschéd od ul.

Smoldzinowskiej obiektéw produkcyjnych, ustugowych, komunikacyjnych, instalacji technicz-
nychiin., by ich uciazliwo$¢ dla mieszkancow byta jak najmniejsza - ze wzgledu na hatas, wibra-
cje, odory, emisje ieczyszczen, smog elektromagnetyczny, promieniowanie (na przyktad
cieplne, $wietlne i in.), jak réwniez destrukcje krajobrazu itd. Im wigksza ta uciazliwo$é, tym dalej
na zachdd od linii kolejowej ograniczajacej plan od wschodu jej Zrédto powinno zostaé¢ umiejsco-
wione.

. W szczegélnosci punktowa zabudowa wysoka powyzej 25 metréw (studium dopuszcza 40 me-

tréw) powinna by¢ zminimalizowana i oddalona od p6inocnej i wschodniej granicy planu.
UZASADNIENIE DO PKT. 2, 3, 4:

Po wschodniej stronie toréw kolejowych, wzdtuz ulicy Swie;towidzkiej istnieje i ro$nie zabudowa
mieszkaniowa, takze wielorodzinna. Do niedawna po zachodniej stronie toréw znajdowato sie
osiedle domdéw jednorodzinnych, obecnie ma by¢ rozbudowywany wielki zaktad przemystowy,
ktory przynosi wielorakie zagrozenia dla warunkéw zycia mieszkancow, wartosci ich nieruchomo-

miotowym planem.

. Zachowanie terenu lasu w czesci péinocno-wschodniej planu, oznaczonego jako 1ZL i 2ZL oraz

terenu zalesienia potozonego jeszcze dalej na wschdd, oznaczonego jako RL.

UZASADNIENIE:
Taki charakter obu terendw jest zapisany w studium przestrzennym.

. Wnosimy o uwzglednienie w zapisach planu obszaru ochronnego gtéwnego zbiornika trzecio-

rzedowych wéd podziemnych, ciagnacego si¢ wzdtuz zachodniej strony linii kolejowej, kilku-
dziesigciometrowej szerokosci.

UZASADNIENIE:

Strefa ta jest uwzgledniona w studium przestrzennym.
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7. W zwiazku z art. 15 ust. 3 pkt. 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wnosimy,
by na etapie przygotowania planu, we wspolpracy z kompetentnymi instytucjami (IPN i in.) usta-
li¢, czy w jego granicach i gdzie znajduja sie miejsca pamieci historycznej, zwiazane z zaglada Zy—
déw podczas I1 wojny $wiatowej. Miejsca takie muszg zosta¢ na planie wskazane i objete ochrong
w spos6b w planie przewidziany.

UZASADNIENIE:

Liczni mieszkancy Zielinca i okolic zglaszaja informacje o hitlerowskich obozach pracy podczas
IT wojny $wiatowej na terenie objetym planem. Pracowali w nich przymusowo Zydzi i wielu z nich
zostalo zamordowanych na tym terenie i pogrzebanych, stad znajdowane szczatki podczas rozma-
itych prac ziemnych. Sprawa ta wymaga godnego rozwiazania.

Za zarzad Stowarzyszenia My-Poznaniacy

Andrzej Bialas, prezes zarzadu Lech Mergler, sekretarz-czlonek zarzadu

Uczestnictwo w finalizowaniu planu
miejscowego

Po ztozeniu wnioskéw do planu miejscowego przez zainteresowane strony
rozpoczyna si¢ praca miejskich stuzb urbanistycznych nad jego opraco-
waniem, o czym mowig punkty 2-9 art. 17 Ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym. Sktadaja sie na nie w skrocie: opracowywanie
koncepcji i szczegdtow planu oraz niezbedne uzgodnienia oraz opiniowa-
nia wewnetrzne (ze strony stuzb miejskich oraz Miejskiej Komisji Urbani-
styczno-Architektonicznej, ale takze odpowiednich rad osiedli) i zewnetrz-
ne (ze strony stuzb rzadowych lub wojewddzkich samorzadowych). Ten
etap zajmuje nie mniej niz rok i ustawa nie przewiduje w nim formalnego,
spotecznego udziatu. Jest on jednak — w pewnym zakresie - mozliwy.

W Poznaniu po opracowaniu roboczej koncepcji planu, a przed przystapieniem
do opiniowania i uzgodnien, odbywaja sie drugie konsultacje spoteczne, po-
zaustawowe, w trybie wczesniej opisanym, ktorych celem jest zebranie opinii
zainteresowanych planem stron o zaproponowanych przez miejskich urba-
nistéw rozwigzaniach. Intencja tej praktyki jest przeniesienie zmian i po-
prawek wprowadzanych do projektu planu na skutek opinii i sugestii miesz-
kancow na jak najwczesniejszy etap, zeby poddawaé uzgodnieniom projekt
jak najbardziej spolecznie akceptowany. Przypomnijmy, ze plan miejscowy
uchwala rada miasta, ciato polityczne, i jesli przyjete przez planistow w pro-
jekcie rozwigzania wzbudzaja kontrowersje i spoteczny opor, to rada moze
przeciwstawié sie przyjeciu planu, czego takze bylismy swiadkami.

Nie wgtebiamy sie tutaj w opisy dziatan administracji w tym zakresie. Jej praca na
tym etapie sie konczy - projekt planu jest gotowy, uzgodniony i zaakceptowany
przez prezydenta, ktory decyduje o dalszym ciggu prac w ramach rady miasta.
Wezesniej, w zaleznosci od lokalnych uwarunkowan, istnieje mozliwosc¢ uzy-

©
0

skiwania informacji o przebiegu i kierunkach prac nad planem, ale majg one
charakter pozaproceduralny. Moze wystarczy¢ telefon do projektanta i prosba
o spotkanie, by dowiedzie¢ sie, jak postepuja prace, ale moze tez by¢ koniecz-
ne formalne wystapienie o udzielenie informacji publicznej. Tematem samym
w sobie bywa tempo prac — opdznianie lub zatrzymanie prac nad planem, co
jest prawnie dopuszczalne (patrz przypadek Parku Rataje). Zdarza sig, ze taki
stan ,,zamrozenia” trwa latami (przypadek Sotacza), bo zdaniem wtadz wyko-
nawczych wymaga tego uktad kalkulacji i intereséw. Czasem dla intereséw do-
brze jest op6znic trwalsze rozwigzania, czyli przyjecie planu, i trwaé w sytuacji
prowizorycznej. Nie wiemy o formalno-proceduralnych drogach przyspiesze-
nia albo przywracania prac nad planem w takiej sytuacji. Z naszych doswiad-
czen wynika, ze jedynie publiczna akcja ,,perswazyjna” moze przynies¢ skutek:
dobrze przygotowana argumentacja, propagowana przez media, poparta zbie-
raniem podpisdw na szerszg skale, ktora uzyska publiczne wsparcie wyzszych
rangg politykow lokalnych (postéw, senatoréw), ekspertéw, miejscowych au-
torytetow. Jednak jej efekt nie jest gwarantowany. Niejednokrotnie zdarzaty
sie przeciez proby wycofania projektu planu przez prezydenta z obrad rady tuz
przed uchwaleniem, kiedy to juz nie lezy wjego gestii.

Jesli wola prezydenta jest sfinalizowanie uchwalenia planu miejscowego, ustawa

nakazuje, by oglosit publicznie tzw. wylozenie do publicznego wgladu goto-
wego projektu tego planu. Powinien takze zorganizowac publiczng dyskusje
nad projektem planu oraz otworzy¢ proces zbierania uwag do projektu, kto-
re moze zlozy¢ kazdy, kto kwestionuje jego zapisy lub chce je skomentowac.
W tym momencie, UPZP narzuca prezydentowi rygory czasowe. Najwazniej-
sze dla podmiotéw spotecznych jest dopilnowanie terminu sktadania uwag
do projektu, bo uwagi sktadane po jego przekroczeniusa niewazne. Caly cykl
trwa okoto dwdch miesiecy — od ogloszenia do zamkniecia zbierania uwag.
Potem prezydent ma 21 dni na rozpatrzenie zloZzonych uwag, przyjecie ich
lub odrzucenie, oraz wprowadzenie poprawek do planu. W zaleznosci od
rodzaju poprawek prezydent moze by¢ zmuszony do ponownego przepro-
wadzenia procedury planistycznej w catosci lub w czes$ci, z ponownym wyto-
zeniem poprawionego projektu planu do publicznego wgladu i ponowieniem
procedury zbierania uwag. Dzialania te moga by¢ powtdrzone nawet kilka-
krotnie - potrafi to trwaé latami. Zatem albo po ponownych uzgodnieniach,
albo bez nich, moze przedlozy¢ projekt planu radzie miasta wraz z lista uwag,
ktére odrzucil, prognoza oddzialywania zapisdw planu na $rodowisko i pro-
gnozg skutkow finansowych przyjecia planu. Rada miasta pochyla sie nad
projektem planu, sama si¢ do niego ustosunkowuje oraz odnosi sie do tych
uwag do planu, ktore prezydent odrzucit: moze je wbrew prezydentowi przy-
ja¢lub podtrzymac decyzje prezydenta. W odrdznieniu od administracji rada
proceduje nad projektem planu jawnie i publicznie.

W takich wiasnie ramach zawierajg sie mozliwosci spotecznego oddziatywania

na ostateczny ksztatt planu miejscowego, w sytuacji, kiedy jego projekt jest
- w sensie koncepcyjnym i formalnym - gotowy.
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Ogloszenie wylozenia do publicznego wgladu oznacza otwarty dostep do
opracowanego projektu planu w okreslonym, urzedowym miejscu (w Po-
znaniu w siedzibie Miejskiej Pracowni Urbanistycznej) i czasie. Przede
wszystkim projekt planu udostepniony jest jednak na stronie interneto-
wej miejskich stuzb urbanistycznych. Sam dostep nie moze by¢é proble-
mem, bywa nim natomiast zrozumienie zapiséw planu w tekscie i na ry-
sunkach. Sadzac jednak po znacznej liczbie dziataczy miejskich i osiedlo-
wych, ktérzy nie maja fachowego przygotowania, mimo to w do$é szybkim
tempie nauczyli sie rozumie¢ plan na elementarnym poziomie, nie jest to
wielka bariera. Nawiasem méwiac - rozwdj partycypacji spotecznej w tym
zakresie wymagalby zaangazowania si¢ wladz w podnoszenie kompeten-
cji urbanistycznych mieszkancow. Tak czy owak - odczytywanie planu
moze odbywa¢ sie na réznych poziomach, zwigzanych z réznym pozio-
mem kompetencji indywidualnych czytajacego. Minimum to rozpozna-
nie, jak projekt ma sie do sktadanych wnioskéw i czyje to byty wnioski.
Oczywi$cie powrot do materialéw z etapu wstepnego prac nad planem
(rozdzial poprzedni) jest bardzo wskazany. Utatwia to zrozumienie drogi
od punktu wyjscia do projektu planu.

Otwarta debata publiczna nad planem ma przede wszystkim znaczenie infor-
macyjne i powinna gtéwnie stuzy¢ objasnieniu osobom zainteresowanym
przyjetych ostatecznie w projekcie zapiséw planu, ich genezy i uzasadnie-
nia. Oraz w druga strone — przekazaniu projektantom wstepnych opinii
i reakcji na projekt podmiotéw planem zainteresowanych. Nie jest rzad-
koscig, ze wnioski do planu sktadane przez rézne podmioty wzajemnie si¢
wykluczajg i nie da sie ich uzgodnié. Wowczas obok informacji na temat
tego, ktore z nich zostaly uwzglednione, istotne jest publiczne uzasadnie-
nie przez stuzby miejskie podjetych wybordw i wskazanie ich podstawy.
Bez tego sktadanie uwag, ktére zwykle kwestionuja jakie$ zapisy w projek-
cie planu, odbywaloby sie bez wystarczajacego rozpoznania uzasadnienia,
intencji i okoliczno$ci zapiséw planu, przynajmniej oficjalnych.

Uwagi do projektu planu moze sktadac kazdy, co nie oznacza jeszcze, ze wszyst-
kie zostang réwno potraktowane. Skoro wiadze zdecydowaty sie plan wy-
wotaé, to musiaty uznaé, iz przyniesie on miastu korzys$ci. A zatem uwagi
inicjatora planu, wnioskujacego o jego wywolanie - i inne z nimi zbiezne -
zostang potraktowane najprawdopodobniej bardziej wnikliwie i przychyl-
nie niz uwagi oponentow, choc po tej prawidtowosci nie ma $§ladu w proce-
durze. Uwagi, inaczej niz wnioski sktadane po to, by ukierunkowac opraco-
wywanie projektu, czyli stosunkowo swobodne - z definicji muszg odnosié
sie do zapisoéw projektu planu juz opracowanego — musza je komentowad,
krytykowaé, przynosi¢ propozycje rozwigzan komplementarnych lub al-
ternatywnych. Dotyczy to zaréwno propozycji konkretnych, jak i general-
nych regulacji zaproponowanych jako zasady zagospodarowania dla dane-
go miejsca. Przedmiotem uwag jest sam projekt planu, ale takze prognoza
jego oddzialywania na §rodowisko i prognoza finansowa. Istotne moze by¢

Osiedle mieszkaniowe na poznan-
skich Naramowicach (fot. Pauli-
na Hryniewiecka)
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sprawdzenie, czy uwagi, ktore chcieliby$my zglosié, mieszczg sie w zakresie
spraw, ktore s zmocy UPZP regulowane planem miejscowym. Na przyktad
kiedys chcieli$my wpisa¢ do projektu planu uwage, aby dla zagwarantowa-
nia wysokiej jakosci architektury nowej zabudowy w zabytkowej dzielnicy
projekty nowych budynkéw byty wytaniane w drodze konkursu architekto-
nicznego. Postulat ten zostal odrzucony jako niezgodny z ustawa.

Trudno przedstawi¢ w celach pogladowych cho¢ jeden plan miejscowy w ca-

losci wraz z prognoza odddziatywania na srodowisko albo prognoza finan-
sowa — zwykle maja one bowiem po kilkadziesiat stron. Uwagi, ktére skta-
dali$my do planéw, sa nieco krotsze, ale tez liczg po kilka lub kilkanascie
stron maszynopisu. Dlatego prezentujemy ponizej jedynie przykladowe
fragmenty opisu planu miejscowego z fragmentem mapy, wyimki prognozy
srodowiskowej oraz fragment naszych uwag do tego planu i prognozy. To
wszystko jedynie dla ilustracji — nie sa one wzorcowe, nie wiemy tez, na ile
typowe.

Najpierw prezentujemy niemal caly § 3 projektu planu miejscowego dla dziel-

nicy Sotacz, ktérego tres¢ wygenerowata konflikt opisany w jednym z na-
szych studiéw przypadkdéw. Catosé liczy niemal 50 stron. Zwracamy uwa-
ge, ze poszczegolne punkty tego paragrafu odpowiadaja zawartosci art. 15
UPZP, wymieniajacego, jakie elementy zagospodarowania przestrzennego
musza by¢ okre$lone przez plan.

Wymagane ustawa ogloszenie o wy-
tozeniu do publicznego wgladu
projektu planu miejscowego.
Przyktad dotyczy terenu w bez-
posrednim sasiedztwie stadionu
Lecha, z zabudowa skladajaca
sie z duzych, modernistycznych
willi
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_ Prezydent Miasta Poznania P DZI'IBI"I ;

MPL-ORZ3/T322-259/Grd 10
B468/13

Poznan, dnia 30 kwietnia 2013 .

OGLOSZENIE

o wylozeniu do publicznego wgladu projektu miejscowego |
planu zagospodarowania przesirzennego dla obszaru |
GRUNWALD
czgsé D w Poznaniu

Na podstawie art. 17 pit 10 ustawy z dnla 27 marca 2003 ¢ o planowaniu
| mgpspodarowaniu prrestrzennym (Dz.U. 2 2012 r. poz. 647} w ow. 2 art. 4 ust. 2
sty 2 dinia 25 coenwea 2000 1, 0 Zmianie ustawy ¢ plancweaniu | Zagnspodarowaniu
preestrzennym [...) (De.U, nr 130, poz. 871} oraz Uchwaly Rady Miasta Pommania or
LKIX/938,/V/2010 z dnia 16 marca 2010 r, zawiadamiam o wylodeniu do
publicznego wiladu projekiu misjscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dia obszary GRUNWALD czebé D w Poznaniu, cbejmujgeego obszar polodony w relonis
ulic: Grunwaldzkie), Buigarskiel, Marszatowskiel, Podkomorskiel, Cresnikowskis
i Podstolifiskie] wrar 7 prognors oddzahwanka na Erodowlsko, w dnlach od 7 maja
2013 r. do & czerwea 2013 r., w siedzible Migjskie Pracowni Urbanistyorned,
ull, Prusa 3, 60-819 Pornaf, w godz. od 59.00 do 13.00.

Granice cbszan chigtego projektem planu okreflone 55 na Zelacmiku graficzrym,

Dyskusja publiczna nad provietyml w projekcie planu misjscowego rozwigzaniami
odbgdzie sig w dniu 21 maja 2013 r, w siedzibie Migjshisj Pracown] Urbanistyczne),
ul. Prusa 3, 60-819 Poznafi o gode. 15.30

Zgodnie 7 art. 18 ust. 1 ustawy, kaddy, mmmmmmwmm
planu migjscowego, mode whiess uwagl.

Uwapl naledy skiadat na piémie do Prezydenta Miasta Pamnania w Misjskiel Pracown
Urbanistyczng], ul, Prusa 3, 60819 Pomas, 7 podaniem imienia | nazwiska lub nazowy
Jednosthd organizacying] | adresu, czneczenia nieruchomodel, kiorg uwaga dotyczy,
w nieprzekraczainym temiinie do dnia 20 czerwea 2013 1.

Infioerrui: © modivosel Zapomania sle 7 niezbedng dokumentaciy w Miejskiel Pracowni
Urbanistyczned w Poznaniu.

Z up. PREZYDENTA MIASTA POZNANIA
Jerzy Stopheh
Zastepca Prezydenta Miasia Pomnania




PROJEKT - luty 20009r., do wytozenia
UCHWALA Nr.......ccooeerereeenens , RADY MIASTA POZNANIA Z dnia .....cccouveeerrnerannsennsenas W sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,Sotacz” w Poznaniu

§3

1. Dla terenéw 1IMN, 2MN, 3MN, 4MN, 5MN, 6MN, 7MN, SMN, 9MN, 10MN, 11MN, 12MN,
13MN, 14MN, 15MN, 16MN, 17MN, 18MN, 19MN, 20MN, 21MN, 22MN, 23MN, 24MN, 25MN,
26MN, 27MN, 28MN, 29MN, 30MN, 31MN, 32MN, 33MN, 34MN, 35MN, 36 MN, 37MN, 38MN,
39MN, dla ktérych obowiazuja ustalenia niniejszego paragrafu, ustala sie przeznaczenie pod zabudo-
we mieszkaniowa jednorodzinna w klinie zieleni.
2. W zakresie zasad ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego:

1) ustala sie lokalizacje na granicy z terenami ulic reprezentacyjnych ogrodzen azurowych;

2) ustala sie zakaz lokalizacji:

a) urzadzen reklamowych i wolno stojacych szyldéw,

b) nabudynkach - szyldoéw, ktére mogtyby przestaniaé detale wystroju architektonicznego, takie
jak: obramowania portali i okien, balustrady, gzymsy i zwienczenia, potacie dachowe,

¢) na budynkach - szyldéw o tacznej powierzchni przekraczajacej 2% powierzchni danej elewa-
cji budynku,

d) napowietrznych sieci infrastruktury technicznej,

e) stacji bazowych telefonii komoérkowej,

) ogrodzen z betonowych elementéw prefabrykowanych,

g) ogrodzen innych niz azurowe,

h) tymczasowych obiektéw budowlanych,

i) funkeji ustugowych w budynkach mieszkalnych i w budynkach gospodarczych, z wyjatkiem
terenu 26MN, na ktérym dopuszcza si¢ zabudowe ustugowa,

J) wiecej niz jednego mieszkania w domu jednorodzinnym,

k) w przypadku lokalizacji zabudowy ustugowej na terenie 26MN, obiektow takich jak: stacje
paliw, stacje gazu, stacje obstugi samochoddéw, myjnie, warsztaty samochodowe, blacharnie,
lakiernie, magazyny i sktadowiska, obiekty handlu hurtowego i péthurtowego, obiekty han-
dlowe o powierzchni sprzedazy powyzej 100 m2;

3) dopuszcza sie:

a) zachowanie istniejacych ustug, takich jak przedszkola, biura, gabinety, pracownie,

b) zachowanie istniejacej zabudowy wielorodzinnej,

¢) umieszczanie na ogrodzeniach szyldéw o facznej powierzchni nie wiekszej niz 0,5 m2,

d) lokalizacje sieci infrastruktury technicznej, z zastrzezeniem pkt 2 lit. d-e,

e) lokalizacje wolnstojacych, matogabarytowych stacji transformatorowych, o wysokosci zabu-
dowy od 2,5 m do 3,6 m, wykoniczonych tynkiem lub oktadzing ceramiczna, z dachem stro-
mym krytym dachéwka, wkomponowanych w historyczny charakter dzielnicy,

f) lokalizacje obiektéw matej architektury,

3. W zakresie zasad ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego ustala sie:

1) ochrone krajobrazowa zieleni;

2) segregacje i zagospodarowanie odpaddw zgodnie z planem gospodarki odpadami dla miasta Po-
znaniaiz przepisami odrebnymi;

3) zapewnienie standardu akustycznego w srodowisku jak dla zabudowy mieszkaniowej jednoro-
dzinnej, zgodnie z wymaganiami przepiséw odrebnych;

4) dopuszczenie stosowania indywidualnych systeméw grzewczych, zgodnie z przepisami odreb-
nymi;

5) korzystanie w celach grzewczych z gazu, oleju opatowego, energii elektrycznej, biomasy oraz
z innych ekologicznych zrédet i technologii;

6) na terenie 28MN zachowanie jako otwartego istniejacego cieku;

7) na terenie 28MN zapewnienie dostepu do przeplywajacego cieku, zgodnie z przepisami odrebnymi.
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4. W zakresie zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspétczesnej,

a takze granic i sposobow zagospodarowania terendw podlegajacych ochronie ustala sig:

1 ochrone terenéw IMN, 2MN, 3MN, 4MN, 5MN, 6MN, 7MN, 8MN, 9MN, 10MN, 11MN, 12MN,
13MN, 14MN oraz frontowej zabudowy przy Al. Wielkopolskiej na terenach 17MN i 199MN na-
lezacych do zalozenia Stiibbena, wpisanego do rejestru zabytkéw pod nr A 244 decyzja z dnia
19.01.1983 r., do ktérych maja zastosowanie przepisy odrebne;

2) ochrone terenéw 20MN, 21MN, 22MN, 23MN, 24MN, 25MN, 26MN, 27MN, 28MN, 29MN,
30MN, 31MN, 32MN, 33MN, 34MN, 35MN, 36 MN, 37MN, 38MN, 39MN, nalezacych do zespotu
urbanistyczno-architektonicznego Jezyc, wpisanego do rejestru zabytkéw pod nr A 239 decyzja
z dnia 6.10.1982 r., do ktérych maja zastosowanie przepisy odrebne;

3) ochrone willi przy ul. Grudzieniec 8, wpisanej do rejestru zabytkéw pod nr A 215 decyzja dnia
6.03.1979 . oraz ochrone willi z ogrodem przy al. Wielkopolskiej 11, wpisanej do rejestru zabyt-
kéw pod nr 433/Wlkp/A decyzja z dnia 9 listopada 2006 r., potozonych na terenie 39MN, do kt6-
rych maja zastosowanie przepisy odrebne;

4) dla prac ziemnych prowadzonych glebiej niz 0,7 m ponizej poziomu terenu przeprowadzenie
rozpoznania archeologicznego, ze szczegélnym uwzglednieniem stanowisk archeologicznych
na terenach 2MN, 5MN, 6MN, 7MN, 8MN, oznaczonych na rysunku planu.

5. Tereny nie naleza do obszaru przestrzeni publicznych.

6. W zakresie parametréw i wskaznikow ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu
ustala sie:

1) zakaz lokalizacji budynkéw na granicach z dziatkami sasiednimi, z wyjatkiem dobudowy budyn-
ku do istniejacej $ciany bez drzwi i okien;

2) zachowanie istniejacej zabudowy szeregowej;

3) zakaz lokalizacji na dzialce wiecej niz jednego budynku mieszkalnego oraz jednego budynku
gospodarczego albo garazu;

4) lokalizacje zabudowy zgodnie z liniami zabudowy, wyznaczonymi na rysunku planu, z zastrze-
zeniem pkt 5;

5) w przypadku lokalizacji budynku gospodarczego albo garazu jako dobudowanego do budynku
mieszkalnego cofniecie go w stosunku do frontowej $ciany budynku mieszkalnego o nie mniej
niz 2,0 m;

6) dopuszczenie lokalizacji garazu albo budynku gospodarczego w glebi dziatki, na granicy z dzial-
ka sasiednia, tylko pod warunkiem dobudowy garazu albo budynku gospodarczego na dzialce
sasiedniej;

7) powierzchnie zabudowy nie wieksza niz:

a) 20% powierzchni dzialki dla dziatek o powierzchni powyzej 900 m2, ale nie wiecej niz 210 m2
dla budynku mieszkalnego,

b) 25% powierzchni dziatki dla dziatek o powierzchni do 900 m2,

¢) 40% powierzchni dzialki dla zabudowy szeregowej,

d) 40 m2 dla powierzchni budynku gospodarczego lub garazu;

8) wysokos¢ zabudowy, z wyjatkiem obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw, do ktérych maja
zastosowanie przepisy odrebne:

a) dla zabudowy mieszkaniowej od 7,0 m do 8,0 m dla dachu ptaskiego lub od 8,0 m do 10,0 m dla
dachu stromego,

b) dla istniejacej zabudowy mieszkaniowej wyzszej niz 10,0 m zachowanie istniejacej wysokosci
zabudowy,

¢) dla zabudowy gospodarczej lub garazu nie wieksza niz 3,5 m dla dachu ptaskiego lub 5,0 m dla
dachu stromego;

9) w zakresie wygladu zewnetrznego budynkow:

a) zakaz stosowania na elewacji jako oktadziny budynku materiatéw z blachy i z PCV, przy czym
dopuszcza sie wykorzystanie tych materialéw wylacznie do tworzenia detali architektonicz-
nych, okien w nowej zabudowie lub rynien,
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b) zharmonizowanie zewnetrznej architektury obiektéw budowlanych z formami budynkéw
mieszkalnych istniejacych w sasiedztwie pod wzgledem zasad podzialéw ptaszczyzn i bryl, pro-
porcji wymiaréw, pochylenia dachéw, rozwiazan detali, kolorystyki, zastosowania materiatéw,

¢) zakaz lokalizacji anten telewizyjnych na elewacjach,

d) uwzglednienie elewacji dachowej jako istotnej w ksztattowaniu zabudowy na terenach 25 MN,
26MN, 29MN, 30MN, 31MN, 33MN, 35MN, 36 MN, 37MN, 38MN;

10) w zakresie ksztattowania geometrii dachow:

a) dachy strome z dopuszczeniem dachéw plaskich, przy czym dla zabudowy przy terenach
34KD-D i 6KD-L (ulica Litewska) na terenach 20MN, 23MN, 27MN i 28MN wylacznie dachy
strome,

b) w przypadku dachéw ptaskich wyksztalcenie gzymsu dachowego;

11) powierzchnie biologicznie czynna nie mniejsza niz:

a) 60% powierzchni dzialki dla dzialek o powierzchni powyzej 900 m2,

b) 50% powierzchni dziatki dla dziatek o powierzchni do 900 m2,

¢) 40% powierzchni dzialki dla zabudowy szeregowej;

12) zagospodarowanie zielenia terenéw potozonych miedzy zabudowa a liniami rozgraniczajacy-
mi, z mozliwoscia lokalizacji obiektéw matej architektury oraz doj$é i dojazdéw do budynkdw;
13) dla nowo wydzielonych dziatek przeznaczonych pod:
a) zabudowe — powierzchnie nie mniejsza niz 900 m2 i szerokos¢ frontu nie mniej niz 20,0 m,
b) wolno stojaca matogabarytowa stacje transformatorowa — powierzchnie nie mniejsza niz 50 m2;
14) dopuszczenie realizacji kondygnacji i konstrukeji podziemnych, pod warunkiem, ze ich budo-
wa nie doprowadzi do destabilizacji stosunkéw wodnych i gruntowych.

7. Tereny nie wymagaja przeprowadzenia scalania i podziatu nieruchomosci w rozumieniu przepi-
s6w odrebnych.

8. W zakresie szczegdlnych warunkéw zagospodarowania terendw i ograniczen w ich uzytkowaniu
ustala sie:

1) dostep do drég przylegtych, zgodnie z przepisami odrebnymi, z uwzglednieniem pkt 2;

2) dla terenéw IMN, 4MN i 5MN zakaz lokalizacji zjazdéw z terenéw 1KD-GP;

3) maksymalne odsuniecie od skrzyzowania zjazdéw na posesje dla dzialek naroznikowych;

4) uwzglednienie w zagospodarowaniu terendw wymagan i ograniczen wynikajacych z przebiegu
sieci infrastruktury technicznej;

5) uwzglednienie na obszarze oddzialywania napowietrznej linii elektroenergetycznej WN-110kV
na terenach 15MN, 16MN, 28MN, 29MN, 31MN, 32MN ograniczenia w zagospodarowaniu tere-
nu, zgodnie z przepisami odrebnymi, do czasu przebudowy linii na kablowa;

6) w zagospodarowaniu terenu 28MN uwzglednienie ograniczen wynikajacych z przeptywu cieku
wodnego, zgodnie z przepisami odrebnymi;

7) w zagospodarowaniu terenu 15MN uwzglednienie ograniczen wynikajacych z przebiegu ciepto-
ciagu, zgodnie z przepisami odrebnymi;

8) ze wzgledu na trudne warunki gruntowo-wodne, dla okreslenia mozliwo$ci posadowienia bu-
dynké6w, konieczno$é wykonania wezesniejszych badan geotechnicznych gruntu.

)

Prognoza oddziatywania na srodowisko dla planu miejscowego Sotacz w Po-
znaniu jest podobnie obszerna jak projekt planu. Nie mogta ona ostatecznie
w swych konkluzjach podwaza¢ propozycji zapiséw planu, bo projekt nie
zostaltby wytozony do publicznego wgladu. Jednak wskazuje szereg proble-
mow srodowiskowych, ktorych umniejszenie przy formutowaniu finalnych
wnioskow stato sie podstawa spolecznej krytyki w postaci szeregu uwag do
Prognozy.
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Wybrane fragmenty Prognozy srodowiskowej dla MPZP Sotacz w Poznaniu z 2009 r.
ZAPEWNIENIA

Konkluzja Streszczenia na str. 46:

W prognozie wykazano, ze realizacja zapiséw projektu MPZP ‘Sotacz’ nie bedzie miata negatywnych
skutkéw dla srodowiska przyrodniczego przedmiotowego obszaru ani jego otoczenia. Co wigcej, reali-
zacja tych zapis6w przyczyni sie do poprawy stanu §rodowiska, przede wszystkim poprzez natozenie
obowiazku ochrony zieleni istniejacej i zaprojektowanie nowej zieleni w obrebie wszystkich terenéw
przewidzianych pod zabudowe. Projekt planu umozliwia realizacj¢ harmonijnej kompozycji urbani-
stycznej, odpowiadajacej randze otoczenia, ale bedacej réwnoczesnie zgodna z zasada zréwnowazo-
nego rozwoju”.

Deklaracja str. 33: ,,Ustawa (...) okresla, ze w MPZP muszg by¢ uwzglednione cele ochrony przyrody,
wsrdd ktérych do najbardziej istotnych naleza:

- utrzymanie proces6w ekologicznych i stabilno$ci ekosystemow,

- zachowanie réznorodnosci biologicznej,

- zapewnienie ciagto$ci istnienia gatunkéw roslin, zwierzat i grzybéw, wraz z ich siedliskami, przez ich
utrzymywanie lub przywracanie do wlasciwego stanu ochrony,

- ochrona waloréw krajobrazowych, zieleni oraz zadrzewien.

Zapisy projektu sa zgodne z powyzszymi celami ochrony przyrody. Podtrzymanie proceséw ekolo-
gicznych i stabilnosci ekosystemow zagwarantowane jest poprzez zapisy ustalajace relatywnie wysoki
udzial powierzchni biologicznie czynnej na wszystkich terenach, za wyjatkiem terenéw przeznaczo-
nych pod komunikacje, ale i tam na wielu odcinkach zachowuje si¢ i wprowadza nowe zadrzewienia.
Ponadto plan gwarantuje zachowanie waloréw przyrodniczych i krajobrazowych zatozen parkowych
oraz ochrone innych istniejacych zbiorowisk roslinnych.

Obowiazek zachowania powierzchni biologicznie czynnej na terenach przeznaczonych pod zabudowe
pozwoli na zachowanie réznorodnosci biologicznej (trawka i iglaki jako bioréznorodnosé).

Podsumowanie str. 44: ,,Zapisy projektu planu - majac na uwadze kontekst przestrzenny terenu, po-

ozenie w miescie, uznaje sie za poprawne pod wzgledem ochrony srodowiska. (...)

OSTRZEZENIA

Str. 26: ,Ewentualne niekorzystne zmiany w §rodowisku, szczegdlnie zmniejszanie terenéw zieleni,
ingerencja w stosunki gruntowo-wodne i tym samym warunki siedliskowe, moze w efekcie by¢ odezu-
walne nie tylko na obszarze planu i w jego sasiedztwie, ale takze w centrum miasta (znaczenie biokli-
matyczne klina zieleni)”.

Rozdziat 6.4.2 Oddzialywanie na warunki gruntowe (str. 36-38 wybdr):

Str. 36: ,Warunki podtoza ulegng zmianie w miejscach, w ktérych projekt planu wprowadza nowe za-
inwestowanie (...) Bedzie tu mialo miejsce uszczelnienie powierzchni kosztem zmniejszenia obsza-
réw obecnie biologicznie czynnych”.

,,Z najwiekszymi przeksztalceniami gruntowymi nalezy sie liczy¢ w potudniowo-zachodnim frag-
mencie opracowania, na terenie pomiedzy ul. M. Drzymaty a parkiem Wodziczki oraz ponizej parku
Wodziczki, w rejonie trasy PST i ul. K. Putaskiego. Obecnie w wiekszosci sa to tereny nieuzytkowane
lub stanowia je ogrody dzialtkowe. Charakteryzuja si¢ skomplikowana budowa geologiczna i nieko-
rzystnymi warunkami budowlanymi.

Dalej str. 37: ,,Lokalizacja fundamentéw zabudowy na tych terenach odbywac sie musi na warstwach
polozonych ponizej nasypéw i gruntéw organicznych. Miazszo$¢ nasypéw dochodzi miejscami nawet
do 4m. Grunty organiczne cechuja sie réznym rozprzestrzenieniem i zréznicowana miazszoscia,

207



miejscami dochodzaca do 10 m (ogrody dziatkowe przy ul. Pulaskiego). (...) Zalegajace nizej mulki za-
stoiskowe stanowia rowniez stabe podloze pod fundamenty”.

,Dodatkowo prace ziemne bardzo utrudni wysoko zalegajaca woda gruntowa. Powoduje to koniecz-
nos¢ wezesniejszego odwodnienia wykop6éw fundamentowych i zastosowania odpowiednich izolacji
wszystkich podziemnych elementéw konstrukeji budynkéw.

,Realizacja zabudowy i drég na tych obszarach wymaga¢ bedzie specjalistycznej wiedzy i doswiadcze-
nia, a takze sporych NAKEADOW FINANSOWYCH?”.

Str. 38: ,Adaptacja gruntéw na cele budowlane, przystosowanie do posadowienia fundamentéw moze
doprowadzi¢ do znaczacych zmian w podiozu, takze w zakresie warunkéw wodnych i obiegu wody
- moga powstac lokalne leje depresyjne, co moze negatywnie oddziatywaé na warunki siedliskowe”.
,Zaburzenia obiegu wody na omawianym obszarze moze spowodowac¢ realizacja nowych elementéw
zagospodarowania. Powigkszenie obszaréw zabudowanych spowoduje zmniejszenie zdolnosci in-
filtracyjnych gruntéw przypowierzchniowych oraz zintensyfikuje sptyw powierzchniowy kosztem
gruntowego. (...) Doprowadzi¢ to moze do nadmiernego wzrostu szybkosci infiltracji wéd opadowych.
Nowe elementy infrastruktury technicznej doprowadzi¢ moga do zaburzenia ciagtosci obiegu wody
imaterii. Prowadzi¢ to moze do okresowego obnizenia poziomu zalegania wod podziemnych, co jest
niekorzystnym zjawiskiem dla zieleni miejskiej.”

Str. 39: ,,Na wszystkich terenach przeznaczonych pod zabudowe spodziewa¢ sie mozna ubytkéw po-
wierzchni zielonych. Dotyczy to zwlaszcza fragmentow obecnie niezabudowanych, ktére stanowia
badz nieuzytki, porosniete roslinno$cia spontaniczna i ruderalna lub ogrody dziatkowe przeznaczone
do likwidacji (...). Realizacja ustalen spowoduje na tych terenach zmniejszenie powierzchni biologicz-
nie czynnych, ingerencje w istniejace zadrzewienia, a w konsekwencji zmniejszenie bioréznorodno-

$ci, wyrazajacej sie spadkiem liczby wystepujacych gatunkéw roslin”.

Str. 41: ,,(...) Nalezy stwierdzi¢, ze nowo projektowana zabudowa o zdefiniowanych wymaganiach aku-

stycznych moze znalez¢ sie w zasiegu ponadnormatywnego hatasu. Dotyczy to zwlaszcza zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej w potudniowo-zachodniej czesci opracowania oraz zabudowy miesz-
kaniowej wielorodzinnej i jednorodzinnej w rejonie ul. Urbanowskiej i trasy PST.

Str. 44: ,Intensyfikacja zabudowy w tak wrazliwym $rodowisku, jak wykazano wyzej, spowoduje zmia-
ny, szczegblnie w warunkach gruntowo-wodnych, a w konsekwencji w warunkach siedliskowych, kon-
dycji i réznorodnodci zieleni (...)”

Do tego projektu planu ok. 60 podmiotéw ztozyto kilkaset uwag (patrz studium
przypadku Sotacza). Uwagi kazdego z nich byly na swdj sposéb sprofilowane
i oczywisScie przeciwstawne, jako Ze spdr o plan dla Sotacza polegal na star-
ciu dwoch wzajemnie wykluczajacych sie dazen: zabudowywanie wolnych
jeszcze terendw, generalnie pokrytych zielenig (nieuzytki, ogrodki dziatko-
we) kontra pozostawienia ich w stanie obecnym pod przyszlg zielen urza-
dzona. Nasze stowarzyszenie bardzo zwiezle spisalo uwagi krytyczne wobec
planéw zabudowy terendéw uprzednio wolnych od zabudowy, co nalezato do
gtéwnego nurtu uwag zgtaszanych przez strone spoteczna. Natomiast bardzo
szczegdtowo w uwagach potraktowali$my Prognoze srodowiskows, ponie-
waz u podloza konfliktu lezaly i lezg zagrozenia ekologiczne dla zachodniego
klina zieleni niesione przez zabudowe w jego najwezszym punkcie. Te uwagi,
dotyczace srodowiska, byty wielokrotnie obszerniejsze niz uwagi odnoszace
sie bezposrednio do planu. Dalej prezentujemy poczatkowe fragmenty uwag,
aby zilustrowac ich charakter oraz tresc.
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Prezydent Miasta Poznania Poznan, dnia 08 kwietnia 2009
Miejska Pracownia Urbanistyczna
60-819 Poznan, ul. B. Prusa 3

1. UWAGI
do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego SOLACZ

1. Nie dopusci¢ do dalszej zabudowy pomiedzy ulicami Drzymaty a terenem 19KD-D - dotyczy tere-
noéw o oznaczeniach 6MW, 15MN, 16MN, 8MW - uwzglednic¢ w projekeie planu tylko zabudowe juz
istniejaca.

2. Bezwzglednie chronié i nie dopuscié¢ do zabudowy na terenach oznaczonych w planie 20MN, 2IMN,
22MN, 23MN.

3. Na terenach oznaczonych 24MN, 25MN uja¢ w planie tylko zabudowe juz istniejaca.

Wszystkie propozycje dotyczace pktu 1, 2 i 3 zabudowy nowych obszaréw przeznaczy¢ tylko pod
zielen urzadzona, rekreacyjno-parkowa.

Uzasadnienie do ad.1, ad.2, ad3.

Wedtug argumentacji historycznej plan rozwoju Poznania prof. Czarneckiego zaktadal brak zabudo-
wy mieszkaniowo-ustugowej w klinach zieleni, za§ w przypadku Sotacza oznacza to pozostawienie,
poza istniejaca zabudowa, wylacznie terenéw zielonych o funkcjach rekreacyjno-wypoczynkowych
i sportowych. To, co wg historycznych koncepcji miato zosta¢ zbudowane, to juz zostato. Zagospo-
darowanie zdegradowanych terenéw nie musi by¢ ich kompleksowa zabudowa, bo to nie jest jedyne
mozliwe rozwigzanie, a dalsza urbanizacja Sotacza utrudni przewietrzanie $rédmiescia Poznania

4. Tereny oznaczone 17MN, 18MN, 19MN bezwzglednie chroni¢ przed zabudowa. Przeznaczy¢ pod
zielen urzadzona.

UZASADNIENIE:

Zgodnie z projektem miejscowego planu zagospodarowania przestrzeni przy ulicy K. Pulaskie-

go przewiduje sie¢ dodatkowa zabudowe ustugowa (10U i 11U), a w najblizszym sasiedztwie (1I8MN

119MN) zabudowe willowa jednorodzinna. Takie zagospodarowanie klina zieleni spowoduje znacznie

zwiekszone obciazenie ruchem samochodowym, a tym samym wzrost hatasu.

5. Nieprzedtuzanie ulicy Cichej.
UZASADNIENIE:

Przy ulicy Cichej zlokalizowany jest Szpital Dzieciecy, a natezenie hatasu ulicznego od strony F. No-
wowiejskiego znacznie przekracza dopuszczalne normy w ciagu dnia i noca.

1. UWAGI

do prognozy $rodowiskowej dla miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Sotacza
i do projektu planu

W oparciu o przepisy Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowiska (Dz.
U. zdnia 7 listopada 2008 r.), a w szczegdlnosci art. 29, art. 30, art. 37, art. 44, art. 52 ust. 1, art. 54 ust. 2iart.
55 jako Stowarzyszenie My-Poznaniacy (KRS 0000 305396 ul. Turniowa 22, 60-116 Poznan) przedktada-
my, zgodnie z procedura dopuszczajaca udziat spoteczenstwa, uwagi do PROGNOZY ODDZIALYWANIA
NA SRODOWISKO (w dalszej czesci tekstu-Prognoza...) | PROJEKTU MIEJSCOWEGO PLANU ZAGO-
SPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO DLA SOLACZA (w dalszej czesci tekstu MPZP).
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1. Cele opracowania projektu MPZP dla Solacza w jego obecnie wylozonym ksztalcie, ktore
wprost sformulowane zostaly zwlaszcza w ,,Podsumowaniu” oraz ,,Streszczeniu” Prognozy
oddziatywania na Srodowisko, oraz ich uzasadnienia sa niewiarygodne i nieklarowne. Rzeczy-
wiste skutki beda inne i to one wskazuja na faktyczne intencje MPZP.

UZASADNIENIE:
Projekt planu zaklada daleko posunigte zainwestowanie budownictwem mieszkaniowym gtéwnie
obecnych nieuzytkéw zielonych oraz ogrédkéw dziatkowych. Ani w projekcie planu, ani w Progno-
zie oddzialywania na $rodowisko nie zostaly przywotane jako uzasadnienie dla ekspansji takiego
budownictwa jakiekolwiek cele, programy czy nadrzedne miejskie polityki sektorowe. Mozna nato-
miast przywotaé polityki sektorowe (na przyktad ochrony $rodowiska), z ktérymi ekspansja budow-
lana w klinach zieleni jest sprzeczna. Plany miejscowe dla budownictwa mieszkaniowego jako akty
prawno-planistyczne winny wynika¢ ze spotecznie uzgodnionych polityk: rozwoju budownictwa
mieszkaniowego, ochrony i zréwnowazonego rozwoju krajobrazu i ochrony srodowiska. Postuluje to
podpisana przez Polske Karta Lipska i nakazuje to Europejska Polityka Spdjnos$ci w zakresie zréwno-
wazonego rozwoju miast. W odniesieniu do planu dokonujacego destrukeji spotecznego dobra, jakim
sg obszary zieleni, decydujace o klimacie miasta, jego ekologii oraz warunkach dla rekreacji i dobrego
zycia w miescie, nalezy zapytac, jakim prawem omija si¢ opinie i interes spoteczny?
Prognoza oddzialywania na srodowisko zawiera w szczeg6lnosci poglad (Rozdziat 7), iz przyjecie planu
miejscowego samo w sobie, wiec i obecnego projektu, stanowi akt ochrony srodowiska przyrodniczego
i dziedzictwa kulturowo-historycznego Sotacza (str. 42-45: w ,,Lepszy miatby by¢ plan (jakikolwiek...),
niz brak planu albo odlozenie uchwalenia, Zeby znalez¢ lepsze rozwigzania”). To teza falszywa, wpro-
wadzajaca w biad.
MPZP jako akt prawa miejscowego jest optymalnym, bo cato§ciowym sposobem zaplanowania zago-
spodarowania przestrzeni, jednak plan niekorzystny jest gorszy nizjego brak lub opéznienie uchwale-
nia. Poniewaz jako akt prawa utrwala i gwarantuje w takim przypadku wprowadzenie w Zycie nieopty-
malnych, zawartych w nim rozwiazan. Obecnie przedtozony projekt planu, wbrew Prognozie §rodo-
wiskowej, nie gwarantuje ochrony ekosystemu Sotacza i jego wartosci przyrodniczych, co wykazemy
dalej. Natomiast GWARANTUJE INTERESY WEASCICIELI DZIALEK, ktére przeznaczone w nim
zostaty pod zabudowe.

Tak wiec celem, ktéry MPZP dla Sotacza w jego obecnej postaci zrealizuje ponad wszelka watpliwos¢, jest

renta spekulacyjna tych wlascicieli. Albowiem dopoki w MPZP nie byly one przeznaczone pod komercyjna

zabudowe mieszkaniowa, dopéty ich rynkowa wartoscé, jako nisko potozonych i wilgotnych nieuzytkéw,
nie jest duza. Natomiast zdefiniowanie w planie miejscowym tej zabudowy jako kontynuacji zabudowy
prestizowej dzielnicy willowej (,starego” Sotacza), ja nasladujacej, ma sprzyjac¢ zniwelowaniu niekorzyst-
nego dla atrakcyjnosci dziatek wptywu trudnych dla budownictwa warunkéw naturalnych na tym terenie.

Nalezatoby zapytac, w czyim konkretnie to lezy interesie, kim sa ci whasciciele?

Poglad powyzszy podziela prof. Aleksander Grygorowicz w ,,Opinii na temat zagospodarowania Sota-

cza” z11.02.2004 r., str. 13 (zatacznik nr 1.

2. Obecnie wylozony projekt MPZP Solacz nie gwarantuje ochrony ekosystemu na tym terenie,
w tym ochrony terenéw zieleni, a pod wieloma wzgledami jest dla niego szkodliwy. Uzasad-
nienia oraz argumenty wykazujace ochronna funkcje planu i jego rozwiazan przedstawione
w Prognozie... sa malo wiarygodne i niewystarczajace.

UZASADNIENIE:

Zasadnicza tres¢ obecnego projektu MPZP stanowi charakterystyka wymagan przeznaczonych pod

zabudowe lub ustugi obecnych terenéw nieuzytkéw zielonych lub ogrédkéw dziatkowych - przede

wszystkim teren6w oznaczonych na planie jako 20-25MN, 15-16 MN, 17-19MN, 7-8U, 10-11U, (potwier-
dza to zapis Prognozy str. 39). Oznacza to eliminacje terenéw zieleni w ilosci wielokrotnie wigkszej
niz planowane zaprowadzenie nowych terendw zieleni, ktérych powierzchnia jest marginalnie mata

w stosunku do powierzchni terenéw pod zabudowe - 4-5ZP, 9ZP, lacznie z nasadzeniami wzdtuz cia-

g6w komunikacyjnych. Zatem najbardziej widocznym efektem realizacji MPZP jest znaczace zmniej-

szenie sie powierzchni terenéw zieleni na Sotaczu!! (...)

N
)

ZYozenie uwag do planu wyczerpuje w sensie formalnym spoteczny udziat
w procedurze przyjmowania planu miejscowego, ale tylko w odniesieniu do
bezposrednich regulacji ustawowych. Faktycznie bowiem to, co dzieje sie
z projektem planu po przekazaniu go wraz z odrzuconymi przez prezydenta
uwagami na rece rady miasta, to etap decydujacy o uchwaleniu planu i jego
ostatecznej formie, w ktorym udziat spoteczny moze okazaé sie znaczny
i decydujacy. Dzieje sie tak dlatego, ze prace rady miasta i jej komisji maja
charakter kolegialny i publiczny, sg jawne — w przeciwienstwie do przygo-
towania decyzji prezydenta.

Rada miasta otrzymuje od prezydenta projekt planu, w ktérym naniést on popraw-
ki wynikajace z zaakceptowanych przez niego uwag do planu oraz liste uwag
odrzuconych, jesli takowe byly. Nastepnie w swoim ogdlnym trybie pracy rada
jako kolegialna, polityczna reprezentacja mieszkancéw obraduje nad caloscia
planu. Musi zwlaszcza zdecydowac o losie odrzuconych uwag. Nie rzadzi tym
jakas szczegdlna, odrebna procedura, ktéra wynikataby z przepiséw o plano-
waniu przestrzennym - sg tylko ogdlne zasady dziatania rady. Dlatego ewen-
tualny spoteczny udzial takze moze/musi odbywac sie na tym etapie na takich,
ogdlnych zasadach - innych nie ma. To sg zasady prowadzenia kampanii poli-
tycznych w miescie, czyli perswadowania radnym, na rozmaite sposoby, swo-
ich racji w kwestii zapisow w planie. Najpowazniejsze wyzwanie pojawia sie
wtedy, gdy prezydent odrzuci nasze najwazniejsze uwagi do planu albo zgota
wszystkie. To moze oznaczac, ze teren, na ktorym nam zalezy, ma zostac zago-
spodarowany w sposob doktadnie przeciwny do tego, o ktory zabiegamy. Jesli
z kolei nasze uwagi zostaly przyjete albo nie mieli$my uwag, a prezydent nie
zmienil planu w takim stopniu, jaki zagrazatby naszym oczekiwaniom - party-
cypacja spoleczna w postepowaniu planistycznym w tym miejscu sie wyczer-
puje. Pozosta¢ moze jeszcze osobisty udzial w sesji rady, na ktorej plan w wersji
spolecznie akceptowanej, a moze wrecz oczekiwanej — zostanie uchwalony.

Jesli jednak musimy stoczy¢ batalie, to odbywa sie ona na podobnych, uniwersal-
nych zasadach, jak na przyktad zabieganie o wywotanie planu (opisane wcze-
$niej). Najistotniejsza roznica polega na tym, ze przedmiot batalii jest znacznie
precyzyjniej okreslony, a praca zainwestowana w przygotowanie i uzgodnienie
projektu planu, bliskos¢ finatu prac, bardzo podnosi ciezar gatunkowy wyzwa-
nia, jakim jest jego przyjecie. Szczegdlowe okolicznosci tej debaty — w istocie
rozstrzygajacej - moga by¢ lokalnie bardzo rézne i oczywiscie zaleza od same-
go planu i natezenia konfliktu. Jest kilka czynnikéw, ktore koniecznie trzeba
wzia¢ pod uwage, podejmujac batalie o ostateczny ksztalt planu. To przede
wszystkim uktad sit politycznych w radzie miasta w relacji do uktadu konkret-
nych intereséw stojacych za takim lub innym ksztalttem planu, co widaé w de-
cyzjach prezydenta dotyczacych uwag. Przykladowo: w sprawie planu dla So-
facza uklad intereséw dominujacych obejmowal interesy wiascicieli gruntéw,
dazacych do ich zabudowy, podzielane w pelni przez prezydenta i jego admini-
stracje oraz czesc rady. Rada jako cato$é byta podzielona, z niewielka przewaga
zwolennikéw zabudowy, ktdrzy tworzyli jednak grupe niestabilng, moze dlate-
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go, ze do najblizszych wyboréw pozostato mato czasu. Rozstrzygajace, obok sa-
mej dynamiki debaty na sesji Rady, okazaly sie dwa kolejne czynniki: postawa
mediéw, zdecydowanie przeciwnych zabudowie, za niezaleznymi od Urzedu
Miasta ekspertami, ktorzy publicznie, przekonujaco uargumentowali zakaz
zabudowy. Przekazy w mediach w przeddzien debaty na sesji Rady, na ktorej
miat by¢ plan uchwalony, odpowiednio podczas tej sesji ,,podane”, przewazyty
szale glosem radnych, ktorzy sie wezesniej.

Taki przebieg gry o plan byt w tej konkretnej sprawie mozliwy, poniewaz Ko-

misja Polityki Przestrzennej rady Miasta pracuje od lat do$¢ konsekwent-
nie. Na jej posiedzeniach przygotowywane sa decyzje Rady. W jej pracach
niemal zawsze uczestniczg zainteresowani mieszkancy — po prostu przy-
chodza na posiedzenia, zabieraja glos, kolportuja materiaty, przestawiaja
prezentacje, zapraszajg ekspertow, media i tak dalej. Dyskusja w komisji
trwa tak dlugo, az zainteresowani wyczerpia argumenty - nawet przez kilka
posiedzen. Istotne jest tez to, Ze wzrost poziom kompetencji mieszkancow
w sprawach przestrzennych. Dialog z Rada i Urzedem staje sie przez to co-
raz bardziej sprawny, a czasami bywa nawet owocny.

Podsumowujgc — nie ma dwoch identycznych sytuacji na finalnym etapie uchwa-

lania planu miejscowego, nie ma dwoch takich samych planéw, nie ma jedno-
litej recepty na przekonanie radnych do swoich racji. Sa tylko pewne czynniki
sprzyjajace powodzeniu naszych staran. Nalezy jednak dgzy¢ do korzystnego
kierunku zapiséw w planie na jak najwczesniejszym etapie jego opracowywa-
nia, czyli wlaczy¢ sie w prace nad planem mozliwie najwcze$niej. Bywa, ze trze-
barozstrzygnac czesty i realny dylemat: czy poprzed, czy blokowac uchwalenie
planu, ktéry nie jest dos¢ satysfakcjonujacy, jakkolwiek w istotnym zakresie
zaspokaja spoteczne oczekiwania? Nie ma na to pytanie zadnej generalnej od-
powiedzi ani nie rzadzi tym Zadna uniwersalna zasada: kazdy taki projekt trze-
ba analizowac osobno, z uwzglednieniem ukladu sit determinujgcego decyzje
oraz okolicznosci, czyli realnosci zagrozen dla przestrzeni waznego dla nas te-
renu ze strony skutecznych decyzji o warunkach zabudowy.

N
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WOJSKOWA BAZA LOTNICZAFI6
na Krzesinach

Istota problemu

Lokalizacja najwiekszej w Europie Srodkowo-Wschodniej wojskowej bazy
lotniczej wielozadaniowych samolotéw F16 - ponad samorzadem aglo-
meracji (miasto i powiat) i wojewodztwa oraz spoleczno$cig miasta i lo-
kalnych dzielnic. Samoloty stale generuja hatas dramatycznie przekra-
czajacy dopuszczalne normy, ktory czyni niezno$nym zycie mieszkancow
terendw sasiednich (w odlegtosci do kilkunastu kilometrow). Jednocze-
$nie ogranicza lub wylacza z normalnego, gospodarczego uzytkowania,
dziesiatki tysiecy hektarow terenu w Poznaniu i aglomeracji, degradujac
przestrzen i blokujac rozwdj przestrzenny. Sytuacja wywoluje ciagte pro-
testy i skutkuje setkami/tysigcami proceséw sadowych. W powiazaniu
z ograniczeniami korzystania z przestrzeni miejskiej, jakie narzuca dru-
gie, cywilne lotnisko na Lawicy, poloZone po przeciwnej stronie miasta
- mozna powiedzied, ze przestrzen Poznania znajduje sie w kleszczach
pomiedzy dwoma lotniskami.

Jest to skrajny przyktad problemu z zagospodarowaniem przestrzeni obszarow
wylaczonych z planowania gminy, specjalnych, w tym przypadku w dyspo-
zycji wojska.

Miejsce i historia

Baza Krzesiny lezy w potudniowo-wschodniej czesci Poznania, w odleglosci
okoto o$miu kilometréw w lini prostej od Scistego centrum. To teren po-
rolniczy, w czesci rolniczy, gdzie wsie istniejace wokot dawnych folwarkow
stopniowo, cho¢ w zmiennym tempie, przeksztalcaja si¢ w peryferyjne,
miejskie osiedla mieszkaniowe zabudowy jednorodzinnej, ale takze, rza-
dziej, wielorodzinne;j.

W miejscu obecnej bazy, zajmujacej ponad 900 hektaréw, w czasie wojny dzia-
tat pas startowy dla montowanych tam samolotéw Focke Wulfa. W latach
50. i 60. istnialo tam lotnisko wojskowe, jedno z kilkunastu w Polsce Za-
chodniej - najblizej Poznania wieksze lotniska znajdowaly sie w Powidzu
i Babimoscie. Miejscowy plan ogdlnego zagospodarowania przestrzennego
Miasta Poznania z 1994 roku zakladat lokalizacje na Krzesinach lotniska
cywilnego przeniesionego z Lawicy i utworzenie wokot niego obszaru in-
tensywnej aktywnosci gospodarczej. Owocowato to wzmozonym ruchem
inwestycyjnym, takze budownictwa mieszkaniowego, rowniez w gminach
osciennych, tuz za granicg miasta — w Czapurach, Daszewicach, Kamion-
kach, Boréwcu, gdzie zamieszkato ponad 20 tys. os6b. W rezultacie, gdy
w 2001 roku rozpoczynano modernizacje lotniska na Krzesinach, znajdo-
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walo sie ono juz w centrum obszaru intensywnie zabudowywanego.
A obecnie osiedle Marlewo (okoto dwa tysigce mieszkancow) lezy na prze-
dluzeniu pasa startowego samolotéw F16, ktore nawet kilkadziesigt razy
dziennie, takze w nocy, startuja na dopalaczach tuz nad domami. W bazie
stacjonujg 32 samoloty, czyli 2/3 z 48 posiadanych przez Polske F16.

Lokalizacja bazy

Nie wiemy, skad wziela sie tak kuriozalna lokalizacja wielkiej bazy lotniczej,

niemal w §rodku prawie milionowej aglomeracji. NIK przedstawila w paz-
dzierniku 2011 roku wyniki kontroli bazy na Krzesinach, gdzie stanowczo
skrytykowata jej lokalizacje ze wzgledow srowiskowych, spotecznych i eko-
nomicznych, a takze proceduralnych. Stwierdzita, iz z powodu niezgodnego
z prawem zniszczenia dokumentow nie mozna ani wskazaé winnego tej
decyzji, ani ustalié jej rzeczywistych powodéw. To jakby uprawnia do
przywolania opinii potocznych, krazacych w Poznaniu, ze lokalizacja bazy
to wynik presji partykularnych interesow: z jednej strony srodowisk bizne-
sowych hodujacych iluzje o wielkich interesach z wojskiem (wizja wielkiej
bazy w Ramstein w Niemczech), z drugiej — presji wojskowych, dla ktorych
zycie w bazie odleglej od miasta byloby mato atrakcyjne. Istniato tez daze-
nie, by do Poznania powrdcito Dowddztwo Wojsk Lotniczych.

Wojskowy Zarzad Infrastruktury zarejestrowat niespetna 4400 wnioskéw

o odszkodowania na ponad 468 mln zlotych - z tytulu utraty wartos$ci
nieruchomosci (domdw) i pogorszenia warunkow uzytkowania. W moder-
nizacje samego lotniska zainwestowano, wedtug réznych zrddet, do okoto
1 mld ztotych. Jednak wartos¢ rynkowa gruntéw zajmowanych przez lotni-
sko, gdyby przeznaczy¢ je pod inwestycje, jest nawet do kilku razy wyzsza.

Sama baza oddzialuje destrukcyjnie na wielokrotnie wiekszy obszar niz zajmu-

je. Ostatnia wersja strefy ograniczonego uzytkowania wokot bazy liczyta
ponad 22 tys. hektardéw i miata do 40 kilometréw dtugosci w roznych kie-
runkach. To obszar nie w petni wykorzystany, w czesci degradowany przez
ucieczke przed hatasem (firm, mieszkancéw, instytucji), co pocigga za soba
marnowanie potencjatu gospodarczego i problemy spoteczne, blokowanie
rOZWOoju.

W poblizu lotniska musi tez znalez¢ sie skltad amunicji (,,bombosklad”),

z ,martwa strefg” bez jakiejkolwiek zabudowy o promieniu okoto 1 kilome-
tra, co oznacza koniecznosé¢ wyburzania wielu nowych doméw, poniewaz
wojsko kompletnie nie wzieto tego pod uwage. Podobnie jest z tzw. ,,strefa
zrzutéw?” (paliwa, uzbrojenia, calych samolotéw w razie katapultowania
sie pilota) - kilkusethektarowym, niezamieszkatym terenem lesnym w sa-
siedniej gminie, powszechnie wykorzystywanym do rekreacji, ktorego wy-
taczenia z otwartego uzytkowania domaga sie wojsko wbrew calej gminie
Kornik z burmistrzem na czele i gming Mosina.

)
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Reakcje spoteczne - Marlewo

W potowie pierwszej dekady lat dwutysiecznych do spotecznosci Poznania za-

czely docierac informacje o tym, na jaka skale zmienia sie lotnisko na Krze-
sinach. Rzecz ta nie wywotywata oporu, przeciwnie - media i wladze samo-
rzadowe dowodzily, ze lokalizacja bazy jest korzystna dla miasta, a problem
jej ewentualnej dolegliwosci dla bezposrednich sasiadow rozwiazg odszko-
dowania. Trzeba bylo okolo pieciu lat funkcjonowania bazy, perswazji jej
oponentow, przekonywania medidow i na koniec raportu NIK-u, zeby ta po-
stawa sie¢ odwrdcita, acz nie do konica i nie powszechnie. Ujawnita sie tez
arogancka postawa wojska, odnoszgcego sie do mieszkancow, miasta, ich
racji, z pozycji sity. Okazalo sie tez, ze hatas obejmuje cate miasto, bo samo-
loty manewruja wszedzie.

Ruch przeciw bazie rozwijat sie lokalnie i oddolnie, coraz ,wyzej” i szerzej.

Rownolegle toczyly sie formalne procedury administracyjne. Catosé¢ byta
wielowatkowa i wielopodmiotowa, bez jednego wspdlnego planu i organi-
zacji. Celem strategicznym bylo (i jest) wyprowadzenie bazy z Poznania
w jakims sensownie wyobrazalnym czasie, sSredniookresowym - zminima-
lizowanie dolegliwosci bazy, doraznym - zdefiniowanie skali problemu i za-
grozen, uzyskanie odszkodowan.

Najpierw zorganizowali sie mieszkancy Marlewa, osiedla domo6w jednorodzin-

nych potozonego ,,na koncu pasa startowego”, zaktadajac w 2006 roku Sto-
warzyszenie Ekologiczne Marlewo. Realizowato ono dwie grupy zadan.
Pierwszym bylo wspieranie sie¢ mieszkancow w ich dziataniach na rzecz
uzyskania odszkodowan od wojska, co oznaczalo droge sadowa, gdyz Woj-
skowy Zarzad Infrastruktury nie wywigzat sie z obietnicy rozwigzan polu-
bownych. Kolejne to dzialania na rzecz szerokiej informacji o problemach
i zagrozeniach, jakie baza oznacza dla Poznania - zaczynajac od niejasnych
okolicznosci lokalizacji bazy, utajnienia czesci raportu oddziatywania na
srodowisko itd. Dla sporej czes$ci mieszkancow Marlewa sasiedztwo bazy
oznacza codzienne ataki halasu na poziomie 110 dB i wiecej, do progu bélu
(130 dB). Pierwsze prawomocne odszkodowania (po okoto 100 tys. ztotych)
zostaly zasadzone jesienig 2010 roku, najwyzsze realne roszczenie siega
1 min ztotych, a trakt prawny dla mieszkancow, przez kilka lat niedrozny,
przetarty zostal m.in. przez wyrok Sadu Najwyzszego i Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka w Strasburgu.

Dziatania spotecznosci lokalnych i wtadz

W dzialania o szerszym charakterze wiaczyly sie organizacje miejskie, m.in. po-

znanskie koto Zielonych 2004, Stowarzyszenie Lepszy Swiat, anarchisci
z Rozbratu, p6zniej Stowarzyszenie My-Poznaniacy, rady osiedli (Smo-
chowice-Krzyzowniki). Dwie bardzo naglo$nione demonstracje pod
brama lotniska odbyly sie w listopadzie 2006 roku, kilka dni po przylocie
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Transparent niesiony przez jednego
z najmlodszych uczestnikéw
demonstracji w listopadzie
2006 r. przeciw stacjonowaniu
samolotdéw F16 w Poznaniu (fot.
Katarzyna Jankowska)

do Poznania pierwszych F16, oraz w czerwcu
2007 roku, z okazji Festynu Lotniczego. Po-
tem i przedtem odbyt sie szereg konferencji
prasowych, nakrecono film z manewréw F16
nad domami, na Marlewie mieli swoje wizje
lokalne wojewoda i prezydent. Poniewaz od
2008 roku problemy srodowiskowe przeszty
w kompetencje marszatkow, odbylo sie kilka
debat reprezentacji spotecznosci lokalnych
z marszatkiem wojewoddztwa (2010), wice-
marszatkiem (2011), takze w departamencie
ochrony srodowiska. Nigdy nie doszlo do
spotkania z wojskiem. Systematycznie te-
matem zajat sie jeden z poznanskich postéw - to dziesiatki pism do insty-
tucji wszystkich instancji i kilkanascie spotkan z dziataczami. Powstawatly
listy otwarte do wtadz roznych szczebli, od Rady Miasta do Prezydenta RP,
szereg materialow i opracowan publicystycznych.

W 2009 roku ruch sie rozszerzyt na bardziej oddalone osiedla i oscienne
gminy - Lubon, Kamionki, Puszczykowo. Powstata wspolna strona in-
ternetowa, sie¢ spoleczna stawala sie coraz szersza. Zaczeto tez wspot-
pracowac z samorzadami, najpierw z Rada Miejska Lubonia, gdzie
burmistrz zlecit badania hatasu lotniczego, ktory przekraczal normy
tam, gdzie w ogdle nie powinien wystepowac. Rada Lubonia opubliko-
wata list do Ministerstwo Obrony Nardowej (pazdziernik 2009 roku),
nastepnie spolecznym staraniem poparty przez poznanskich radnych
(marzec 2010 roku) o staty monitoring hatasu z lotniska. Radni skie-
rowali tez kilka interpelacji do prezydenta Poznania w sprawie Krze-
sin. Przyktady kolejnych dziatan mozna by mnozy¢. Ich impet ostabt
w pierwszych miesigcach 2012 roku.

Haslo na plocie posesji na trasie de-

monstracji (fot. Katarzyna Jan- Niemozliwe p rocedu ry
kowska)

Tak sie stalo w zwigzku ze stopniowym uswiadamianiem sobie przez spotecz-
nosci lokalne, spotecznikow i dziataczy, niemocy w zwiazku z przebie-
giem postepowan administracyjnych dotyczacych lotniska. Prawo oka-
zalo sie nie tylko slepe, lecz takze bezsilne.

e
L,.,CHI th :L_)KU 60[,J Podstawowe jest postepowanie w sprawie wyznaczenia tzw. Obszaru
. Ograniczonego Uzytkowania (OOU) wokot bazy na Krzesinach. Na

takim obszarze dopuszczalne staje sie (zalegalizowane z mocy prawa)
GKJ([{O/A 7.(/2 TL przekroczenie norm ochrony §rodowiska, zwykle powodowanego przez
inwestycje, w tym przypadku znacznego przekroczenia norm hatasu -
lotniczego. Jest to instytucjonalna ,legalizacja” przekroczenia norm.

OOU zezwala na to przekroczenie w jego granicach, gdyz w przeciw-
nym wypadku, zgodnie z kodeksem cywilnym, nalezatoby zakazac lo-
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tow. Jednocze$nie gwarantuje wtascicielom nieruchomosci prawo do odwotawczymiijak dotad zawsze z nich korzystato, co przedtuza procedury
odszkodowania od sprawcy hatasu - odszkodowania za spadek wartos$ci ekologiczne o miesiace, a nawet lata. Nikt nie ma ztudzen, ze co$ uchwali sie
nieruchomosci lub wydatki na adaptacje nieruchomosci do nowych wa- szybko, ani wladza cywilna, ani mieszkancy.

runkow srodowiskowych, tj. wyttumienie hatasu. OOU moze oznaczac
zakaz budowy w jego granicach nieruchomosci o pewnych parametrach
lub pewnym przeznaczeniu.

W siodmym roku dziatania bazy (od przyjecia pierwszych F16) nie ma wyzna-
czonego prawomocnego ani zadnego innego OOU, nie ma stalego monito-
ringu hatasu, a raport oddziatywania na srodowisko w duzym stopniu po-

Pierwszy OOU wokot bazy na Krzesinach okreslit wojewoda w grudniu 2003 zostaje tajny.
roku. Mial on pie¢ podstref. W kazdej obowigzywaly inne regulacje za-
lezne od odlegtosci od lotniska i kierunku. Od stycznia 2008 roku zostat
okreslony nowy, bardziej realistyczny OOU, rozleglejszy (ponad 22 tys.
hektaréw, maksymalna rozpietosé do blisko 40 kilometrow, w kil-

ku kierunkach) podzielony na 3 podstrefy. W pierwszej, w ktorej lezy vy e e

Fakiy #4 | Poman

w catosci Marlewo, acz nie tylko, obowiazuje zakaz budowy czegokolwiek,
zatem wszyscy moga ubiegac sie o wykup domu przez wojsko. OOU miat
ksztaltt czworonoga z profilu, o dwoch rogach, czterech konczynach i dwéch
ogonach, zorientowanego na poinocny-zachod. Na przyktad druga przed-
nia wypustka (,noga”) o dlugosci kilkunastu kilometréw przechodzita
przez caly obszar Wielkopolskiego Parku Narodowego, co oznacza, ze F16
standardowo manewruja nad parkiem narodowym, generujac ponadnor-
matywny halas. NSA w pazdzierniku 2010 roku, w zwiazku z reforma kom-
petencyjna, uchylit wszystkie OOU wokdt lotnisk w Polsce, a nastepnie Sad
Najwstz; dwukrotnie to orzeczenie odrzucit i cho¢ sady powsgechne?e Mmszkancy ﬂhcq raportu
ignoruja w postepowaniach odszkodowawczych, to w administracyjnych na temat halasu zlotniska
bywa réoznie. Obecnie sejmik wojewddzki musi uchwali¢ nowy OOU, co jest R s
procedura zlozona i przewlekia.

Codzienne do$wiadczenie wskazuje, ze F16 latajg poza granicami OOU, wiec
wojewoda w maju 2008 roku natozyl na wojsko obowiazek stalego mo- - . i
nitoringu hatasu, od ktérego Wojskowy Zarzad Infrastruktury odwotat Raport oddzialywania z kwietnia 2
sie do Ministerstwa Srodowiska, ktdre juz po... péttora roku go uchylito jednoznacznie ,NIE" dla tej lokalizac
(listopad 2009 roku). Potem byta skarga (juz marszatka) do WSA, NSA
z takim samym skutkiem (wyrok w pazdzierniku 2010 roku). WnosiliSmy
o uznanie za strone w tych instancjach, nieskutecznie. A e Ppnkins | it ks dupunbeigh  Hp
P e st bl et gy
W zwiazku z zazaleniami ludnosci na propagacje hatasu poza OOU Wojewddzki _— RTINS e
Inspektorat Ochrony Srodowiska w IV kwartale 2010 roku przeprowadzit : v B, ST TR SnTr, Pt |
kontrole, ktéra potwierdzita przekroczenie norm. Wojsko ma obowigzek R e %ﬁ'ﬁﬁ%m
z mocy prawa przeprowadza¢ staty monitoring hatasu, gdy liczba operacji u=miecom el s bt 5
lotniczych przekracza 10 tys. rocznie — obecnie trwa spér z wojskiem o zna- E&:% ._:;: :,::.,:';;': m.::*s::;_:':a ?E‘-:—EE_%E
czenie terminu ,,opgracj alotnicza” (start-ladowanie-przelot?). Regionalna :{h:_;ﬂ;:;fs.,u::“‘:;df.:.;% A “:;‘“:.:‘m iy
Dyrektor Ochrony Srodowiska w kwietniu 2011 roku wszczeta postepowa- ﬁﬁ?ﬁﬂ Porvine | Dol 8 oeiof e & i
nia majace na celu nalozenie na wojsko zadania dokonania przegladu eko- B s S T
logicznego funkcjonowania lotniska oraz zaprowadzenia statego moni- :'\‘_.‘;‘_“"nu:..“ o rae e T e ... gen. Dulgba, dowddea WLOP
toringu hatasu - to pierwsze kroki otwierajgce droge do uchwalenia przez S et S o Ser A © P podiat decyzie o lokalizac]i lotni
sejmik wojewddzki OOU. Wojsko dysponuje standardowymi procedurami %&‘% Xl T w Poznaniulll
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—Partycypacja
w postepowaniach
o warunki zabudowy

PrzyjeliSmy poprzednio zatozenie, ze wobec
miejsca, na ktorym nam zalezy, nie zostaty
podjete zadne dziatania majace prowadzi¢ do
zagospodarowania go bez planu miejscowego.

Zatem dzialanie na rzecz uchwalenia planu moze uprzedzic¢ konflikty i nalezy
je podjaé. Obecnie skupimy sie na tym, co i jak zrobi¢ w sytuacji, kiedy takie
dzialania zostaly juz podjete — najczesciej oznacza to, ze ztozono wnioski
o warunki zabudowy interesujacego nas miejsca. Innymi stowy, kto$ ma za-
miar zagospodarowac je w sposob, ktdry uzna za stosowny, i wykazad, ze jest
to zgodne z prawem. Uzyskanie informacji o tym fakcie moze nie by¢ tatwe,
dlatego trzeba z gory zatozyc¢ konieczno$¢ monitorowania miejsca, na kto-
rym nam zalezy i systematycznego uzyskiwania informacji o dotyczacych
go postepowaniach urzedowych.

Okolicznosci i warunki wstepne

Warunkiem, by taki wniosek miat sens, jest brak prawomocnie uchwalonego
planu miejscowego. Plan moze juz by¢ wywotany, moze by¢ juz opracowy-
wany, a nawet prace nad nim moga by¢ juz zaawansowane, ale dopoki nie
zostanie prawomocnie uchwalony, wniosek o ustalenie warunkéw zabudo-
wy jest uzasadniony i warunki te moga zosta¢ wydane. Urzad jest prawnie
zobowigzany do wszczecia procedury i wydania decyzji, jesli nie ma innych
przeszkod. Nominalnie powinno to zakonczy¢ sie w ciggu 30 dni, choé rzad-
ko kiedy procedura ta trwa krocej niz kilka miesiecy. Kluczowa, jak wspo-
minali$my, jest tu sprawa braku wymogu zgodnosci warunkéw zabudowy
z zapisami studium przestrzennego, bo rzadzi nimi tzw. zasada ,,dobrego
sasiedztwa”. W poprzednim rozdziale wyjasnialiSmy aspekt formalny ,,za-
sady dobrego sasiedztwa” i jej neutralnosci wobec zapiséw studium prze-
strzennego, tutaj skupimy sie na przykladach praktycznych, by pokazaé
w przyblizeniu, jakie dzialania nalezy podejmowa¢, zeby wlaczy¢ sie w po-
stepowanie w sprawie wydania warunkow zabudowy. Nie wyklucza ono
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zaangazowania w dzialania na rzecz przyjecia planu miejscowego — wrecz
przeciwnie. Do$¢ typowe jest, ze obie te procedury toczg sie réwnocze-
$nie. Jesli uczestniczymy i w jednym, i w drugim to mozemy zdecydowa-
nie zwiekszy¢ szanse na uchronienie terenu, o ktory sie troszczymy, przed
~gwaltem” przestrzennym i jednoczesnie zagwarantowa¢ optymalne jego
zagospodarowanie w przysztosci.

Moze by¢ tak, ze wnioski o ustalenie warunkdw zabudowy stojg w sprzecz-

nosci z kierunkami przygotowywanego planu miejscowego - musi on by¢
zgodny ze studium przestrzennym, warunki zabudowy - nie. Stad drama-
tyzm sytuacji i czeste dazenie do tego, w intencji zachowania fadu prze-
strzennego, by przyspieszy¢ przyjecie planu i op6zni¢ wydanie prawo-
mocnych warunkéw zabudowy. Jakkolwiek organy odwolawcze z zasady
przyjmuja, iz warunkami zabudowy rzadzi zasada ,,dobrego sasiedztwa”,
a zapisy studium przestrzennego nie maja tu zadnego znaczenia, moze si¢
zdarzy¢, iz organ administracji publicznej (prezydent, burmistrz) uzna,
ze tad przestrzenny, ktory definiujg zapisy studium przestrzennego, nie
moze by¢ gwalcony przez decyzje o warunkach zabudowy. Jest juz kilka
precedensowych wyrokéw Naczelnego Sagdu Administracyjnego w tym
duchu, idacych pod prad dominujacego orzecznictwa. Przykiad - stano-
wisko wyrazone w wyroku NSA w Warszawie z dn. 6 sierpnia 2009 roku
w kwestii zgodnosci ustalen w decyzji o warunkach zabudowy ze Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta:
wstudium (...) stanowi swego rodzaju aksjologiczng podstawe wszelkich
dziatan podejmowanych na terenie gminy w zakresie planowania i zago-
spodarowania przestrzennego (...). Z tre$ci studium powinny wynikacé lo-
kalne zasady zagospodarowania przestrzennego. Skonkretyzowane dzia-
fania w zakresie zmiany przeznaczenia terenu potozonego na obszarze
gminy, przewidziane w MPZP oraz w decyzji o warunkach zabudowy i za-
gospodarowania terenu, powinny by¢ formutowane i realizowane zgodnie
z tymi zasadami”. Dlatego mimo wszystko warto w pismach dotyczacych
wydawania warunkéw zabudowy odwolywac sie¢ w argumentacji do zapi-
sow studium przestrzennego, zwlaszcza jesli rownoczes$nie toczy sie pro-
cedura przyjmowania planu miejscowego.

Nie sposob w zwieztej publikacji opisaé¢ wszystkie mozliwe sposoby dziatania

uczestnika na prawach strony postepowania o ustalenie warunkow zabu-
dowy. Wczesniej okreslilismy, jakimi uprawnieniami dysponuje organi-
zacja spoleczna, ktora przymiot strony uzyskuje. Trzeba staraé sie z tych
uprawnien korzysta¢ adekwatnie do konkretnej sprawy. Dalej skoncen-
trujemy sie na praktycznym aspekcie dziatan majacych na celu samo uzy-
skanie przez podmiot spoleczny statusu uczestnika postepowania jako wa-
runku koniecznego jakichkolwiek innych krokéw. Opiszemy tu, jak staé sie
uczestnikiem gry o przestrzen w wymiarze, ktory z zalozenia jest zamknie-
ty dla szerszego grona uczestnikow. Taki wlasnie jest bowiem charakter po-
stepowan administracyjnych.
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W odroéznieniu od uczestnictwa w publicznych procedurach przyjmowania

planu miejscowego (sktadanie wnioskdéw i uwag, udziat w debacie pu-
blicznej i konsultacjach pozaustawowych), ktére jest otwarte dla wszyst-
kich, postepowanie administracyjne toczy sie pomiedzy wnioskodawcg
a organem administracji. Udzial w nim mogg bra¢ tylko strony postepo-
wania. To, Ze jest ono zamkniete dla innych, oznacza takze brak doste-
pu do informacji i dokumentow postepowania, brak mozliwosci udziatu
w czynnosciach procesowych oraz niemozno$¢ sktadania skarg, zazalen
albo odwotan. Poniewaz organizacja spoteczna moze by¢ dopuszczona do
takiego postepowania, je$li speinia okreslone wymagania, warunkiem ko-
niecznym dopuszczenia do udziatu zainteresowanej grupy mieszkancow
jest utworzenie przez nich organizacji, ktorej statut uzasadni jej udziat.
Bedzie ona w nim petnié na swoj sposob role reprezentanta interesu spo-
tecznego/publicznego.

Sama definicja pojecia organizacji spotecznej, ktdra zawarte jest w art. 31 KPA,

okreslajacym warunki dopuszczenia jej do postepowania, jest nieostra —
zwlaszcza w zestawieniu z bardzo popularnym pojeciem ,,organizacji poza-
rzadowej”. W jednych aktach prawnych uzywane jest jedno pojecie, w in-
nych - drugie. Obok pogladu, iz oba znaczg to samo, silnie reprezentowany
jest tez poglad przeciwstawny. Tutaj piszemy o ,,organizacji spotecznej”, bo
ta kategoria postuguje sie KPA. Dla mieszkancow organizujgcych sie w celu
ochrony tadu przestrzennego spdr pojeciowy sam w sobie ma zapewne
znaczenie drugorzedne - liczy sie to, jak zadziata¢ praktycznie. Z naszych
i innych do$wiadczen wynika, ze najlepsza formula jest zalozenie stowa-
rzyszenia, ktore nalezy zarejestrowa¢ w Krajowym Rejestrze Sadowym
(KRS). Tak zwane stowarzyszenie zwykle, bedace forma uproszczona
zrzeszania sie, zglaszane u starosty, moze by¢ przez administracje uznane
za podmiot niewystarczajacy, poniewaz nie posiada statutu, tylko regula-
min, a art. 31 KPA méwi o celach statutowych organizacji spotecznej, ktére
uzasadniajg jej udzial w postepowaniu. Teoretycznie moze by¢ inaczej, tzn.
moze przydarzy¢ sie uznanie regulaminu stowarzyszenia zwyklego za za-
pisy pelnigce funkcje statutu. Jednak ze wzgledu na caly szereg niejedno-
znacznosci w przepisach nie utatwiajacych organizacjom spotecznym wia-
czenia sie w postepowania administracyjne, wieksze szanse ma stowarzy-
szenie rejestrowane w KRS, dysponujace statutem i osobowoscig prawna.

Cato$¢ podstawowych regulacji obejmujacych powotywanie i i funkcjonowanie

stowarzyszen zawiera ustawa Prawo o stowarzyszeniach z 7 lipca 1989 roku,
ze zmianami. Stowarzyszenie moze powola¢ minimum pigtnascie oséb,
muszg one w tym celu zwotaé zebranie zatozycielskie, na ktérym wybiera-
ny jest komitet zatozycielski oraz przyjmowany statut. Wymogi wobec tre-
Sci statutu okre$la ustawa. Dokumenty przyjete na takim zebraniu nalezy
w krdotkim terminie dostarczy¢ do wtasciwego sadu. Poniewaz procedura
rejestracyjna moze trwac¢ nawet kilka miesiecy, nalezy dziata¢ z pewnym
wyprzedzeniem. Wymdg zrzeszenia si¢ minimum pietnastu oséb dla za-
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lozenia stowarzyszenia moze wydawac si¢ surowy, jednak w ten sposéb
zmniejsza sie¢ mozliwo$¢, iz stowarzyszenie bedzie ukrytg formg reprezen-
tacji interesu indywidualnego czy prywatnego. Z drugiej strony — cata ta
konstrukcja prawna wskazuje, iz nie chodzi w niej o okreslenie warunkow
dla jednorazowego dziatania grupy mieszkancow, ktorzy ad hoc skrzykneli
sie w jednej pojedynczej sprawie. Obywatele maja prawo do takiego dziata-
nia, ale w przypadku stowarzyszen rejestrowanych chodzi o forme trwata
i kwalifikowana, bo organizacja spoleczna wystepujaca w postepowaniu
administracyjnym moze mie¢, w pewnych okolicznosciach, wptyw na de-
cyzje o powaznych skutkach. W przypadku decyzji dotyczacych przestrzeni
miejskiej ich znaczenie wynika z faktu, Ze sg one czesto nieodwracalne, czy-
li ksztattujg warunki zycia na kilka pokolen. A jednoczesnie zagospodaro-
wanie przestrzeni wigze sie zwykle z ogromnymi nakladami finansowymi,
czyli operujemy w obszarze duzych zyskéw lub strat i kosztow, prywatnych
i publicznych.

By¢ moze w licznych przypadkach bardziej sensowne (praktyczne), niz zakta-

danie od zera i rejestrowanie wlasnego niezaleznego stowarzyszenia, jest
zwrocenie sie z prosba o podjecie dziatan w sprawie dla nas istotnej do juz
istniejacej organizacji, ktora dysponuje kompetencjami, doswiadczeniem
i stosownymi zapisami w statucie. Moze to by¢ trudne, poniewaz organi-
zacji z doswiadczeniem w postepowaniach administracyjnych dotyczacych
ustalania warunkow zabudowy i spraw z nimi zwigzanych nie ma zbyt wie-
le. Ale, na przyktad, wiadomo nam, iz Oddziat w Poznaniu Stowarzyszenia
Architektéw Polskich SARP angazuje sie w takie postepowania, wiec w in-
nych miastach moze by¢ podobnie. Z kolei nasze stowarzyszenie angazowa-
1o sie nie tylko w sprawy prowadzone przez wtasnych cztonkow, lecz takze
- w miare mozliwo$ci — w inne, ktdre zglaszaly osoby i srodowiska spoza
stowarzyszenia, o ile uznaliSmy, Ze sg one istotne i wykonalne. Sam fakt,
ze grupa mieszkancow wystepuje zbiorowo z prosbg do organizacji spo-
lecznej o przystapienie do postepowania w sprawie lokalnej, mobilizujacej
spoleczno$é osiedla lub dzielnicy, uwiarygadnia istnienie interesu spotecz-
nego, ktory jest ustawowo wymagany dla uznania organizacji za strone po-
stepowania.

Mozna rozwazac jeszcze inne rozwigzania organizacyjne dla spotecznej par-

tycypacji w postepowaniach w sprawie warunkow zabudowy. Stosunkowo
bogatymi wzorami i do$wiadczeniem zdaja si¢ dysponowaé organizacje
ekologiczne, co jest zwigzane m.in. z ich do$¢ szerokimi uprawnieniami
w dziedzinie ochrony $rodowiska, nie zawsze jednak naktadajacymi takie
rygory, jak udzial w postepowaniu o warunki zabudowy. Na przyktad - rady
osiedli nie moga by¢ strong w postepowaniach dotyczacych ich terenu ani
zadnego innego, ale gdyby istnialo oddolnie powolane stowarzyszenie, do
ktérego moglyby zwracaé sie z prosbg o udziat w uzasadnionych przypad-
kach w ich imieniu, to skutecznos¢ ich dziatania w sprawach dotyczacych
przestrzeni osiedla bytaby petniejsza.
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Znaczenie celow statutowych organizacji
spotecznej

We wniosku o uznanie za strone postepowania o wydanie warunkow zabudo-
wy, zgodnie z art. 31 KPA, organizacja spoleczna powinna wykazad, ze jej
udziat jest ,uzasadniony celami statutowym organizacji”. Wcze$niej wska-
zywali$my, Ze przepisy nie sa w tej sprawie wystarczajaco precyzyjne i nie
do konca wiadomo, co to oznacza. Z praktycznego punktu widzenia istotne
jest takie sformutowanie celow statutowych, ktore uczyni ich tre$é moz-
liwie konkretna i bliskg przedmiotu postepowania, a takze przekonujace
uzasadnienie we wniosku zwiazku tych celéw z konkretna sprawa. Méwiac
bardziej bezpo$rednio - to z samego wniosku musi wynikaé, iz udziat orga-
nizacji w postepowaniu jest oczywistym przejawem jej dziatalnosci zapro-
gramowanej w celach statutowych. Brak wylozenia tego wprost i klarownie
w pi$mie skierowanym do administracji utatwi jej ewentualng odmowe,
zwlaszcza w sytuacji, kiedy jest ona niechetna zaangazowaniu organizacji
jako strony. SPACJA Utrudni to rdwniez rozpatrywanie ewentualnego za-
zalenia przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze.

Jako przyktad wniosku odrzuconego przytaczamy w catosci zadanie uznania za
strone w postepowaniu o warunki zabudowy dla inwestycji na terenie sta-
dionuim. E. Szyca (patrz str. 168-175). Warto stwierdzi¢ z gory, iz to zadanie
byto uzasadnione, ostatecznie bowiem stwierdzit to Wojewddzki Sad Ad-
ministracyjny w prawomocnym wyroku z 2 lutego 2012 roku, uchylajacym
odmowe prezydenta Poznania. Ta odmowa zostala wezesniej podtrzymana
przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze, do ktorego ztozyliSmy zazale-
nie od decyzji prezydenta. Organ administracji nie wydaje decyzji w takiej
sprawie uznaniowo, tylko na podstawie analizy ustala stan prawny, to zna-
czy odpowiada na pytanie: czy z mocy prawa w tej oto konkretnej sprawie ta
oto organizacja moze by¢ strona, czy nie? Bardzo interesujaca i potencjal-
nie wiele mowigca jest sytuacja, w ktorej dwie instancje, pierwsza i druga,
rozpoznaja stan prawny dokladnie odwrotnie niz ostatecznie uczynit to sad
administracyjny.

Poznan, 29 czerwca 2011 r.

PREZYDENT MIASTA POZNANIA
Wydzial Urbanistyki i Architektury Urzedu Miasta Poznania
61-841 Poznan, pl. Kolegiacki1l7

WNIOSEK
o uznanie za uczestnika na prawach strony

W oparciu o art. 31 § 1 ust. 2 oraz § 3 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego wnosimy
o uznanie Stowarzyszenia My-Poznaniacy za uczestnika na prawach strony postepowania admini-
stracyjnego w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji firmy Nowa Wilda, polegajacej
na budowie osiedla doméw wielorodzinnych na dziatce, na ktdrej znajduje sie stadion im. E. Szyca
w Poznaniu, nalezacej do TK Development. W tej sprawie zostal w ostatnim czasie wydany przez
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Poznaniu wyrok nakazujacy wszczecie postepowania o ustalenie
warunkdéw zabudowy od poczatku.

Whiosek jest uzasadniony celami statutowymi Stowarzyszenia My-Poznaniacy , w szczegdlnosci celem 1:
,Celami dziatania Stowarzyszenia sa:

1. Dzialanie na rzecz zréwnowazonego rozwoju miasta Poznania i aglomeracji poznanskiej, w szcze-
gblnosci w zakresie tadu przestrzennego, zrownowazonego transportu, ochrony srodowiska przyrod-
niczego, na rzecz sprawiedliwego spoleczenstwa i zréwnowazonej, lokalnej gospodarki, dla wspiera-
nia kultury w przestrzeni miasta”.

Whiosek jest takze uzasadniony waznym interesem spotecznym. Dziatka, na ktdrej potozony jest Sta-
dion im. E. Szyca, znajduje sie w potudniowym Kklinie zieleni, dla ktérego studium zagospodarowania
przestrzennego wyklucza zabudowe mieszkaniowa — dopuszcza tylko funkcje rekreacyjno-sportowe.
Plany inwestora wywotuja szeroki spoleczny opodr jako godzace w zZywotny interes publiczny i tad
przestrzenny.

Zatem wnosimy jak wyzej.
Z wyrazami szacunku

Za zarzad:
Andrzej Bialas, prezes zarzadu
Lech Mergler, sekretarz, czlonek zarzadu

W zalaczeniu statut Stowarzyszenia My-Poznaniacy
Odpis z KRS znajduje sie posiadaniu tutejszego Wydzialu UMP

Whniosek ten zostal rozpatrzony przez administracje prezydenta odmownie,
a kwintesencje podstawowej argumentacji przedstawiamy dla zilustrowa-
nia, jak organ administracji samorzgdowej moze uzasadni¢ odmowe na tak
przygotowany wniosek:

Rozpoznajac ztozony wniosek organ I instancji zbadat przedtozony statut organizacjiistwierdzit,
ze udziat podmiotu w niniejszym postepowaniu nie jest zgodny z jego celami statutowymi, nadto
W ocenie organu nie przemawia za tym interes spoleczny. Ze wzgledu na fakt, iz § 5i § 6 Statutu
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Stowarzyszenia nie przewiduje mozliwosci uczestniczenia Stowarzyszenia w postepowaniach
administracyjnych w sprawach indywidualnych oséb trzecich na prawach strony (...) zasadna jest
odmowa dopuszczenia Stowarzyszenia do udzialu w niniejszym postepowaniu, tym bardziej, ze
planowana inwestycja nie jest celem publicznym ani zadaniem uzytecznos$ci publicznej.
(Prezydent Miasta Poznania, 14 lipca 2011 roku, nr sprawy: UA.IT1.U11/73313-755/06)

Druga cze$¢ argumentacji wydaje sie oczywiscie btedna, bo art. 31 KPA nie
ogranicza rozumienia interesu spotecznego do inwestycji celu publiczne-
go ani zadan uzytecznosci publicznej. Interes spoteczny moze by¢ zasadnie
chroniony takze (a moze zwlaszcza?) w przypadku inwestycji prywatne;j.
Natomiast w tym miejscu sa dwie $ciezki analizy: najpierw - jakie bledy
popetnit organ w ocenie stanu prawnego, skoro ostatecznie sagd administra-
cyjny uchylit jego decyzje? Oraz - jak napisa¢ wniosek i jak sformutowaé
cele statutowe, by tak prosta odmowa administracji byla trudniejsza?

Zacznijmy od kwestii drugiej, praktycznej. Wniosek zostat napisany bardzo
lakonicznie, czysto formalnie, jakby udzial w postepowaniu automatycz-
nie nam si¢ nalezal, bez odnoszenia si¢ do konkretnej sytuacji, zaréwno na
poziomie zasadnosci udziatu w postepowaniu ze wzgledu na cele statutowe
Stowarzyszenia, jak i istnienie interesu spotecznego, ktéry by ten udziat
uzasadnial. W wyzszej instancji (WSA) wniosek co prawda sie obronil, ale
to niepotrzebna strata czasu i naktadow spotecznych. Przerzucili$my jak-
by na Urzad ciezar zbadania wszystkich istotnych aspektéw sprawy, choé
to jego obowigzek, ale ze wzgleddow praktycznych jest lepiej, kiedy wniosek
sam w sobie zawiera argumentacje. Dopuszczenie do udziatu lub odmowa,
wraz z uzasadnieniem, jest przekazywana do wiadomos$ci wnioskodawcy
postepowania i innym stronom, ktére moga na taka decyzje ztozy¢ zazale-
nie do SKO, z czym Urzad musi sie liczy¢. Prezydent konsekwentnie odma-
wiat i nadal odmawia wydania warunkéw zabudowy dla osiedla na terenie
stadionu Szyca. My taka decyzje popieramy, wiec na tym etapie sprawy nie
byto merytorycznego sporu z Urzedem. Trzeba dodaé, obok powyzszych
uwag, ze kilkakrotnie zostaliémy jednak dopuszczeni do postepowania
o ustalenie warunkéw zabudowy na podstawie podobnie napisanych, a na-
wet bardziej lakonicznych wnioskow.

W trakcie naszej dziatalno$ci, w zwiazku ze zdarzajacymi sie odmowami do-
puszczenia do postepowan administracyjnych, kilkukrotnie zmieniali$my
statut tak, by trafniej i bardziej komunikatywnie wyrazat cele, intencje
i charakter dziatalno$ci stowarzyszenia. W szczegdlnosci wprowadziliSmy
zapisy wprost stwierdzajace, iz stowarzyszenie realizuje swoje cele m.in.
poprzez udzial w postepowaniach administracyjnych, w tym dotyczacych
ustalania warunkéw zabudowy. Ta modyfikacja byta bezposrednio zainicjo-
wana przez odmowe, ktérej fragment wyzej cytujemy, mimo ze ostatecznie
statut takze przed zmianami okazat si¢ dla sadu administracyjnego wystar-
czajaca podstawa do uznania nas za strone. Ponizej prezentujemy w cato-
Sci dwa paragrafy poprawionego statutu stowarzyszenia, obejmujace cele
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oraz sposoby dziatania, ktére obecnie przywotujemy, wnoszac o dopusz-
czenie do postepowan administracyjnych, w tym ws. warunkow zabudowy.
Czcionka poélgruba zaznaczyliSmy te z nich, ktére najbardziej bezposrednio
odnosza sie do takich postepowan, jakolwiek zawsze znajdujg sie przestan-
ki, by odwota¢ sie takze do kilku innych celéw i sposobow dziatania.

ROZDZIAL 1l
CELE | SRODKI DZIALANIA

85

Celami dziatania Stowarzyszenia sa:

1. Dzialanie na rzecz zréwnowazonego rozwoju miasta Poznania i aglomeracji poznanskiej,
w szczegllnosci w zakresie tadu przestrzennego, zréwnowazonego transportu, ochrony $ro-
dowiska przyrodniczego, na rzecz sprawiedliwego spoteczenstwa i zréwnowazonej, lokalnej
gospodarki, dla wspierania kultury w przestrzeni miasta.

2 Dazenie do zagwarantowania mieszkaicom Poznania ,,prawa do miasta”, przyczynianie si¢ do roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego i wspieranie rozwoju demokracji miejskiej w Poznaniu.

3 Rozpoznawanie probleméw lokalnych spotecznosci i réznych srodowisk oraz wspétpraca z wla-
dzami miasta w ich rozwiazywaniu.

4. Ochrona godnych warunkéw zycia mieszkancéw oraz dziatania na rzecz ich poprawy.

5. Budowanie powigzan pomiedzy réznymi grupami mieszkancédw w celu poznawania probleméw
w réznych rejonach Poznania.

6. Uczestnictwo w formulowaniu strategii rozwoju miasta i aglomeracji.

7. Pomoc przy tworzeniu koncepcji rozwiazywania lokalnych i sSrodowiskowych probleméw.

8. Wypracowanie praktyki konsultacji spotecznych dotyczacych dlugofalowych dziatan inwestycyj-
nych dotyczacych spotecznosci lokalnych i ogélnomiejskich.

9. Ksztaltowanie obywatelskich kompetencji spotecznosci lokalnych i $rodowisk spotecznych
w dziedzinach zwiazanych z funkcjonowaniem Poznania.

10. Dbanie o aktualny i rzetelny przekaz informacji o wszelkich dziataniach instytucjonalnych maja-
cych wptyw na warunki zycia spotecznosci lokalnych i Srodowisk spotecznych w Poznaniu.

11. Budowanie poparcia spotecznego dla dziatan nakierowanych na wazne potrzeby ogétu mieszkan-
cow.

12.Wspieranie zréwnowazonej gospodarki naturalnymi zasobami dla zachowania korzystnego ich
wplywu na klimat, powietrze, wode, glebe, warunki Zycia i zdrowia mieszkancéw oraz na réwno-
wage przyrodnicza.

13 Ochrona fragmentéw rodzimej przyrody, w szczegdlnosci terendw zieleni stanowiacych zasoby
dostepne wszystkim mieszkancom.

§6
1. Stowarzyszenie realizuje swoje cele w szczeg6lnosci przez:
a. Prowadzenie dziatalno$ci organizacyjnej, naukowo-technicznej i o§wiatowej, w szczegdlnosci in-
spirowanie i popieranie badarn i projektéw sprzyjajacych postepowi ochrony srodowiska i przyrody.
b. Aktywne uczestnictwo w postepowaniach administracyjnych z zakresu ochrony srodowiska
i przyrody, planowania i zagospodarowania przestrzennego, spraw dotyczacych zapobiega-
nia szkodom w $rodowisku przyrodniczym, w szczegdlnosci: postepowan o wydanie decy-
zji $rodowiskowych, warunkéw zabudowy, lokalizacji inwestycji celu publicznego, udziatu
w postepowaniach planistycznych, konsultacjach spotecznych oraz inne formy aktywnosci
przewidzianych w przepisach okreslajacych zasady udostepniania informacji o Srodowisku
naturalnym, ochrone $rodowiska naturalnego, przyrody, w tym réwniez przepiséw prawa
Unii Europejskiej.
Inicjowanie oraz udzial w postepowaniach cywilnych (w tym postepowan przed sadami arbitra-
zowymi), ktérych przedmiotem sa sprawy z zakresu ochrony srodowiska, w szczegdlno$ci w spra-

@
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wach przeciwko przedsiebiorstwom o zaniechanie naruszania srodowiska, naprawienie szkody
zwiazanej z naruszeniem przepiséw o ochronie srodowiska, zakazanie badz ograniczanie dziatal-
nosci zagrazajacej Srodowisku naturalnemu, na warunkach okreslonych przepisami normujacy-
mi postepowanie w sprawach cywilnych, w tym réwniez przepiséw prawa Unii Europejskiej.

d. Wspdldziatanie z organami wtadzy publicznej oraz innymi organizacjami obywatelskimi

i ekologicznymi.

e. Opracowywanie na rzecz i w imieniu spotecznosci lokalnych opinii i ekspertyz w zakresie zbiez-

nym z celami Stowarzyszenia.

f. Prowadzenie dziatalnos$ci kulturalnej i o§wiatowej w tym wspdldzialanie w organizowaniu przedsie-

wziec¢ majacych na celu ochrone srodowiska i przyrody oraz budowanie §$wiadomosci obywatelskiej.

g. Prowadzenie akcji propagandowej dotyczacej problematyki ochrony srodowiska i przyrody.
h. Wspdlprace i wzajemna pomoc, wymiane doswiadczen wszystkich cztonkéw Stowarzyszenia.

i. Wspdlprace i wymiane doswiadczen z innymi organizacjami o tym samym lub podobnym profilu.

j. Podejmowanie dziatan propagujacych cele statutowe Stowarzyszenia.
k. Prowadzenie dziatalno$ci integrujacej cztonkow Stowarzyszenia poprzez aktywno$é kulturalna,

rekreacyjna i towarzyska.

1. Prowadzenie dziatalno$ci dobroczynnej poprzez organizowanie pomocy, zbidrek i gromadzenie

funduszy w celu popierania ochrony srodowiska i przyrody oraz wspierania inicjatyw spoteczno-
$cilokalnych.

Podobne sformutowania zawiera, na przyklad, statut Stowarzyszenia Sasiedz-

kie Wlochy z Warszawy, ktore jest nam znane z wysokiej kompetencji w za-
kresie dziatan w sprawach przestrzeni miejskiej. Cho¢ to organizacja o cha-
rakterze bardziej lokalnym, dzielnicowym, zawarte w jej statucie sformuto-
wania majg uniwersalne zastosowanie. Kopiujemy wybrane fragmenty ze
strony internetowej tego stowarzyszenia — pogrubilismy akapity, ktorych
tre$¢ ma w tym przypadku najwieksze znaczenie:

Rozdziat Il
Cele i srodki dziatania

§2.

Celem Stowarzyszenia jest:

1,

w

11.

Podejmowanie dziatan na rzecz rozwijania samorzadnosci lokalnej i budowania spoteczenstwa
obywatelskiego.

Stymulowanie proceséw integracji spotecznosci lokalnej.

Czynne uczestnictwo w ksztaltowaniu tadu przestrzennego osiedla, dzielnicy, miasta.
Promowanie osiedla Wlochy jako przyjaznego dla mieszkancéw osiedla doméw jednorodzinnych
w zieleni . Dbato$¢ o jednolity jego charakter i harmonijny rozwdj.

Tworzenie poczucia bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci mieszkancéw w relacjach z organami sa-
morzadowymi, urzedami oraz budowa ich wzajemnego zaufania.

Ochrona $rodowiska. (...)

Dzialalno$¢ wspomagajaca rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych. (...)

§3.

Stowarzyszenie realizuje swoje cele poprzez:

1

Tworzenie warunkow dla pelnego uczestnictwa obywateli w Zyciu wspdlnoty poprzez wystepowa-
nie z wnioskami, postulatami i interwencjami do wladz i jednostek organizacyjnych samorzadu
lokalnego oraz innych instytucji, ktérych dziatalno$¢ ma wptyw na zycie mieszkancow.

N
N
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()

11.

12.

. Okreslanie zbiorowych potrzeb mieszkaric6w, zbieranie opinii spoteczenstwa na temat za-

gospodarowania przestrzennego osiedla, formutowanie ocen dziatalnos$ci organéw gminy na
rzecz lokalnej spotecznosci i na rzecz poszczeg6lnych obywateli.

Spoteczng wymiane doswiadczen i pomoc informacyjna mieszkanicom w sprawach administracyj-
nych z zakresu zagospodarowania przestrzennego i prawa budowlanego.

Wspoiprace z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej oraz organizacjami pozarzado-
wymi.

Wystepowanie na prawach strony reprezentujacej interes spoleczny uzasadniony celami
statutowymi oraz interes prawny innych os6b w postepowaniach administracyjnych oraz sa-
dowych, w tym w szczegdlnosci z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego,
ochrony $rodowiska, opieki nad zabytkami, dostepu do informacji oraz w procesach inwesty-
cyjnych, a takze udzial w postepowaniach karnych w charakterze okreslonym dla organizacji
spolecznej w Kodeksie postepowania karnego.

Interes spoteczny a uznanie za strone

Zapis celéw statutowych (i $rodkéw/metod dziatania organizacji) jest kon-

kretem dajacym sie bezposrednio wyodrebni¢ z catego postepowania. Co
wiecej — jedynie on w catosci zalezy od organizacji spotecznej, ktora auto-
nomicznie, cho¢ pod kontrola sadowa, okresla swoje cele — dlatego nalezy
zadbac o ich trafne i wiarygodne sformutowanie. Jednak ostateczne inter-
pretacje leza po stronie administracji, w tym rozstrzyganie, czy ustawowe
sformutowanie, iz udziat organizacji jest ,,uzasadniony” jej celami statuto-
wymi w danej sprawie, ma faktycznie racje bytu. Tym bardziej administra-
cjarozstrzyga, czy za udziatem organizacji ,,przemawia” interes spoteczny.
Dlatego dalej odnosimy sie do cato$ci obszaru tego, o czym rozstrzyga ad-
ministracja, a na co stowarzyszenie dysponujace nawet najbardziej staran-
nie okreslonymi celami statutowymi ma wptyw umiarkowany - zaréwno
interpretacji adekwatnosci celow statutowych wobec sprawy (ustalenie
warunkow zabudowy dla konkretnego zamierzenia inwestycyjnego), jak
i zasadnosci istnienia i wyrazania przez organizacje interesu spotecznego
zZwigzanego z rozstrzyganiem danej sprawy.

Ze wzgledéw praktycznych i poznawczych godny uwagi w catosci jest prze-

bieg postepowania w kolejnych instancjach ze szczegétowymi wnioskami
i argumentacjg - w przytocznym przykladzie (zawartym takze w studiach
przypadkow) postepowania o uznanie nas za strone w sprawie o warunki
zabudowy terenu stadionu im. E. Szyca w Poznaniu. Pokazuje on bowiem
interpretacje przepiséw, przede wszystkim art. 31 KPA, przez urzednikéw
Prezydenta Poznania, Samorzadowe Kolegium Odwotawcze oraz Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Poznaniu. Argumenty i kontrargumenty
w polemice w sprawie, ktora ma duze znaczenie z jednej strony dla organi-
zacji spotecznych i ich mozliwo$ci dziatania, a z drugiej dla przeciwdziata-
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nia chaosowi przestrzennemu w miastach - to bardzo pouczajacy materiat.
Brak miejsca nie pozwala zamiesci¢ tu poszczegdlnych pism, zwlaszcza ze
w kolejnych instancjach ich objeto$é byta coraz wigksza. Ztozylismy jedno-
stronicowy wniosek, a wyrok WSA wraz z uzasadnieniem to juz 14 stron.
Dlatego - ryzykujac zarzut braku precyzji i nonszalancji wobec $cistego je-
zyka prawa - przedstawimy najwazniejsze watki wraz z ich finalng konklu-
zja. Moze to sie przydaé szerszemu gronu zainteresowanych - na podstawie
wyroku i jego uzasadnienia wydanego przez WSA w Poznaniu w dn. 2 lute-
g0 2012 r., (syg. akt. IV SA/Po 1177/11). Istotne znaczenie i dla przebiegu,
i wyniku, i poziomu tego sporu prawnego miat fakt, iz skarge do sadu admi-
nistracyjnego przygotowata dziatajaca pro bono kancelaria prawna. Takie
wsparcie bylo konieczne w sytuacji, kiedy po stronie Prezydenta wystepuje
zespot radcow prawnych, adwokaci strony biznesowej (wnioskodawcy po-
stepowania o warunki zabudowy) prowadzg jej sprawy we wszystkich in-
stancjach, a do tego SKO z calg swojg kompetencja prawnicza przyjmuje
punkt widzenia urzedu, zbiezny z biznesowym.

Mimo naszych wilasnych zastrzezen do sformulowania przez stowarzyszenie

wniosku o dopuszczenie do postepowania (powyzej) Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w calosci oddalit zarzuty prezydenta oraz Samorzadowego Kole-
gium Odwotawczego, ktdre byly podstawa odpowiedzi odmownej. Z innych
naszych doswiadczen z postepowaniami o uznanie za strone wynika, ze pew-
ne zarzuty administracji wobec wnioskow organizacji spotecznych w takich
sprawach powtarzaja si¢ — zbyt wysoki poziom ogélnosci celéw statutowych,
ich niedookreslonos¢, podwazanie zasadnosci udziatu organizacji w poste-
powaniu, ktdre toczy sie pomiedzy organem administracji a wnioskodawca,
kwestionowanie istnienia jakiego$ innego niz wnioskodawcy interesu, np.
spotecznego, itd. Dobrze jest mie¢ w pamieci sformutowania takiego wyroku
zwlaszcza w sytuacji, kiedy otrzyma sie odmowe pierwszej instancji tak wia-
$nie uzasadniong. WSA oddalit zarzuty instancji nastepujgco:

Organy obu instancji uznaty [tj. Prezydent i SKO], ze niezasadne jest dopuszczenie do udziatu
[strony] skarzacej w postepowaniu z uwagi na jego charakter, nadmierng ogélnikowos¢ oraz nie-
dookreslonosé jej celéw statutowych, brak interesu spolecznego oraz naruszenie interesu stron
postepowania w przedmiocie ustalenia warunkéw zabudowy przez nadmierne poszerzenie kre-
gu uczestnikow postepowania. Sad (...) uznat kazdy ze wskazanych argument6w za niezasadny.
(s. 6-7 uzasadnienia Wyroku).

Artykutl 31 KPA odnosi sie do postgpowan administracyjnych w ogélnosci, te,

ktore dotycza warunkow zabudowy, to pewna ich czesé. W wyroku WSA
w naszej sprawie znajduja sie (ponizej) kardynalnie istotne stwierdzenia
odnoszace sie wlasnie do postepowan w sprawach o warunki zabudowy.
Czesty, wrecz podstawowy jest zarzut administracji, Ze organizacja spolecz-
na nie wykazuje zwigzku prawnego pomiedzy swoimi celami statutowymi
a przedmiotem postepowania, tutaj — ustalaniem warunkéw zabudowy te-
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renu. W tym przypadku administracja zarzucita brak takiego zwiazku mie-
dzy celem organizacji, jakim jest dziatanie na rzecz tadu przestrzennego,
a wydawaniem warunkéw zabudowy - poniewaz ksztaltowanie tadu prze-
strzennego odbywa si¢ poprzez uchwalanie studium przestrzennego i pla-
nu miejscowego, a nie w drodze decyzji o warunkach zabudowy. Sad podwa-
zyt taki poglad co do zasady i przekonujaco to uargumentowal, odwotujac
sie do procedur obowiazujacych przy wypracowywaniu decyzji w sprawie
warunkow zabudowy, ktérymi rzadzi miedzy innymi obowigzek przestrze-
gania regul fadu przestrzennego. To jest istota zasady ,,dobrego sgsiedztwa”
- wpisanie sie z nowa inwestycja w zastany wokot porzadek urbanistyczny.
Wydaje sie nam, ze wnioski plynace z ponizszej argumentacji sadu moga
miec zastosowanie w licznych innych przypadkach:

Stosownie do § 6 ust. 1 lit. h Statutu, Stowarzyszenie realizuje swoje cele przez podejmowanie
dziatan propagujacych jego cele statutowe. (...) celem tym jest m.in. dziatanie na rzecz zréw-
nowazonego rozwoju w zakresie tadu przestrzennego. Postepowanie w przedmiocie ustalenia
warunkéw zabudowy w sposob niewatpliwy wplywa na ksztalttowanie tadu przestrzennego,
poniewaz wydanie decyzji w tym przedmiocie uwarunkowane jest zachowaniem waloréw prze-
strzennych danego terenu. Stosownie do art. 4 ust. 2 Upzp w przypadku braku miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego okreslenie sposobéw zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy. Celem decyzji ustalajace;j
warunki zabudowy i zagospodarowania terenu jest przesadzenie, na podstawie obowiazujacych
na danym terenie przepiséw prawa planistycznego, o zgodnosci zamierzonej inwestycji z tymi
przepisami (wyrok WSA w Poznaniu z dn. 5.05.2011 r. sygn lat IV SA/Po 147/11, lex nr 995395).
Decyzja o warunkach zabudowy determinuje w zwiazku z tym ksztatt zabudowy na okreslonym
terenie, wptywajac tym samym na jego tad przestrzenny.

(s. 8 uzasadnienia Wyroku).

Przestanki decyzji o ewentualnym dopuszczeniu organizacji spotecznej do

postepowania wyplywajace z rozstrzygania, czy ,,przemawia za tym inte-
res spoteczny”, sa jeszcze mnie precyzyjne i bardziej uznaniowe w prakty-
ce niz zwigzane z charakterem i trescia jej celow statutowych. Pierwszym
krokiem prowadzacym do rozstrzygniecia jest rozpoznanie (lub zakwe-
stionowanie) przez organ administracji faktu istnienia podmiotu (osdb,
grupy), na ktérego interesy bedzie najprawdopodobniej mieé¢ wplyw
decyzja o ustaleniu warunkow zabudowy. Podmioty, na ktorych interes
prawny w ocenie organu administracji moze ona mie¢ wptyw - musza by¢
przez sama administracje uznane za strone postepowania. W praktyce -
w sprawie o wydanie ,,wuzetki” sg to sasiedzi-wlasciciele (uzytkownicy)
pobliskich nieruchomosci, jednak reguty nie sg tu jasne, i znane sg liczne
przypadki niezrozumiatych decyzji w tym zakresie. To znaczy takich, ze
caly szereg osob uznajacych sie za bezposrednio zagrozonych wydaniem
warunkow zabudowy nie jest uznawany za strone postepowania — bo na
przyktad granicza z inwestycja przez ulice, a nie bezposrednio. , Interes
spoteczny”, o ktérym mowa w art. 31 KPA, nie ma generalnie zwigzku
z bezposrednim interesem prawnym np. sgsiadow, ktérych administracja
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uznaje za strone, natomiast wigZe si¢ z innymi interesami lub potrzeba-
mi faktycznymi. Administracji jest czesto trudno uznad, ze takie interesy
i potrzeby moga istnieé¢ lub ze majg one wystarczajaco istotne znaczenie,
stad kwestionowanie zastosowania drugiego warunku z art. 31 § 1 KPA
dopuszczenia do postepowania organizacji spotecznej - ze ma za tym
przemawiac ,interes spoteczny”. Jesli nie ma zadnego interesu, to nie ma
podstaw do dopuszczenia. Tymczasem art. 31 KPA wilasnie po to jest, zeby
glosem organizacji spotecznej mogty byé¢ wyrazone te ,inne” potrzeby
iinteresy, ktére w przeciwnym wypadku umknetyby procedurom admini-
stracyjnym, generujac konflikty w przysztosci.

W gestii administracji lezy nastepne rozstrzygniecie. Jesli przyjmie, Ze istnieje

odrebny ,interes spoteczny”, to dalej winna rozpoznaé, czy bedzie on lepiej
reprezentowany i chroniony, kiedy w postepowaniu wezmie udziat orga-
nizacja spoteczna, ktora tego sie domaga. Sad w przywolywanej sprawie
uwiarygodnit wskazang przez nas potrzebe ochrony interesu spotecznego,
w zwigzku ze sprzecznos$cig zamierzenia inwestycyjnego ze studium prze-
strzennym i zalozeniami przygotowywanego planu miejscowego — tam,
gdzie miasto uchwalito zakaz zabudowy w klinie zieleni, inwestor chce
stawiac osiedle. I nasza organizacja, ktora bierze udzial w debacie nad tym
planem, sktada do niego wnioski, jest zatem wiarygodnym wyrazicielem
racji licznych podmiotdw w tej sprawie. Z kolei szerokie spoteczne reakcje
na zamiar zabudowy terenu stadionu uwiarygodniajg istnienie spotecz-
nych potrzeb i intereséw, na ktére decyzja o warunkach zabudowy zdecy-
dowanie mogtaby wplyngé. W tym miejscu warto réwniez zwrdci¢ uwage
na praktyczny wymiar sprawy — by interes spoteczny mogt by¢ wziety pod
uwage, organ administracji, ale takze organ odwotawczy i sad musza o nim
wiedzie¢, najlepiej z réznych zrddel, w tym niezaleznych od organizacji
wnioskujacej o dopuszczenie do postepowania. Wiec dobrze jest, kiedy
o problemie, jaki stwarza/moze stworzy¢ wydanie warunkéw zabudowy
opinia publiczna jest szeroko, szczegétowo i kompetentnie informowana,
kiedy toczy sie wokotl tego debata, a nawet spor, bo to wskazuje, iz problem
istnieje, odrebne od kierujacych wnioskodawca interesy i potrzeby zostaly
poruszone.

Sad wskazal w tym duchu, ze konflikt i réznica zdan, sprzecznosc intereséw

miedzy wnioskodawcg a interesem spotecznym tym bardziej uzasadnia
udzial organizacji spotecznej, bo uprawdopodabnia jego istnienie oraz po-
trzebe ochrony i reprezentowania tego drugiego. W odmownym rozstrzy-
gnieciu SKO w tej sprawie znalazly sie sformutowania, ktére dyskredyto-
waly ewentualny interes spoleczny stojacy u podstaw zaangazowania sie
organizacji, stanowiacego przeszkode w ,zalatwieniu sprawy” wniosko-
dawcy, jakby SKO bylo mu do niego ,blizej”. Nie wydaje sie, by byta to po-
stawa szczegolnie rzadka, zapewne niejednokrotnie przyjdzie sie z nig spo-
tkaé, ale w §wietle orzeczenia WSA jest ewidentnie pozbawiona podstawy
prawnej. Oto cytat kolejnego fragmentu Uzasadnienia wyroku:
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W ocenie Sadu [strona] skarzaca podaniem z dn. 29 czerwca 2011 r. wskazata na istotne okoliczno-
$ci przemawiajace za dopuszczeniem jej do udzialu w toczacym sie postepowaniu. Sa nimi zakres
oraz charakter planowanego zamierzenia inwestycyjnego na terenie, dla ktérego Studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego wyklucza zabudowe mieszkaniowa, dopusz-
czajac funkcje rekreacyjno-sportowe, oraz szerokie zainteresowane planami zabudowy terenéw
zielonych ze strony okolicznych mieszkarcéw. Kolegium, wskazujac na zagrozenie zbyt duza liczba
uczestnikow toczacego sie postepowania, nie zbadato, ilu uczestnikéw do tej pory w nim wystepu-
je i dlaczego dopuszczenie [strony] skarzacej utrudniloby dalszy jego przebieg. Sad (...) podziela
przy tym poglad wyrazony w orzecznictwie, ze sprzeczna z art. 31 § 1 KPA jest odmowa dopusz-
czenia organizacji spolecznej do udziatu w postepowaniu jurysdykcyjnym, ktora motywowana jest
konfliktem interesu strony ubiegajacej sie o decyzje - z jednej strony oraz interesem spotecznym
reprezentowanym przez organizacje spoteczna - z drugiej strony. Przeciwnie, taka przeciwstaw-
nos¢ intereséw moze by¢ niejednokrotnie pozadana z punktu widzenia adekwatnego wyjasnienia
okolicznosci faktycznej sprawy, czyli w takich sprawach za dopuszczeniem organizacji przemawia
»interes spoteczny” w rozumieniu art. 31 § 1 KPA (...). Majac na wzgledzie szerokie zainteresowanie
spoteczne planowana inwestycja, organy obu instancji nie rozwazyly, czy dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu stowarzyszenia zatozonego przez mieszkancéw miasta Poznania nie przyczyni-
toby sie do zwiekszenia poziomu jego transparentnos$ci oraz uwzglednienia intereséw prawnych
wszystkich podmiot6éw zainteresowanych jego ostatecznym wynikiem.

(s. 9 uzasadnienia Wyroku)

Sad na swoj sposob przywrdcit proporcje pomiedzy powinnosciami obywateli

a powinnosciami Urzedu, wskazujac, ze to na organie administracji spo-
czywa obowiazek wykonania pracy analityczno-diagnostycznej w sprawie,
z ktdra zglaszaja sie obywatele zrzeszeni w organizacji spotecznej. Jeste-
$my przekonani z powod6ow praktycznych, ze lepiej jest sktada¢ mozliwie
najstaranniej przygotowany wniosek o uznanie za strone postepowania —
lepiej sie broni i sprawy toczg sie szybciej. Jednak nie wolno pozwoli¢ na
ustawienie sie w sytuacji beznadziejnej, polegajacej na tym, ze Urzad do-
wolne potkniecie we wniosku bedzie uznawat za podstawe odrzucenia. Ma
on obowigzek zajaé postawe przeciwna, o czym pisze Sad:

(...) zauzasadniony w ocenie Sadu nalezato uznaé zarzut skarzacej [strony] dotyczacy naruszenia
art. 31 § 1 KPA przez bledne przyjecie, ze na organie nie spoczywa ciezar zbadania istnienia prze-
stanek dopuszczenia do udziatu w postepowaniu. Jak bowiem wyjas$nit NSA w jednym z orzeczen
(...), to na organie administracji spoczywa caly ciezar zweryfikowania zasadnosci badz niezasad-
nosci dopuszczenia organizacji spotecznej (...). [Strona] Skarzaca w podaniu z 29 czerwca 2011 r.
wskazala zaréwno na przestanke zwiazana z jej celami statutowymi, jak i wyjasnita, na czym po-
lega interes spoteczny zwiazany z dopuszczeniem jej do udzialu w postepowaniu. Organy obu
instancji, uznajac twierdzenia [strony] skarzacej za niepelne, powinny byly z wlasnej inicjatywy
ustalié¢ stan faktyczny sprawy na tyle, aby mozna byty na jego podstawie autorytatywnie orzec
o zasadnosci badz niezasadnosci dopuszczenia [strony] skarzacej do udzialu w postepowaniu.
Podjecie negatywnego dla [strony] skarzacej rozstrzygniecia bez przedsiewzigcia jakichkolwiek
badz $§rodkéw celem ustalenia stanu faktycznego sprawy bylo nieuzasadnione.

(s. 10 uzasadnienia Wyroku)

Rzecz jasna, ostateczne dopuszczenie organizacji do postepowania dotyczace-

go warunkéw zabudowy jest poczatkiem partycypacji spotecznej. Kolejne
kroki zalezg od zalozonych intencji (wspieranie inwestycji, modyfikowa-
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nie jej, kontrolowanie, wykazanie jej szkodliwosci itd.), rodzaju sprawy, jej
przebiegu i etapu, rozmaitych okolicznosci determinujacych lub towarzy-
szacych, w tym postepowan réwnolegtych, np. dotyczacych infrastruktury,
mozliwego postepowania w przedmiocie $rodowiskowych uwarunkowan
inwestycji i tak dalej. Istotna jest postawa wiadz i samego wnioskodawcy
oraz pozostalych stron postepowania, w tym takze mozliwych innych or-
ganizacji spotecznych - uczestnikéw na prawach strony, ale majacych nie-
koniecznie taki sam punkt widzenia. Nie ma recept na dalsze dziatanie ani
gotowych scenariuszy, poza ogélng i banalnie oczywistg formutsa, Ze nalezy
optymalnie wykorzysta¢ mozliwosci, jakie daje przymiot bycia strona: od
dostepu do informacji, przez sktadanie wnioskow i dowoddw, po skarzenie
decyzji. W konkretnej sprawie trudno nie korzysta¢ z pomocy ekspertow,
nie tylko prawnikow, lecz takze urbanistow, architektow, ekologdw, bo ist-
niejg bardziej szczegdtowe regulacje, na poziomie rozporzgdzen do Ustaw
iin., do$¢ skomplikowane, z ktérymi bez doswiadczenia trudno sobie pora-
dzié. Z naszych do$wiadczen wynika takze, ze bardzo istotny dla sprawy jest
udziat mieszkancdéw okolicy, ktdrej zagospodarowania warunki zabudowy
dotycza, bo ich obecno$¢ czyni zaangazowanie organizacji wiarygodnym.

PRZYSTANEK FOLWARCZNA

Istota problemu

Wykluczenie komunikacyjne kilkutysiecznej spotecznosci peryferyjnego osie-
dla domoéw wielorodzinnych (blokdw), odcietego od efektywnej komunika-
cji publicznej. Jego mieszkancy podjeli zdecydowane dziatania, by wlaczy¢
osiedle w miejska sie¢ tramwajowa.

Charakterystyka miejsca

Problem dotyczy zespotu kilku osiedli wielorodzinnych blokéw, tworzacych
funkcjonalng catosé, zamieszkatych przez okoto piec tysiecy osob, potozo-
nych na peryferiach, we wschodniej czesci Poznania. Mimo oddalenia od
centrum jest to intensywna, skoncentrowana zabudowa miejska, potozona
w obszarze skrzyzowania ulic Zelaznej i Folwarcznej. Jej obszar jest rozcia-
gniety na dystansie niespeina kilometra, wzdtuz osi wschdd-zachdd. Skia-
da sie z Osiedla Przemystawa, osiedla Poznanskiego Towarzystwa Budow-
nictwa Spotecznego ,,Folwarczna” i budynkow mieszkalnych dla pracowni-
kéw kolei wzdtuz ul. Zelaznej. Stanowi zabudowe bardzo réznorodna archi-
tektonicznie — od budynkéw z lat 40. ubiegtego wieku do wspotczesnych.

Osiedle jest ,,wyspa” zabudowy mieszkaniowej, wyodrebniona z otoczenia
o zupelnie innym charakterze. Od p6inocy, przez ruchliwg ul. W. Dymka,
przylega do rozlegtego kompleksu laséw wschodniego klina zieleni, ciagna-
cego sie od wschodu wzdtuz doliny Cybiny do jeziora Malta. Od zachodu
sasiaduja szpitale, zakazny i kliniczny (planowany jest tez szpital dziecie-
cy), od potudnia i potudniowego wschodu - bocznice kolejowe i stacja to-
warowa Poznan-Franowo, a od potudniowego-zachodu - browar Kompanii
Piwowarskiej. Nieco dalej na potudniowy-zachdd znajduje sie najwiekszy
w Poznaniu kompleks handlowy: centrum M1, IKEA i inne.

Osiedla przy ul. Folwarcznej i Zelaznej naleza do jednostki pomocniczej samo-
rzadu - osiedla Antoninek-Kobylepole-Zieliniec. Rada osiedla nie wspiera
mieszkancow w sprawie tramwaju.

Opis problemu

Problemem mieszkancow jest komunikacja z dzielnicami centralnymi miasta.
Dostepnym traktem komunikacji samochodowej jest ul. Abp. W. Dymka,
przechodzaca w ul. Abp. A. Baraniaka, ktora dochodzi do tzw. I ramy komu-
nikacyjnej (ul. Jana Pawta IT), okalajacej centrum. Odlegtosé od osiedli przy
Folwarcznej do I ramy to niespetna 4 km - do pokonania autobusem miej-
skim, samochodem albo rowerem. Z tej trasy korzystaja takze coraz liczniej
mieszkancy potozonych dalej na wschdd osiedli (Kobylepole), a takze rozra-
stajacych sie miejscowosci podpoznanskich (Swarzedz, Zalasewo).
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Demonstracja mieszkancéw ul. Fol-
warcznej w sprawie przystanku
tramwajowego pod Urzedem
Miasta w grudniu 2011 r. (fot. Le-
staw Rachwat)
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Rosnaca liczebnosé uzytkownikow ul. Dym-
ka prowadzi do codziennego zablokowania
ruchu kotowego, rano (godziny 6.30-8.30)
i po potudniu (godziny 15-17). Pojazdy, w tym
autobusy, poruszaja sie wtedy w tempie
pieszego i pokonuja niespeilna 4 kilometry
w kilkadziesiat minut.

Nie jest to w Poznaniu wyjatek. Aktywnos¢
mieszkancow, ktorzy nie maja innych realnych
mozliwosci dotarcia do centrum miasta, wy-
wotlala latem 2006 roku kuszaca perspektywa
polaczenia ich osiedli z centrum nowa linig
tramwajowa. Wigzala si¢ ona z planowanym
przedhuzeniem o okoto dwa kilometry na potu-
dniowy-wschad linii tramwajowej biegnacej rownolegle do ulicy abp. Dymka.
Linia ta miata konczy¢ sie petla tramwajowa, odlegla o niespeina kilometr od
osiedli przy ul. Folwarcznej i Zelaznej. Czas dojazdu z petli do centrum to kil-
kanascie minut. Za nia, w strone osiedli, plan przewidywat budowe ogromnej
zajezdni tramwajowej, ktora znajdowataby sie w odleglosci tylko okoto 200
metrow od osiedli. W lipcu 2006 roku w ,,Gazecie Wyborczej” ukazat sie ar-
tykut sugerujacy mozliwosé przedtuzenia planowanej linii tramwajowej
0 okoto 800 metrow i przeniesienia petli na tyty zajezdni, niemal pod okna od-
cietych od miasta mieszkancéw. Byto to 3 lata przed podpisaniem umowy na
wykonanie dokumentacji projektowej zajezdni (lipiec 2009 roku).

Dziatania spoteczne

Linia tramwajowa i zajezdnia powstaly jednak zgodnie z zalozonym planem,

oddano je do uzytku jesienig 2012 roku. Idea tramwajowego potaczenia ze
$wiatem osiedli przy ul. Folwarcznej i Zelaznej, znana szeroko pod szyldem
,Przystanek Folwarczna”, urosta spolecznie wtedy, kiedy okazalo si¢ defi-
nitywnie, ze wtadze zlekcewazyly wykluczenie komunikacyjne mieszkan-
cOw tej czesci miasta, czyli wtedy, gdy budowy ruszyty we wezesniej zapla-
nowanych miejscach.

W 2006 roku i w latach nastepnych, poza nielicznymi pojedynczymi osobami,

ktore sktadaty indywidualnie pisma (skargi i wnioski), mieszkancy sze-
rzej nie zainteresowali sie tematem zajezdni i tramwaju. Bylo dla nich ra-
czej oczywiste, ze skoro tramwaj ma by¢ tak blisko, to beda mogli z niego
korzystaé. Dopiero kiedy we wrzesniu 2011 roku motorniczy tramwaju
Krzysztof Bartosiak, jedna z najaktywniejszych oséb na Folwarcznej, do-
wiedzial sig, jako pracownik MPK, gdzie ostatecznie bedzie petla tramwajo-
wa — ruszyt spoteczny protest. Najpierw zostato zebranych 1500 podpiséw
pod wnioskiem o podciagniecie linii tramwajowej do osiedli i ustanowienie
przystanku. Odbylo sie wielkie zebranie z radg osiedla (przyszio 250 osob),
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uksztaltowala sie Zzywiolowo grupa inicjatywna, w listopadzie 2011 zostat
zatozony profil na Facebooku. Wtedy na wszystko byto juz jednak za pézno
(podobnie jak w 2006 roku za wczesnie).

Akcja mieszkancow trwa nadal - juz ponad pottora roku. Nie ma ona oparcia
w formalno-prawnych procedurach, poza odwolaniem sie do miejskich
konsultacji spotecznych. W tej sprawie (pominiecia konsultacji) zostat wy-
stosowany list otwarty do prezydenta. Byly tez pisane listy do radnych. Caty
czas akcji zyczliwie towarzysza media, temat w nich pojawia sie przy kaz-
dym zywszym dziataniu mieszkancow.

W grudniu 2011 roku pod Urzedem Miasta odbyta si¢ demonstracja ,, Przystanku
Folwarczna” razem z zalogg MPK, glosna w mediach. Pierwszym sukcesem,
acz nieefektywnym, byto przekonanie radnych PiS i SLD do zgloszenia po-
prawki do budzetu na 2012 rok w styczniu - 50 tys. zlotych na studium wy-
konalnosci potaczenia osiedli z linig tramwajowa. Wniosek przepadiw gloso-
waniu. Lokalne instytucje, gtéwnie edukacyjne, zaczely staé¢ pisma do wiadz
- popieraly podciagniecie tramwaju. Jeden ze znanych miejskich specjali-
stow w dziedzinie komunikacji publicznej, dr inz. Andrzej Krych, wykonat
spolecznie analize obalajaca gléwny argument magistratu, iz przedluzenie
linii tramwajowej jest nieoptacalne. W maju temat ,,Przystanek Folwarczna”
wyplynat podczas publicznej debaty o transporcie miejskim. W poczatkach
2012 roku doszto do spotkan z wiceprezydentem Poznania i wicemarszat-
kiem wojewddztwa, ktore mialy doprowadzi¢ do znalezienia rozwigzania za-
stepczego — wahadla autobusowego, podwozacego mieszkancow do tram-
waju. To jednak perspektywa hipotetyczna, po 2017 roku. Inne propozycje
oddalit Zarzad Transportu Miejskiego lub Zarzad Drog Miejskich.

Co dalej?

Jesienig 2012 roku grupa inicjatywna ,,Przystanku Folwarczna” zdecydowata
o wystapieniu z inicjatywa uchwatodaweza do Rady Miasta, co w Pozna-
niu wymaga uzyskania 5 tysiecy podpiséw poparcia. Jej tematem jest prze-
znaczenie przez miasto srodkow niezbednych na remont bardzo zniszczo-
nej ulicy Folwarcznej na odcinku do nowej petli tramwajowej, zeby mégt po
niej jezdzi¢ autobus i podwozié mieszkancéw do tramwaju. Podpisy sg zbie-
rane w licznych punktach w caltym miescie, w potowie lutego prog 5 tysiecy
byl przekroczony, ale zbieranie trwato nadal, by zabezpieczy¢ sie przed od-
rzuceniem wniosku z powodu nieuniknionych podpisow wadliwych.

Niezaleznie od efektéw rzeczowych, sukcesem oddolnej inicjatywy mieszkan- . N .

, .. R . , Media o dazeniu mieszkancéw ul. Fol-
cow ul. Folwarcznej jest przebudzenie sie spoleczenstwa obywatel- warezne]| zabiegajacyeli ol przy-
skiego w lokalnej skali. Na pewno tamtejsi mieszkancy tym razem péjda stanek tramwajowy
do wyborow miejskich i osiedlowych, bo wiedza, ile od nich moze zalezec.

Juz starajg sie zabieraé glos w sprawach przekraczajacych ich lokalny inte-
res — organizacji transportu publicznego w catym rejonie miasta.
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—ZAMIAST
ZAKONCZENIA

Starali$my sie w tej ksiazce w sposéb mozliwie przystepny pokazaé czytelni-
kom, jak wyglada ,,gra o miasto” we wspdtczesnej Polsce. Z tego powodu mu-
sieli$my sie skoncentrowac na zagadnieniach podstawowych, charakteryzu-
jacych sytuacje najczesciej wystepujace nie tylko w Poznaniu, ale w zasadzie
we wszystkich polskich miastach. Naszym celem byto zwrdcenie uwagi po-
tencjalnych spotecznych uczestnikéw gry o przestrzen miejska na to, w jaki
sposob sposob mozna faktycznie i formalnie sie do niej wiaczy¢. Gra ta jest
czesto przedstawiana jako aktywnosé tylko dla wybranych, ze wzgledu na
ich kompetencje, interesy lub wladze. Ci zas, ktorych jej wyniki najbardziej
dotykaja, czyli mieszkancy, czesto pozbawieni sa prawa do miasta i nie moga
znaczgco wplywac na ksztalt otaczajacej ich przestrzeni, stanowig co najwy-
zej biernych obserwatoréw tego procesu. Tymczasem gra o miasto ma swoje
kluczowe punkty ,wej$cia” — w obszarze planowania przestrzennego sg one
w zasadzie otwarte, cho¢ zamaskowane, w obszarze postepowan admini-
stracyjnych sa zamkniete, chod tez daje sie je otworzyé. W obszarze reflek-
sji nad miastem cze$¢ z nich jest dostepna (cho¢ nie dla wszystkich), czesé
powstaje na naszych oczach, a cze$é musi zostaé wymyslona. Staralismy sie
wiec pokazaé owe ,wej$cia” do gry o przestrzen miejskg i elementarne know
how tego, jak przetamac¢ fundamentalng bezradno$é, ktdra stanowi dla zde-
cydowanej wiekszosci z nas punkt wyjscia.

Innymi stowy, opisaliSmy podstawy partycypacji spolecznej w planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ktére dopiero otwierajg mozliwosci
dziatania. Jesli chodzi o samg gre, to byliSmy w stanie jedynie opowiedzieé¢
pobieznie przyktady przebiegu mozliwych rozdan, jako ze kazda sytuacja
jest inna, a w kazdym punkcie zwrotnym (decyzyjnym) zwykle sa wiecej

niz dwie mozliwosci dziatania uczestnikéw. Dodac trzeba, ze istnieje sze-

reg przepiséw szczegdtowych, rozporzadzen i innych, ktére precyzyjnie

i konkretnie reguluja postepowanie okreslonych uczestnikéw gry, ktérych

nie ma w ustawach, a ktérych nie sposob tu byto uwzglednié. Pisali$émy

regu roznych interpretacji pojeé takic
»demokracja miejska” czy ,,ruchy miejskie”. Ka:
budowaé mosty miedzy srodowiskami i réznymi ,,p
cza taka, ktdra stara sie wiedze popularyzowac, nar.
strony ,specjalistow”. Ale mamy nadzieje, ze dzieki
blikacji kazdy znajdzie w niej co$ interesujacego. Moze tyc Orzy ,,gra
o przestrzen” zajmowali sie dotychczas tylko teoretycznie, zaciekawig cze-
$ci Anty-Bezradnika opisujace dziatania praktyczne - i odwrotnie, ci, ktérzy
zajmowali sie dotychczas wylacznie praktyka, dowiedza sie czegos$ nowego
z czesci ogdlniejszych.

Niniejsza publikacja nie jest zamknieciem, lecz raczej zwieniczeniem pewnego
okresu naszego dziatania na rzecz miasta i jego przestrzeni. Podczas pisa-
nia tej ksigzki zamknat sie dla nas pewien etap dzialalnosci, ale jednocze-
$nie otworzyt kolejny. Uswiadomili§my tez sobie, jak wiele zmienilo sie
w polskich miastach przez te sze$¢ lat, od kiedy aktywnie zajmujemy si¢
egzekwowaniem naszego ,prawa do miasta”. Wiele tez wskazuje, ze wyzwa-
nia, ktdére przed nami stoja, sa innej natury niz te, z ktérymi borykalismy sie
przez ostatnie lata. Prawdopodobnie wiec i narzedzia, ktére zostaly wypra-
cowane i ktdre tutaj staraliSmy sie opisa¢, moga niebawem okazac sie mniej
skuteczne czy tez niezbyt adekwatne do tych nowych wyzwan. Moze za
kilka lat potrzebny bedzie nowy Anty-Bezradnik? My na pewno bedziemy
dalej dziata¢ na rzecz miasta i wlasnie poprzez to dziatanie bedziemy uczy¢
sie dalej i zdobywac nowe umiejetnosci. Liczymy na to, ze po publikacji tej
ksiazki takze nauczymy sie czego$ nowego od jej czytelnikow. Traktowa-
li$my jej pisanie jako zaproszenie do rozmowy, a moze tez i do wspdlnego
dziatania. I mamy nadzieje, ze w ten spos6b zostanie odebrana.

Lech Mergler, Kacper Pobtocki, Maciej Wudarski



Ministrowie oswiadczaja:
—KARTA LIPSKA e -
My, ministrowie odpowiedzialni za rozwoj miast w panstwach cztonkowskich Unii

Europejskiej, uwazamy miasta kazdej wielkosci, ktore ewoluowaly z biegiem
historii, za cenne i niezastapione dobra gospodarcze, spoteczne i kulturowe.
na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich przyje-
ta z okazji nieformalnego spotkania ministrow w sprawie rozwo- Majac na celu ochrong, wzmocnienie i dalszy rozwdj naszych miast, zdecy-
ju miast i spdjnosci terytorialnej w Lipsku, w dniach 24-25 maja dowanie popieramy strategie zréwnowazonego rozwoju UE w oparciu
2007 roku o program dzialania z Lille, prawo miejskie z Rotterdamu oraz porozu-
mienie z Bristolu. Nalezy przy tym réwnoczeénie i w takim samym stop-
niu uwzglednié¢ wszystkie wymiary rozwoju zréwnowazonego, tj. dobrobyt
PREAMBULA gospodarczy, réwnowage spolteczng i zdrowe $rodowisko. Jednocze$nie
powinno sie zwrécié¢ uwage na aspekty kulturowe i zdrowotne, a przy tym

»KARTA LIPSKA na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich” jest takze na zdolnosci instytucjonalne pafstw cztonkowskich.

dokumentem panstw cztonkowskich, ktory zostat opracowany przy szero-

kim i przejrzystym udziale zainteresowanych stron. Majac na uwadze wy- Nasze miasta majg unikalne wartosci kulturowe i architektoniczne, silne me-

zwania i mozliwosci, a takze rdznice historyczne, gospodarcze, spoteczne
i ekologiczne miast europejskich, ministrowie panstw cztonkowskich od-
powiedzialni za rozwoj miast uzgodnili wspolne zasady i strategie polityki
rozwoju miejskiego. Ministrowie zobowiazuja sie do:

- zainicjowania w swoich panstwach debaty politycznej na temat wlaczenia

zasad i strategii Karty Lipskiej na rzecz zrownowazonego rozwoju miast
europejskich do krajowej, regionalnej i lokalnej polityki rozwoju;

chanizmy integracji spolecznej oraz wyjatkowe mozliwos$ci rozwoju gospo-
darczego. Sg one centrami wiedzy oraz zrédtami wzrostu i innowacji. Jed-
noczesnie jednak wystepuja w nich problemy demograficzne, nieréwnosé
spoteczna, wykluczenie spoteczne niektérych grup ludnosci, brak tanich
i odpowiednich mieszkan oraz problemy ekologiczne. W dtuzszej perspek-
tywie miasta nie bedg mogly speinia¢ swojej funkeji motoréw postepu spo-
tecznego i wzrostu gospodarczego, okreslonej w strategii lizbonskiej, jezeli
nie uda nam sie utrzymac¢ réwnowagi spotecznej w miastach i pomiedzy
nimi, gwarantujgc réznorodnosé¢ kulturowa i wysokiej jakosci standardy

- zastosowania narzedzia, jakim jest zintegrowany rozwdj miejski, oraz wzmoc-
nienia struktur zarzadzania niezbednych dla jego wdrozenia, a w tym celu
do utworzenia niezbednych ram na poziomie krajowym:;

w zakresie projektowania, architektury i Srodowiska.

Coraz bardziej potrzebujemy catosciowych strategii i skoordynowanych dzia-

- promowania zrownowazonej organizacji terytorialnej opartej na europej- tan ze strony wszystkich osob i instytucji zaangazowanych w proces rozwo-

skiej policentrycznej strukturze miejskiej.

Ministrowie dziekujg prezydencji niemieckiej za przygotowanie raportu Zin-

tegrowany rozwdj miejski warunkiem powodzenia zréwnowazonego rozwoju
miast oraz nastepujacych opracowan: Strategie modernizacji srodowiska
fizycznego w najubozszych obszarach miejskich, Wzmocnienie gospodarki
lokalnej i lokalnej polityki rynku pracy w najubozszych obszarach miejskich,
Aktywna polityka edukacji i szkolen dla dzieci i mtodziezy w najubozszych
obszarach miejskich oraz Zréwnowazony transport miejski a najubozsze
obszary miejskie, wraz z zawartymi w nich przykladami sprawdzonych
rozwigzan w Europie. Opracowania te pomoga miastom kazdej wielkos$ci
skutecznie wdrozy¢ zasady i strategie okreslone w Karcie Lipskiej na rzecz
Zrownowazonego rozwoju miast europejskich.

jumiejskiego, ktore wykraczatyby poza granice poszczegdlnych miast. Wta-
dze na kazdym szczeblu - lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim
- ponoszg odpowiedzialnos¢ za przysziosé¢ naszych miast. Aby wszystkie
te szczeble rzadowe dziataly w sposéb efektywny, musimy poprawié koor-
dynacje obszaréw polityki sektorowej i rozwinaé nowe poczucie odpowie-
dzialnosci za polityke zintegrowanego rozwoju miejskiego. Musimy takze
zadbac o to, aby osoby tworzgce te polityke na wszystkich poziomach po-
siadaly ogdlne i interdyscyplinarne umiejetnosci i wiedze, konieczne do
rozwoju miast jako zréwnowazonych spotecznosci.

Z duzym zadowoleniem przyjmujemy deklaracje i zalecenia przedstawione

w agendzie terytorialnej Unii Europejskiej oraz prace instytucji europej-
skich narzecz propagowania zintegrowanego podejscia do zagadnien urba-
nistycznych. Za cenny wktad w skoordynowane i strategiczne dziatania na
szczeblu lokalnym uznajemy zobowiazania z Aalborg oraz wnioski Euro-
pejskiego Forum Polityki Architektonicznej na temat kultury budowlanej
z dnia 27 kwietnia 2007 r. Przyjmujemy do wiadomosci Europejskg karte
,Network Vital Cities”.
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Zalecamy:

I. Wykorzystanie na wieksza skale zintegrowanego podejscia do polity-
ki rozwoju miejskiego

Polityka zintegrowanego rozwoju miejskiego oznacza dla nas jednoczesne
i sprawiedliwe uwzglednianie obaw i intereséw zwigzanych z rozwojem
miejskim. Polityka ta jest procesem, w ramach ktdrego nastepuje koordy-
nacja kluczowych obszardw polityki miejskiej z punktu widzenia przestrze-
ni, przedmiotu dziatania i czasu. Konieczne jest zaangazowanie podmiotow
gospodarczych, zainteresowanych stron i ogdlnie spoteczenstwa. Polityka
zintegrowanego rozwoju miejskiego jest kluczowym warunkiem wdrazania
strategii zréownowazonego rozwoju UE. Jej realizacja jest zadaniem o wy-
miarze europejskim, lecz musi ono takze uwzglednia¢ warunki i potrzeby
lokalne oraz zasade pomocniczosci.

Pogodzenie interesow, ulatwione dzieki polityce zintegrowanego rozwoju
miejskiego, stanowi realng podstawe do konsensusu pomiedzy panstwem,
regionami, miastami, obywatelami i podmiotami gospodarczymi. W wy-
niku potaczenia wiedzy i $rodkéw finansowych ograniczone fundusze pu-
bliczne moga by¢ efektywniej wykorzystywane. Inwestycje publiczne
i prywatne bedg lepiej skoordynowane. Polityka zintegrowanego rozwoju
miejskiego angazuje uczestnikow spoza administracji i umozliwia obywa-
telom odgrywanie aktywnej roli w ksztaltowaniu swojego bezposredniego
otoczenia. Srodki te mogg jednocze$nie pozwoli¢ na wiekszg pewnos¢ pla-
nowania i inwestycji.

Zalecamy, aby miasta europejskie rozwazyty opracowanie programow zinte-
growanego rozwoju dla miasta jako catosci. Te narzedzia planowania ukie-
runkowane na proces wdrazania powinny:

- opisywac mocne i stabe strony miast i dzielnic w oparciu o analize biezacej
sytuacji;

- okresla¢ spdjne cele rozwoju dla obszaru miejskiego i tworzy¢ wizje dla miasta;

- koordynowa¢ rozne terytorialne, sektorowe i techniczne plany i strategie
oraz zapewnia¢, ze planowane inwestycje przyczynig sie do promowania
rownomiernego rozwoju obszaru miejskiego;

- koordynowac¢ i skupia¢ pod wzgledem przestrzennym wykorzystanie fundu-
szy przez uczestnikow sektora publicznego i prywatnego oraz

- by¢ koordynowane na poziomie lokalnym i miejskim oraz angazowac obywa-
teliiinnych partnerow, ktorzy mogg wnie$¢ znaczny wktad w ksztaltowanie
przyszlej jakosci kazdego obszaru w wymiarze gospodarczym, spolecznym,
kulturalnym i ekologicznym.

Koordynacja na poziomie lokalnym i miejskim musi zosta¢ wzmocniona.
Celem jest osiggniecie réwnorzednego partnerstwa pomiedzy miastami

a obszarami wiejskimi oraz pomiedzy matymi, $rednimi i duzymi miasta-
mi w regionach miejskich i aglomeracjach. Musimy zaprzesta¢ odrebnego
traktowania zagadnien polityki rozwoju miejskiego i decyzji na poziomie
kazdego miasta. Nasze miasta powinny by¢ gtéwnymi osrodkami rozwoju
regionow miejskich i przejgé¢ odpowiedzialnos¢ za spdjnos¢ terytorialna.
Dlatego byloby korzystne, gdyby nasze miasta byly ze soba blizej zwiazane
na poziomie europejskim.

Polityka zintegrowanego rozwoju miejskiego oferuje nam zestaw instrumen-
tow, ktore juz potwierdzily swoja warto$¢ w wielu miastach europejskich
w zakresie tworzenia nowoczesnych, skutecznych i opartych na wspétpra-
cy struktur zarzadzania, niezbednych do poprawy konkurencyjnosci miast
europejskich.

Ulatwiajg one wczesna korzystna koordynacje rozwoju mieszkalnictwa, gospo-
darki, infrastruktury i ustug uwzgledniajgc m.in. wptyw obecnych tendencji
w zakresie starzenia si¢ i migracji oraz uwarunkowan polityki energetyczne;.

W zakresie polityki zintegrowanego rozwoju miejskiego za szczegdlnie istotne
dla zwiekszenia konkurencyjnosci miast europejskich uwazamy nastepu-
jace strategie:

Tworzenie i zapewnianie przestrzeni publicznych wysokiej jakosci

Jako$¢ przestrzeni publicznych, miejskie krajobrazy stworzone przez cztowie-
ka, architektura oraz rozwdj miejski sg istotne z punktu widzenia warunkow
zycialudnosci miejskiej. Jako ,,miekkie czynniki lokalizacji” odgrywajg one
wazna role w przyciaganiu przedsiebiorstw opartych na wiedzy, wykwalifi-
kowanej i tworczej sity roboczej oraz turystyki. Dlatego nalezy zwiekszy¢
wzajemne oddzialywanie architektury, planowania infrastruktury i pla-
nowania miejskiego, aby stworzy¢ atrakcyjne, przyjazne dla uzytkownika
przestrzenie publiczne i osiggnaé wysoki standard srodowiska zycia - ,,kul-
tury budowlanej” (Baukultur). Kulture budowlang powinno sie rozumieé
W najszerszym znaczeniu tego stowa, jako sume wszystkich aspektow kul-
turowych, gospodarczych, technologicznych, spotecznych i ekologicznych,
ktére wptywaja na jakos$¢ i proces planowania oraz budowania. Jednak
podejécie to nie powinno ograniczac sie¢ do przestrzeni publicznych. Taka
»kultura budowlana” jest potrzebna dla miasta jako catosci i jego okolic.
Zaréwno wiladze miejskie, jak i rzadowe musza sprawi¢, aby wywierany
przez nie wpltyw byt odczuwalny. Jest to szczegolne wazne do promowania
rownomiernego rozwoju obszaru miejskiego, dla zachowania dziedzictwa
architektonicznego. Budynki historyczne, przestrzenie publiczne oraz ich
wartos$¢ miejska i architektoniczna muszg zostaé zachowane.

Tworzenie oraz ochrona funkcjonalnych i dobrze zaprojektowanych prze-
strzeni publicznych, infrastruktury oraz ustug jest zadaniem, ktére musi
by¢ realizowane wspolnie przez panstwo, wtadze lokalne i regionalne oraz
obywateli i przedsigbiorstwa.
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Modernizacja sieci infrastruktury i poprawa wydajnosci energetycznej

Do poprawy jako$ci zycia, warunkéw lokalnych i $rodowiska moze znacznie

przyczynié sie zréwnowazony, dostepny i niezbyt kosztowny transport
miejski posiadajacy skoordynowane potaczenia z sieciami transportu re-
gionalnego. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na zarzadzanie ruchem oraz
laczenie roznych rodzajow transportu, z uwzglednieniem infrastruktury
dla pieszych i rowerzystéw. Transport miejski musi by¢ dostosowany do
réznych wymogéw w zakresie mieszkalnictwa, miejsc pracy, srodowiska
naturalnego i przestrzeni publicznych.

Infrastruktura techniczna, a szczegdlnie instalacje wodne, oczyszczalnie Scie-

kéw i inne sieci zaopatrzeniowe muszg zostaé¢ ulepszone we wczesnym
stadium i dostosowane do zmieniajgcych sie¢ potrzeb, aby spetnié przyszie
wymogi w zakresie wysokiej jako$ci zycia w miescie.

Kluczowymi warunkami zréwnowazonych ustug komunalnych sa wydajnosé

energetyczna i oszczedne gospodarowanie zasobami naturalnymi, a takze
wydajnosé ekonomiczna w zarzadzaniu nimi. Nalezy zwiekszy¢ wydajno$é
energetyczna budynkow i to zardwno istniejacych, jak i nowych. Renowa-
cja budynkow mieszkalnych moze mie¢ wazny wptyw na wydajnosc ener-
getyczng i poprawe jakosci zycia mieszkancow. Szczegolng uwage nalezy
zwroci¢ na budynki stare, zbudowane z wielkiej ptyty i materiatéw niskiej
jako$ci. Zoptymalizowane i dobrze dzialajace sieci infrastruktury oraz
wydajne energetycznie budynki zmniejsza koszty zaréwno dla przedsie-
biorstw, jak i mieszkancow.

Zwarta struktura zasiedlenia stanowi wazna podstawe efektywnego i zréwno-

wazonego wykorzystania zasobéw. Mozna ja osiggngé za pomocg planowa-
nia przestrzennego i miejskiego, ktore poprzez doktadng kontrole dostep-
nosci gruntu i spekulacyjnych inwestycji budowlanych zapobiega beztad-
nej zabudowie miasta. Szczegdlnie trwata okazala sie strategia taczenia
mieszkan, miejsc pracy, edukacji, zaopatrzenia i spedzania wolnego czasu
w dzielnicach miejskich.

Miasta musza przyczynia¢ sie do zapewniania i poprawy jakos$ci zycia miesz-

kancow oraz swojej atrakcyjnosci jako lokalizacje dla przedsiebiorstw
poprzez wykorzystanie zaawansowanych technologii informacyjnych
i komunikacyjnych w dziedzinie edukacji, zatrudnienia, ustug socjalnych,
zdrowia, bezpieczenstwa i ochrony. Jednoczesnie technologie te powinny
stuzy¢ usprawnieniu administracji miasta.

Nasze miasta muszg by¢ takze w stanie dostosowa¢ sie¢ do zagrozen wynika-

jacych ze zmian klimatycznych. Dobrze zaprojektowany i zaplanowany
rozwoj miasta oparty na niskiej emisji zwiazkéw wegla moze generowaé
wzrost, polepszy¢ jako$¢ srodowiska i ograniczy¢ emisje zwiazkow wegla.
Miasta mogg osiagnac ten cel poprzez stosowanie innowacyjnych srodkow
zapobiegawczych, fagodzacych i dostosowawczych, ktore z kolei wspoma-

gaja rozwdj nowych galezi przemystu i przedsigbiorstw o niskiej emisji
zwigzkow wegla.

Aktywna polityka innowacyjna i edukacyjna

Miasta sg o$rodkami tworzenia i przekazywania duzych zasobdéw wiedzy. Pelne
wykorzystanie potencjatu wiedzy danego miasta zalezy od jakosci eduka-
¢ji przedszkolnej i szkolnej, mozliwos$ci przeniesienia w ramach systemow
edukacyjnych i szkoleniowych, powigzan spotecznych i kulturalnych, moz-
liwosci uczenia sie przez cale zycie, poziomu uniwersytetow i pozauni-
wersyteckich instytutéw badawczych oraz zwigzkéw miedzy przemystem,
przedsiebiorstwami a spotecznoscig naukowa.

Polityka zintegrowanego rozwoju miejskiego moze przyczynic sie do popra-
wy tych czynnikéw, np. poprzez zblizanie partnerow, wspieranie sieci oraz
optymalizacje struktur lokalnych. Zintegrowany rozwéj miast wspiera dia-
log spoteczny i miedzykulturowy.

Strategie zintegrowanego rozwoju miejskiego, zarzadzanie rozwojem miej-
skim oparte na wspolpracy oraz dobre sprawowanie rzagdéw moze przyczy-
ni¢ sie do wlasciwego wykorzystania potencjatu miast europejskich, szcze-
gblnie w zakresie konkurencyjnosci i wzrostu, a takze do zmniejszenia réz-
nic wewnatrz dzielnic i pomiedzy nimi. Strategie te stwarzaja obywatelom
mozliwo$é uczestnictwa w zyciu spotecznym i demokratycznym.

Il. Zwrodcenie szczegodlnej uwagi na najubozsze dzielnice w kontekscie
miasta jako catosci

Miasta stoja obecnie przed powaznymi wyzwaniami, zwlaszcza zwigzanymi ze
zmiang struktur spoleczno-gospodarczych i globalizacja. Do konkretnych
probleméw naleza w szczegdlnosci m.in. wysokie bezrobocie i wykluczenie
spoteczne. W obrebie jednego miasta moga wystepowaé znaczne zrézni-
cowanie szans spoteczno-gospodarczych na poszczegdlnych obszarach,
a takze réznice w jakosci srodowiska. Ponadto podziaty spoteczne i roznice
w rozwoju gospodarczym czesto poglebiaja sie, co prowadzi do destabiliza-
cji miast. Polityka integracji spotecznej, ktora przyczynia sie do zmniejsze-
nia nieréwnosci i zapobiega wykluczeniu spotecznemu, bedzie najlepsza
gwarancja utrzymania bezpieczenstwa w naszych miastach.

Skutecznym instrumentem umozliwiajgcym osiagniecie celow spdjnosci spo-
tecznej i integracji w miastach i na terenach miejskich jest polityka miesz-
kalnictwa socjalnego. Nieszkodliwe dla zdrowia, odpowiednie i przystepne
cenowo mieszkania moga zwiekszy¢ atrakcyjnosé dzielnic zaréwno dla
0sob miodszych, jak i starszych, a tym samym przyczynic sie do zapewnie-
nia stabilnosci w tych rejonach.

Konieczne jest wczesne dostrzezenie znakdw ostrzegawczych oraz szybkie
i skuteczne przedsiewziecie srodkow zaradczych, co pozwala zaoszczedzié¢



fundusze. Gdy sytuacja na danym obszarze pogorszy sie, koszt i trudnosci
zwiazane z jej poprawa moga by¢ kilkakrotnie wyzsze. Wladze musza ofero-
waé mieszkanicom dotknigtego problemami obszaru perspektywy i bodzce
do poprawy sytuacji. Aktywne zaangazowanie mieszkancéw i lepszy dialog
miedzy przedstawicielami $wiata polityki, mieszkancami i podmiotami
gospodarczymi jest niezbedny do znalezienia najlepszego rozwiazania dla
kazdego regionu miejskiego borykajacego sie z problemami.

W tym kontekscie za szczegdlnie wazne dla najubozszych dzielnic miejskich
uwazamy nastepujace strategie dziatania oparte na polityce zintegrowane-
go rozwoju miejskiego:

Realizacja strategii podnoszenia jakosci Srodowiska fizycznego

Dziatalnos$é gospodarcza i inwestycje z jednej strony oraz struktury miejskie
wysokiej jakos$ci, odpowiednie srodowisko zabudowane, nowoczesna i wy-
dajna infrastruktura oraz obiekty z drugiej strony sa ze sobg $cisle powia-
zane. Dlatego konieczna jest poprawa wygladu, warunkéw fizycznych i wy-
dajnosci energetycznej budynkéw w dzielnicach kryzysowych. Najwiekszy
potencjal dla zwiekszenia wydajnosci energetycznej w UE i zarazem zwal-
czania zmian klimatycznych ma podnoszenie standardow mieszkaniowych
w nowych budynkach oraz w istniejacych juz starych budynkach, wykona-
nych z wielkiej ptyty i materiatéw niskiej jakoSci.

Aby zwiekszy¢ trwatos$¢ inwestycji w modernizacje sSrodowiska fizycznego, mu-
szg one by¢ oparte na dlugoterminowej strategii rozwoju, obejmujacej tak-
ze m.in. dalsze inwestycje publiczne i prywatne.

Wzmocnienie gospodarki lokalnej i lokalnej polityki rynku pracy

Srodki zapewniajace stabilizacje ekonomiczng dzielnic kryzysowych musza
takze uwzgledniaé¢ wewnetrzne sity gospodarcze wystepujace w tych dziel-
nicach. W tym kontekscie odpowiednimi instrumentamibeda polityka ryn-
ku pracy i polityka gospodarcza, dostosowane do potrzeb poszczegdlnych
dzielnic. Ich celem jest stworzenie i zabezpieczenie miejsc pracy oraz uta-
twienie zakladania nowych firm. W szczegé6lnosci nalezy poprawi¢ dostep
do lokalnych rynkdéw pracy poprzez oferowanie szkolen dostosowanych do
zapotrzebowania. Powinno si¢ takze zwiekszy¢ wykorzystanie mozliwo$ci
zatrudnienia i szkolenia w gospodarce lokalne;j.

Wzywa sie Unie Europejska, panstwa czlonkowskie i miasta do stworzenia lep-
szych warunkow i narzedzi w celu wzmocnienia gospodarki lokalnej i tym
samym lokalnych rynkéw pracy, w szczegdlnosci poprzez promowanie go-
spodarki spotecznej oraz swiadczenie ustug przyjaznych dla obywateli.

Aktywna polityka edukacji i szkolen dla dzieci i mtodziezy

Waznym punktem wyjs$cia dla poprawy sytuacji dzielnic najubozszych jest
ulepszenie systemoéw edukacji i szkolen w spotecznosciach lokalnych w po-
wiazaniu z aktywna polityka dotyczaca dzieci i mlodziezy.

W dzielnicach najubozszych nalezy zwiekszy¢ oraz polepszy¢ mozliwosci w za-
kresie edukacji i szkolen. Muszg by¢ one dostosowane do potrzeb odbior-
céwiuzupelniaé braki w ofercie dla dzieci i mtodziezy mieszkajacych w da-
nym rejonie. Za pomocg polityki ukierunkowanej na dzieci i mlodziez oraz
dostosowanej do ich przestrzeni spotecznej musimy przyczyni¢ sie do za-
pewnienia dzieciom i mtodziezy mieszkajacym w dzielnicach najubozszych
mozliwosci uczestnictwa w zyciu spolecznosci i realizacji swoich ambicji,
a takze zagwarantowac¢ im réwne szanse w dtuzszej perspektywie.

Promowanie sprawnego i korzystnego cenowo transportu miejskiego

Wiele ubogich dzielnic doswiadcza dodatkowych utrudnien z powodu niewy-
starczajgcych polaczen transportowych oraz zlego stanu $rodowiska, co
jeszcze bardziej obniza ich atrakcyjnosé. Rozwdj sprawnego i korzystnego
cenowo systemu transportu publicznego stworzy mieszkanicom tych ob-
szarow takie same szanse w zakresie mobilnosci i dostepu, jakie posiadaja
inni obywatele, czego majg oni prawo oczekiwac.

W tym celu planowanie transportu i zarzadzanie ruchem na tych obszarach mu-
sza w coraz wiekszym stopniu zmierzaé do ograniczenia negatywnego wplywu
transportu na $rodowisko oraz zorganizowania transportu tak, by zapewnic
lepsza integracje tych dzielnic z miastem i catym regionem. Bedzie to réwniez
wymagato odpowiednich sieci dla potrzeb ruchu pieszych i rowerzystow.

Im lepiej uda nam sie osiggnac stabilizacje ekonomiczng dzielnic kryzysowych,
zintegrowac je pod wzgledem spotecznym, a takze poprawic jakos¢ ich sro-
dowiska fizycznego i infrastruktury transportowej, tym wieksze sa szanse,
ze nasze miasta pozostang na dtuzej osrodkami postepu spotecznego, wzro-
stuiinnowacji.

Podkreslamy, ze:

Polityka rozwoju miejskiego powinna by¢ ustalana na poziomie krajowym. Po-
ziom ten, wraz z pozostatymi szczeblami, powinien dostarcza¢ bodzcow do
innowacyjnych rozwigzan.

Nasze miasta potrzebuja odpowiednio szerokiego zakresu dzialania do realiza-
cji o charakterze lokalnym w spos6b odpowiedzialny i w oparciu o solidne
podstawy finansowe, co zapewnia stabilno$¢ w dtuzszym okresie. Dlatego
jest takze istotne, aby panstwa cztonkowskie mialy mozliwo$¢ korzystania
z europejskich funduszy strukturalnych w wypadku waznych zintegrowa-
nych programdéw rozwoju miejskiego. Wykorzystanie tych funduszy po-
winno by¢ $ci$le ukierunkowane na poszczegdélne trudnosci i mozliwosci,
a takze uwzgledniac szanse, problemy i specyficzne warunki w panstwach
czlonkowskich. Jezeli jeszcze tego nie dokonano, wtadze miejskie powinny
zadba¢ o odpowiednie umiejetnosci i skuteczng realizacje polityki zinte-
growanego rozwoju miejskiego, majac na celu takze ogélna poprawe jakosci
izréwnowazonego rozwoju srodowiska zabudowanego.



Nowe inicjatywy unijne JESSICA i JEREMIE, wspierajace ustanowienie fun-
duszy rozwoju miejskiego oraz funduszy dla MSP, przy wykorzystaniu in-
strument6éw inzynierii finansowej w celu wiaczenia kapitatu prywatnego
do wdrazania strategii zintegrowanego rozwoju miejskiego, oferuja obiecu-
jace mozliwosci zwiekszenia efektywnosci konwencjonalnych krajowych
ieuropejskich zrodet finansowania.

Napoziomie krajowym resorty rzagdowe powinny wyrazniej dostrzec znaczenie
miast dla realizacji ambicji krajowych, regionalnych i lokalnych oraz wptyw
swoich strategii rozwoju na miasta. Wysitki poszczegélnych sektorowych
resortow rzadowych w zakresie zagadnien miejskich muszg by¢ lepiej sko-
ordynowane i zintegrowane, aby sie uzupeinialy, a nie kolidowaty ze soba.

Podkreslamy znaczenie systematycznej i ustrukturyzowanej wymiany do-
$wiadczen i wiedzy w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju miejskiego.
Wzywamy Komisje Europejska do przedstawienia na przysztej konferencji
zorganizowanej w ramach inicjatywy ,Regiony na rzecz zmian gospodar-
czych” (Regions for Economic Change) wynikéw wymiany sprawdzonych
rozwigzan/wzorcow na podstawie wytycznych Karty Lipskiej. Ponadto ist-
nieje potrzeba stworzenia platformy europejskiej, w ramach ktérej groma-
dzone i rozwijane beda sprawdzone wzorce, statystyki, analizy poréwnaw-
cze, oceny, przeglady partnerskie i inne badania urbanistyczne, majace na
celu wspieranie 0sob zaangazowanych w rozwdj miejski na wszystkich po-
ziomach i we wszystkich sektorach. W przysztosci nadal bedziemy propa-
gowaé i pobudzaé wymiane wiedzy i do$wiadczen miedzy twoércami polity-
ki, praktykami i badaczami na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym
i europejskim, aby wzmocni¢ wymiar miejski strategii zrownowazonego
rozwoju UE, strategii lizbonskiej i europejskiej strategii zatrudnienia.

Europa potrzebuje silnych miast i regionéw, w ktdrych dobrze sie zyje.

(Tekst Karty Lipskiej przytoczony za strong internetowa Ministerstwa Rozwoju Regionalnego http://
www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/poziom_miedzynarodowy/polityka przestrzenna ue/rozwoj_

miast/Documents/Karta Lipska_PL_tlumaczenie )
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Anty-Bezradnik Przestrzenny to zestaw na-
rzedzi - intelektualnych oraz formalno-
-prawnych - ktére umozliwiajg miesz-
kanicom upominanie si¢ o swoje ,prawo
do miasta”. Napisany przez spotecznikdéw
z ponadszescioletnim doswiadczeniem,
stanowi odpowiedz na powszechnie panu-
jaca bezradnosé¢ w obliczu dominujacego
w Polsce ,,chaosu urbanistycznego”. Jest
to opis mechaniki,,gry o miasto” oraz moz-
liwosci wiaczenia si¢ w nig przez miesz-
kancow. Pierwsza cze$¢ ksiazki przedsta-
wia szereg pojeé, ktore moga by¢ pomocne
w zrozumieniu ,dziatania” wspdtczesnych
polskich miast; pokazuje logike, ktdra
kryje sie za pozornym bezladem polskiej
przestrzeni. Druga cze$¢ przedstawia sze-
reg najistotniejszych problemdw prze-
strzennych, a nastepnie opisuje dynamike
przeradzania si¢ tych probleméw w kon-
flikty spoleczne. Ostatnia cze$¢ porzadku-
je i wyjasnia istniejace regulacje prawne,
ktére umozliwiaja mieszkancom uczest-
nictwo w dwoch najwazniejszych Sciez-
kach ksztaltowania przestrzeni we wspoét-
czesnej Polsce: w procedurach uchwalania
miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego oraz postepowaniach ad-
ministracyjnych zwigzanych z wydawa-
niem tak zwanych warunkow zabudowy.




