Ewa Stoktuska

Grupa warsztatowa prowadzona przez p. Agate Wierny z Biura Inicjatyw Lokalnych i Konsultacji
Spotecznych przy Urzedzie Miasta Czestochowa zajmowata sie autentycznym przypadkiem: sprawg
whniosku o przeprowadzenie konsultacji w zwigzku z obowigzujgcg na terenie tego miasta uchwatg
wyznaczajaca obszar objety prohibicja. Teren poftozony pomiedzy kampusem a osiedlem
mieszkaniowym stanowi od lat obiekt sporu pomiedzy studentami, wtascicielami pubodw i restauracji i
Czestochowianami z innych czeéci miasta, ktorzy pragna zniesienia uchwaty i przywrdcenia zycia
nocnego w tej okolicy, a mieszkaricami osiedla, ktdrzy w uchwale upatrujg gwarancji swojego spokoju
i bezpieczenistwa.

Uczestnicy grupy warsztatowej zaczeli od podjecia wspdlnej decyzji, ze sytuacja wymaga
przeprowadzenia konsultacji, decydujagc tym samym o pozytywnej odpowiedzi na wniosek
mieszkancow, a nastepnie zabrali sie za planowanie catego procesu. Punktem wyjscia byto ustalenie
mozliwych scenariuszy dziatania wokét uchwaty: odwotania lub zachowania jej w catosci oraz
negocjowania ewentualnych dziatan dodatkowych ze strony samorzadu, np. instalacji monitoringu
miejskiego. Jako cel konsultacji wyznaczono poznanie stanowisk réznych grup zaangazowanych w
spoér oraz wypracowanie rozwigzan, ktére mogtyby obowigzywaé w tym miejscu, w tym przede
wszystkim podjecie decyzji o rekomendowaniu utrzymania lub zniesienia rzeczonej uchwaty przez
Rade Miasta.

Planowanie procesu zaczeto od zidentyfikowania interesdw réznych aktoréw zainteresowanych
sytuacjg wokét uchwaty. Wyrézniono nastepujace grupy :

1) Mieszkancy osiedla
e za utrzymaniem uchwaty,
e skarzg sie na hatas i inne ucigzliwosci, oraz zagrozenia zwigzane ze spozywaniem alkoholu
w poblizu ich osiedla,
2) Studenci
e zazniesieniem uchwaty,
e chca mie¢ miejsce do zabawy w poblizu kampusu,
e wskazujg na absurd rozwigzania wprowadzajacego prohibicje wytacznie na tym obszarze
miasta,
3) Wtasciciele pubdw i restauracji
e zazniesieniem uchwaty,
e wskazujg na naruszenie wolnosci gospodarczej i tworzenie barier dla rozwoju
przedsiebiorczosci,
4) Mieszkancy innych czesci miasta
e zazniesieniem uchwaty,
e chca przywrdcenia lokali rozrywkowo-gastronomicznych w miejscu tradycyjnie bedgcym
miejscem rozrywki.

Uczestnicy warsztatu zadecydowali o przeprowadzeniu konsultacji metodg serii spotkan: 3
skierowanych do przedstawicieli poszczegdlnych grup bezposrednio zaangazowanych w sprawe
(mieszkancéw osiedla, studentéw, przedsiebiorcow — ,,otwarty stét na raty”) oraz duzego spotkania
publicznego dla wszystkich mieszkarnicow Czestochowy. Celem spotkad z grupami bytoby
zdefiniowanie oczekiwan wobec uregulowania sytuacji, analiza racji pozostatych stron oraz préba



wypracowania oferty negocjacyjnej, np. jak wtasciciele lokali mogliby wigczy¢é sie w animacje
spotecznosci osiedla w zamian za umozliwienie im dziatalno$ci w tym miejscu itp.

Na dwa tygodnie przed rozpoczeciem procesu konsultacyjnego zaplanowano akcje informacyjng z
wykorzystaniem lokalnych medidw i Internetu (Facebook, Nasza klasa, strona konsultacyjna, strona
miasta, lokalne portale), plakatéw rozwieszanych na miescie, w srodkach komunikacji publicznej i na
klatkach blokéw (w porozumieniu z wtadzami spoétdzielni mieszkaniowej), a takie ulotek
dostarczanych do skrzynek mieszkancéw. Postanowiono takze rozesta¢ imienne zaproszenia na
konsultacje do organizacji zwigzanych z tym obszarem (mn.in. studenckich, Klubu Seniora) oraz
poprosi¢ o przekazywanie informacji na ich temat radnych dzielnic i ksiezy z czestochowskich parafii.
Za bardzo wazne uznano okreslenie i podanie do wiadomosci mieszkancéw od samego poczatku
warunkéw brzegowych konsultacji — aby nie rozbudza¢ nadmiernych oczekiwan i unikngc
dyskutowania nad rozwigzaniami niemozliwymi do przeprowadzenia z przyczyn obiektywnych (np.
warunkéw prawnych). Z tego samego powodu zaakcentowano potrzebe, by w procesie
wypracowywania rozwigzan wyraznie rozgraniczaé dziatania, ktére mogg by¢ podjete przez miasto
oraz te, ktore lezatyby w gestii mieszkancéw, studentdw i przedsiebiorcéw i tym samym ich realizacja
nie mogtaby by¢ w zaden formalny sposéb gwarantowana w oparciu o wynik konsultacji spotecznych
(w przeciwienstwie do sytuacji, gdyby przeprowadzono mediacje i podpisano na ich zakonczenie
ugode mediacyjng).

Na przeprowadzenie spotkan w grupach oraz zbieranie opinii na temat dalszych loséw uchwaty w
tzw. lotnych punktach konsultacyjnych rozmieszczonych w réznych czesciach miasta zarezerwowano
caty pazdziernik (od momentu rozpoczecia roku akademickiego), a na 6 listopada zaplanowano duze
spotkanie z ogétem mieszkancow. Pomyslano takze o ustaleniu réznych szczegdétéw technicznych,
m.in. wykorzystaniu na spotkania grupowe lokali zwigzanych z grupami (sali w Klubie Spétdzielcy na
terenie osiedla, sali w akademiku), a na spotkanie ogdlne ,neutralnego” lokalu miejskiego, nie
ustalaniu daty spotkarh w poblizu terminu Swieta Zmartych i Swieta Niepodlegtoéci, co mogtoby
skutkowa¢ niskg frekwencjg. Po spotkaniu ogdélnym zaplanowano przeprowadzenie ankiety
internetowej, po ktérej podsumowaniu zespdt odpowiedzialny za konsultacje mégtby przedstawic
wiadzom miasta rekomendacje w sprawie dalszych loséw uchwaty prohibicyjnej w oparciu o
preferencje mieszkancow Czestochowy. Uczestnicy warsztatu ustalili réwniez podstawowe
informacje, ktére powinny zosta¢ zawarte w zarzadzeniu nt. konsultacji (czas trwania, metody,
okreslenie grup docelowych, budzet, osoba odpowiedzialna).

Dziatania w ramach ,¢wiczebnego” procesu konsultacyjnego zostaty wypracowane dla przypadku
Czestochowy, z myslg o stosunkowo niewielkim budzecie (ok. 5 000 ztotych), ale ztozyty sie one na
model procesu o charakterze skalowalnym, a cata procedura planowania pozwolita uczestnikom
przejs¢ przez kolejne kroki niezbedne w procesach konsultacyjnych dowolnej skali.



