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BUDZET PARTYCYPACYJNY — co to takiego? .

stocznia

= Czym BP jest...:

- demokratycznym procesem, w ktory powierza sie mieszkancom prawo
alokowania czesci srodkow z budzetu miejskiego

- mechanizmem ,wspotwymyslania” i wspotodpowiedzialnosci za miasto

- zestawem zasad, ktére mozna przetozy¢ na konkretne dziatania z
zastosowaniem rdoznych technik, dopasowanych do lokalnych warunkéw

- zaawansowang, trudng formg partycypacji -> najwyzszy szczebel drabiny:
WSPOLDECYDOWANIE

- efekty: wskazanie preferencji, wybor rozwigzan, podjecie decyzji

" ..aczym nie jest:

- jedynie ,narzedziem” lub ,technikg”

- badaniem opinii, ,,zwyktymi” konsultacjami

- plebiscytem, incydentalng ,,zabawkg partycypacyjng”

- antidotum na wszystkie problemy 2



BP w Porto Alegre w latach 1990-2004 e

stocznia

= System trzystopniowy: Zgromadzenia mieszkancow

¥
¥

Fora delegatow

Rada budzetu partycypacyjnego
= System dwutorowy:
- 16 zgromadzen dzielnicowych = priorytety lokalne, krotkoterminowe
- 5 zgromadzen tematycznych = plany dtugofalowe na poziomie miasta
= Ustalanie listy priorytetéow i poszczegdlnych inwestycji
" Rosnaca popularnosé¢ —od 1 tys. (1990) do 50 tys. (2004) uczestnikéw
= Zmiana wtadzy w wyborach lokalnych w 2004 roku

- Zachowanie mechanizmu BP tylko od strony formalnej

- Dwuwtadza: burmistrz — zgromadzenia mieszkaricéw/rada BP
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Ok. 20 lokalizacji

Rdzne poziomy:

= instytucje, np. DKS

= jednostki pomocnicze, np. Krakow,
Dabrowa, Gdansk

= ogdlnomiejski, np. Poznan, Ptock,
Elblag

= model fgczony (jednostki pomocnicze i
projekty ogélnomiejskie), np. Sopot,
tédz

Ramy prawne:

- formalnie: konsultacje w rozumieniu
ustawy o samorzgdzie gminnym

- de facto: umowa spoteczna pomiedzy
mieszkancami a wtadzami gminy,
sankcjonowana np. w formie uchwaty
rady gminy i zarzgdzenia prezydenta



Warunki brzegowe BP i

stocznia

= Wigzacy charakter procedury (nie tylko konsultacje)
= Cyklicznosc procesu i jego rozciggniecie w czasie

= Refleksja nad procesem i dobre przygotowanie, m.in. w sposoéb
transparentny i przy zaangazowaniu mieszkancow

= Akcja informacyjna i dziatania edukacyjne — nt. samej procedury, ale i
szerzej — sposobu konstruowania lokalnego budzetu

" Przestrzen do debaty, deliberacji (nie tylko plebiscyt!)
= Jawnosc¢ i transparentnosc regut

= Element bezposredniej decyzji — gtosowanie (np. wybor projektow/zadan
przez mieszkancow)

= Wdrozenie wybranych projektdw — monitoring i ewaluacja procesu
* Odpowiedzialnos¢ instytucjonalna wiadz



Elementy i warianty BP

Etapy procesu:

wypracowanie zasad procesu
dziatania informacyjno-edukacyjne (nt. BP i catego budzetu)
zgtaszanie projektow, selekcja projektow pod gfosowanie
publiczna dyskusja nad projektami

wybor projektow do realizacji (gtosowanie)

Zmienne w roznych modelach BP:
poziom realizacji (zakres administracyjny, grupa docelowa, instytucja)

zakres tematyczny projektow (np. infrastruktura, kultura, rozwigzania w
ramach typu ustug publicznych)

zasady gtosowania (okregi, czas trwania, offline/online, ordynacja)

kwoty srodkow alokowanych w ramach BP (w Polsce: od 36 tys. na osiedle do
20mln na miasto) 7



Kilka przyktadow

stocznia
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http://www.twojadabrowa.pl/
http://www.twojadabrowa.pl/
http://www.budzet.dlalodzi.info/

Co to oznacza i dlaczego warto? i

stocznia

= Wozbogacenie a nie uniewaznienie demokracji przedstawicielskiej

= Poszukiwanie odpowiedzi na strukturalny ,impossibilizm wtadzy”
(konieczne zaangazowanie obywateli — skorzystanie z ich wiedzy,
zaangazowanie ich, unikniecie spotecznego veta)

* Wspotodpowiedzialnos¢ za decyzje

" Potencjalne dtugofalowe efekty: racjonalizacja publicznych wydatkow,
budowa lokalnych partnerstw miedzysektorowych, urealistycznienie
oczekiwan

" Proces obywatelskiej refleksji: szeroka dyskusja o budzecie, okazja do
edukacji

* narzedzia wspomagajgce, np. symulatory budzetowe, narzedzia
wizualizacyjne

www.officeofstrategicinfluence.com/budget/

www.gothamgazette.com/budgetgame/budgetgame.html

www.nhaszakasa.org.pl



http://www.officeofstrategicinfluence.com/budget/
http://www.gothamgazette.com/budgetgame/budgetgame.html
http://www.naszakasa.org.pl/

Potencjalne trudnosci i

stocznia

= Niebezpieczenstwo wykorzystania politycznego procesu (budzet obywateli
czy wtodarzy?)

* Niejasnosc i uznaniowosc regut procesu
= Brak przestrzeni do dyskusiji
= Fetyszyzacja gtosowania -> BP to nie plebiscyt

= Umiejetne zarzadzanie oczekiwaniami:
ZADOWOLENIE = REZULTATY — OCZEKIWANIA

Nie od razu skok na gteboka wode!
= BP to proces uczenia sie, wymagajacy przygotowan.

= QOprocz decydowania o konkretnych wydatkach, BP moze dotyczyc
prawdziwie angazujgcej obywateli debaty nad priorytetami w budzecie.

10



