Il seminarium Laboratorium Partycypacji Obywatelskiej — podsumowanie prac grupy poswieconej
potrzebom Rad Osiedli

W spotkaniu grupy poswieconej potrzebom jednostek pomocniczych wzieli udziat przedstawiciele
Rad Osiedli z Warszawy, Katowic i Gdanska, a takie osoby z doswiadczeniem we wspdtpracy z
jednostkami pomocniczymi w todzi i Poznaniu, dzieki czemu dyskusja wzbogacona byta wieloma
przyktadami z realiéw funkcjonowania jednostek w tych miastach.

Kluczowe potrzeby, na jakie zwrdcili uwage uczestnicy grupy dotyczyty finansowania dziatalnosci rad,
wiekszej Swiadomosci spotecznej mieszkancéw oraz formalnego wzmocnienia sity oddziatywania rad
jednostek pomocniczych poprzez zagwarantowanie obligatoryjnosci proceséw konsultacyjnych z ich
udziatem (obowigzek wystepowania o opinie Rady) oraz ustosunkowywania sie organdw wtadzy
samorzgdowe] do opinii sktadanych przez rady. Przewijat sie rowniez watek odpartyjnienia jednostek
pomocniczych, tudziez zagwarantowania im ,,zdrowego” poziomu upolitycznienia.

Brak srodkow finansowych jest bolgczkg jednostek pomocniczych w wielu miastach, zwtaszcza tam,
gdzie Rada Miasta nie przydzielita im zadnych kompetencji w zakresie realizacji mini-inwestycji na
podlegtym im terenie, na co wskazywata pani Dorota Jankowska — Lamcha z Rady Osiedla Kamionek
w Warszawie. Takie rady nie posiadajg zadnych dodatkowych s$rodkéw poza funduszami
przeznaczonymi na biezgcg obstuge administracyjng. Przedstawiciele rad warszawskich wyrazili
zainteresowanie przyjeciem rozwigzan na wzoér tédzki, gdzie Rady Dzielnic dysponujg okreslonym
budzetem inwestycyjnym wyznaczanym przez Rade Miasta, lub gdanski, gdzie rady otrzymujg srodki
proporcjonalnie do liczby mieszkancéw na podlegtym sobie terenie (model nazywany potocznie
»pogtownym” — okreslona kwota przypadajgca rocznie na mieszkarnica, w chwili obecnej ok. 4zt),
uwzgledniane w budzecie miasta w charakterze rezerwy celowej. Poniewaz jednostki pomocnicze nie
posiadajg osobowosci prawnej i w zwigzku z tym nie mogg staral sie o zewnetrzne zrédta
finansowania, jako rozwigzanie pomocnicze wskazano na mozliwos¢ zawigzywania przez ich
cztonkéw (we wspdtpracy takze z innymi mieszkanncami osiedli czy dzielnic) stowarzyszen. W tym
kontekscie pozytywnie oceniono projekt ustawy sygnowany przez Kancelarie Prezydenta RP, ktory w
Rozdziale 7 zawiera zapis o mozliwosci powotywania stowarzyszen mieszkanicéw. O pozytywnych
doswiadczeniach z wykorzystaniem tej formuty opowiedziat pan Andrzej Witkiewicz z Rady Osiedla
Strzyza w Gdansku.

Pani Renata Zatorska z Rady Osiedla Grochéw Pétnocny wskazata w dyskusji na potrzebe
odpartyjnienia rad osiedli, ktére bywajg wykorzystywane jako przystowiowa ,trampolina” do kariery
politycznej przez cztonkéw partii politycznych, ktdrzy np. szybko porzucajg cztonkostwo w Radzie
Osiedla, by startowa¢ w wyborach do organéw samorzadowych. Pan Jarostaw Ogrodowski z
tédzkiego oddziatu Towarzystwa Opieki nad Zabytkami, opowiedziat o rozwigzaniu tej kwestii w
todzi, gdzie wybory do jednostek pomocniczych zostaty zblokowane z wyborami do organdw
samorzadowych (co jednoczesSnie wptywa zwykle pozytywnie na frekwencje). Uczestnicy dyskusji
doszli ostatecznie do wniosku, Zze nie ma sensu zakazywac prawnie cztonkostwa w organach
jednostek cztonkom partii — decyzja o ich wyborze powinna naleze¢ do mieszkancow, ktérzy mogg w
pewnych przypadkach dostrzegaé nawet pewne ,praktyczne” korzysci ze ,.zdrowego upolitycznienia
rad”, takie ja np. nierzadko wieksza sita przebicia w kontaktach z samorzadem, na co wskazywat pan
Krzysztof Kraus z Rady Jednostki Pomocniczej nr 8 Osiedle Witosa w Katowicach. Jako mozliwe
rozwigzanie tej kwestii rozwazano réwniez opcje uregulowania na poziomie ustawowym (o ile bytoby



to mozliwe z punktu widzenia porzadku prawnego) zasady powszechnosci wyboréw do organdw
jednostek pomocniczych.

Za niezbedny warunek skutecznego dziatania jednostek pomocniczych dyskutanci uznali swiadomosc
spoteczng mieszkancow i ich zainteresowanie udziatem w podejmowaniu decyzji o rozwoju ich
wspdlnoty lokalnej. Narzedziami wspomagajacymi jej rozwéj moga byé przemyslane strategie
komunikacyjne (m.in. wykorzystanie internetu, widoczna kampania wyborcza do rad osiedli i
dzielnic), a takze wspotpraca z lokalnymi organizacjami (np. organizacjami pozarzagdowymi
dziatajgcymi na obszarze osiedla czy dzielnicy), zawigzywanie lokalnych partnerstw. Okazji do
promocji idei jednostek pomocniczych i — szerzej — mobilizacji obywateli do wiaczania sie w
decydowanie o wspdlnotach lokalnych, uczestnicy dyskusji upatrywali w pracach nad projektem
ustawy o wzmocnieniu udziatu mieszkancéw w samorzadzie terytorialnym, ktére Kancelaria
Prezydenta RP powinna ich zdaniem szeroko rozpromowacd.

Ostatnim postulatem podniesionym w trakcie dyskusji byta kwestia formalnego wzmocnienia sity
oddziatywania rad jednostek pomocniczych poprzez zagwarantowanie obligatoryjnosci proceséw
konsultacyjnych z ich udziatem (m.in. obowigzek, a nie tylko mozliwos¢ zasiegania ich opinii w
sprawach dotyczacych obszaréw ich dziatania), a takze obowigzku ustosunkowania sie organéw
samorzadowych do opinii rad i zgtaszanych przez nie inicjatyw (co w pewnym stopniu uwzglednia
projekt ustawy dyskutowany na Seminarium). W opinii dyskutantéw, zapis w prawie zobowigzywatby
samorzady do realnej wspdtpracy z radami jednostek, wzmacniajac ich pozycje i sankcjonujac
,hiepisane zwyczaje” obowigzujgce w wielu miastach. Ta kwestia tgczyta sie w obradach grupy z
watkiem mozliwosci poszerzenia kompetencji rad jednostek pomocniczych, np. o uzgadnianie i
decyzyjnos¢ w pewnych kwestiach dotyczgcych jednostek, np. inwestycji. Przedstawiciele
Stowarzyszenia wedrowni Architekci, panowie Filip Wawrzyniak i Cezary Czemplik, postulowali
zagwarantowanie radom jednostek pewnych kompetencji tym w zakresie, argumentujac, ze prawo
jedynie do opiniowania (ktére moze w niesprzyjajacych warunkach zostaé zlekcewazone) prowadzi
do sytuacji konfliktowych pomiedzy cztonkami rad jednostek pomocniczych i przedstawicielami
samorzgdéw.



