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Tematem dyskusji grupowej, ktéra odbyta sie drugiego dnia seminarium, byly najwieksze

wyzwania w procesie wprowadzania budzetu partycypacyjnego w kontekscie polskim. Na poczatku

uczestnicy seminarium mieli za zadanie opisa¢ na kartkach najpowazniejszy, ich zdaniem, problem

zwigzany z procesem wdrazania tego mechanizmu. Odpowiedzi, ktére padaty najczesciej byty

punktem wyjscia dla rozmowy. Ponizszy dokument jest podsumowaniem poszczegdlnych

wypowiedzi uczestnikdw seminarium.

Kwestia nr 1: Przekonanie decydentéw

Nieche¢ do wprowadzania budzetu partycypacyjnego moze wynika¢ z dwdéch powoddw.
W przypadku urzednikdw obieralnych, wyzszego szczebla, przyczyng jest zazwyczaj brak
woli politycznej i che¢ decydowania o kazdej ztotdwce. W przypadku urzednikéw nizszego
szczebla niepokdj wzbudza zazwyczaj niepewna podstawa prawna lub jej brak. Urzednicy
czesto bojg sie naruszenia dyscypliny finansowej i ewentualnej interwencji Naczelnej Izby
Kontroli czy Regionalnych lzb Obrachunkowych. Nie wynika to ze ztej woli. Przypadek
Jarocina’, gdzie obiecano przeksztatci¢ osiedla w sotectwa, jest przyktadem, w ktérym
podstawa prawna w postaci ustawy o funduszach soteckich wystarczyta, aby przekona¢
urzednikéw do budzetu partycypacyjnego.

Czasem przypadek decyduje o sukcesie tego typu inicjatywy. Aby przekona¢ urzednikdéw
potrzebne sg okreslone warunki zewnetrzne. Odpowiednim momentem moze by¢ chwila
spadku poparcia dla wtadz lokalnych — wtedy s3 zazwyczaj bardziej otwarte
na eksperymentowanie. Niestety, z niektérymi politykami po prostu nigdy sie nie uda. Poza
tym potrzebny jest odpowiedni dobdr argumentéw: trzeba pamietaé, ze najwazniejszym
powodem wprowadzenia budzetu obywatelskiego jest dla decydentdw fakt, ze jest to
skuteczna metoda wydawania pieniedzy publicznych.

Warto uzywac techniki matych krokéw: projekt budzetu partycypacyjnego w Domu Kultury
Srédmiescie w Warszawie? spowodowat dyskusje naten temat w Radzie Miasta. Dzieki
duzej liczbie takich inicjatyw w Polsce, coraz wiecej decydentéw sie tym interesuje.

Czasami wola decydentéw wrecz wyprzedza dziatania spotecznikdw. Niektérzy politycy
z wiasnej woli chcg tworzyé budzety partycypacyjne, aby poprawi¢ swoje notowania. Duzy
wptyw majg na to media, w ktérych temat wszelkich dziatan partycypacyjnych zaczyna by¢é
coraz bardziej obecny.

! Wiecej: http://jarocin.naszemiasto.pl/artykul/1683903,jarocin-solectwa-zamiast-osiedli,id,t.ntml#czytaj dalej
? Wiecej: http://www.poledialogu.org.pl/wp-content/uploads/2013/02/Bud%C5%BCet-partycypacyiny-Domu-Kultury-
%C5%9Ar%C3%B3dmie%C5%9Bcie.pdf
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Trzeba uwazaé, zeby ta idea nie zostata zagarnieta przez politykdw. Niestety, przyktad
Poznania® pokazuje, ze decydenci beda chcieli wykorzysta¢ ,fasadowa” wersje budzetu
partycypacyjnego dla swoich doraznych, politycznych celéw. W takie inicjatywy nie nalezy
sie angazowac.

Warunkiem sprawnego przeprowadzenia budzetu partycypacyjnego jest podziat
na odpowiednio  mate  jednostki  terytorialne. = Wypracowywanie  wspdlnego
projektu/projektéw budzetdw jest niemozliwe przy zbyt duzej liczbie uczestnikéw.

Nalezy sie pogodzi¢ ztym, ze na poczatku do dyspozycji budzetéw partycypacyjnych w
Polsce beda przekazywane mate srodki. Z jednej strony wynika to z nieufnosci urzednikéw,
z drugiej zas z koniecznosci sprawdzenia, czy obywatelskie projekty budzetéw sg w ogdle
wykonalne. To musi postepowac stopniowo.

Do wyobrazni politykdéw najlepiej trafiajg stowa innych politykéw. Dlatego do negocjacji w
sprawie budzetu partycypacyjnego warto zaprosi¢ decydenta (na przyktad z innego miasta),
ktory juz w takiej inicjatywie uczestniczyt, zeby przekonujgco wykazat, dlaczego to sie
opfaca.

Kwestia nr 2: Powierzchowna realizacja lub zte wykorzystanie srodkow

Kiedys rady dzielnicy czy osiedla byty w zatozeniu organem tworzonym przez mieszkancéw,
dla mieszkanncéw. Po kilku latach do rad dzielnic sptynety partie polityczne. Wykorzystujg
one budzety pomocniczych jednostek administracyjnych do realizacji odgérnych zatozen
partyjnych. Dlatego lepiej jest zwracac sie z tego typu projektami do radnych niezaleznych.

Jaka jest minimalna kwota, przy ktérej wprowadzanie budzetu partycypacyjnego ma sens?
tatwiej jest wprowadzi¢ taki projekt w matych jednostkach administracyjnych, ale oznacza
to tez, ze do dyspozycji mieszkaricéw bedzie mniejsza kwota. Jezeli uczestnicy procesu
bedg mieli poczucie, ze dysponujg jedynie ,ochtapem” rzuconym im przez wtadze, to ich
zaufanie do tego typu inicjatyw zmaleje.

Pienigdze nie powinny byé jedynym wyznacznikiem wartosci projektu jakim jest budzet
obywatelski. Zanim zaangazujemy sie w taka inicjatywe nalezy ocenic tez inne jego cechy.
Budzet powinien byc¢:

- cykliczny,
- przemyslany,
- wWigzacy.

® Budzet partycypacyjny w Poznaniu wywotat duze kontrowersje. Opis procesu na stronie internetowej Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji: https://mac.gov.pl/dzialania/jak-dziala-budzet-partycypacyjny-w-poznaniu/. Krytyka w czasopismie Res Publica Nowa:
http://publica.pl/teksty/o-budzecie-partycypacyjnym-po-poznansku-i-nie-tylko.
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Powinien spetniac¢ takze inne wymogi:
o zasady jego funkcjonowania powinny by¢ uzgadniane z mieszkancami,

o mieszkancy powinni mie¢ mozliwos¢ uczestniczenia we wszystkich etapach procesu,
takze podczas jego ewaluacji,

o ewaluacja powinna by¢ dokonywana co roku,
o urzednicy nie powinni mie¢ prawa zmieniac projektow, ktdre sg zgtaszane,
o informacja o budzecie powinny dociera¢ do wszystkich zainteresowanych.

Takich warunkéw mozna stworzy¢ jeszcze wiele. Jezeli projekt budzetu partycypacyjnego
nie spetnia kilku z nich, to nie powinno sie w niego angazowac. Nie nalezy sie zgadzaé
na ,produkt budzetopodobny”.

e Celem organizacji pozarzagdowych i 0séb zwigzanych z budzetami partycypacyjnymi
powinno by¢ wytworzenie pewnych standardéw, ram, technik, ktérymi tego typu
inicjatywy mogtyby sie postugiwac.

Kwestia nr 3: Zaangazowanie mieszkancow

e Aby mieszkancy nie mieli poczucia, ze dysponujg nieistotng czescig budzetu (owym
,ochtapem”), nalezy podejmowaé dziatania edukacyjne czy informacyjne. Nikt nie
przeznaczy bowiem potowy budzetu naeksperyment. Dopiero stopniowo, po kilku
prébach, mozna te kwoty zwieksza¢. Ludzie powinni wiedzie¢, naco ich wtadze
samorzgdowe wydajg pienigdze.

e Zanim przystgpi sie do dziatan czysto administracyjnych i organizacyjnych, nalezy zajg¢ sie
promocjg. S3 miejsca, gdzie aktywnos$é spoteczna mieszkarncdw jest nikta, wiec
zorganizowanie budzetu partycypacyjnego bez uprzedniego rozpropagowania idei samej
partycypacji moze nie przynies¢ zadowalajgcych rezultatow.

e Mate zaangazowanie mieszkancoéw w dziatanie jednostek pomocniczych gmin wynika
ztego, ze w wiekszosci nie spetniajg one swojej roli. Zostaty one utworzone, Zzeby
zapobiegac alienacji gmin od problemow dotykajgcych mieszkaricéw i zeby te gminy mogty
im przekazac¢ cze$é swoich kompetencji. Niestety, czesto wiadze gmin dawaty jednostkom
pomocniczym jedynie ,gtodowe” budzety izadnych zadan do wykonania. Dlatego
mieszkanincy nie chcg w nich uczestniczyé — po prostu majg Swiadomosé, ze jednostki te nie
majg na nic wptywu. Byé moze metodg na odwrdcenie tej sytuacji sy wiasnie budzety
partycypacyjne.

e Edukacja moze odbywac¢ sie wdziataniu. Powtarzajgce sie dziatania angazujgce
mieszkancéw w procesy decyzyjne budzg odpowiedzialnos$é i edukuja.



PODSUMOWANIE — CO DALEJ?

e Nadszedt moment, w ktérym decyduje sie ksztatt budzetu obywatelskiego w Polsce. Nalezy
podejmowaé wytezone dziatania, aby powstaty wzorce, jak robi¢ go dobrze, zanim bedzie
za pozno. Potrzebne bedga trzy rzeczy:

o Trzeba okresli¢ warunki brzegowe dla budzetéw partycypacyjnych, ktére beda
okreslaty, kiedy powinno sie zaangazowac w taka inicjatywe (ma sie tym zajac
Kongres Ruchéw Miejskich®).

o Trzeba okresli¢, jakie cele mogg przyswiecaé podmiotom zaangazowanym w budzet
obywatelski i jakie korzysci moga z niego wyniesc. Dzieki temu tatwiej bedzie
przekonac potencjalnych uczestnikow (mieszkaricodw, decydentow, urzednikdw)
do zaangazowania sie w taka dziatalnosc.

o Trzeba monitorowac biezgcg sytuacje. Wszystkie powstajgce budzety nalezy
obserwowaé, oceniac i poddawac konstruktywnej krytyce. To zadanie szczegdlnie
trudne, bo coraz wiecej miast (dzielnic, gmin) chce sie w to angazowaé. Zeby méc
wykonywac to zadanie efektywnie, niezbedna jest wspdtpraca organizacji trzeciego
sektora.

e By¢ moze najwiekszg barierg we wprowadzaniu budzetu partycypacyjnego jest to, ze wiele
ludzi nie wie jeszcze, czym jest partycypacja, a jeszcze wiecej ma jedynie mgliste pojecie
o tym, jak wyglada budzet.

e Dlaczego warto wprowadzaé budzet partycypacyjny?

o Budzet obywatelski sprawia, ze gtos mieszkancéw gminy, miasta czy innej jednostki
administracyjnej jest bardziej styszalny, wtadze centralne bardziej sie z nim licza.
Budzet partycypacyjny jest doskonatg okazjg dla politykdow, aby budowaé swoje
poparcie i ksztattowac program w taki sposéb, zeby jak najbardziej odpowiadat on
potrzebom mieszkarnicéw. Biorgc pod uwage, ze zreguty lokalni politycy nie
dysponujg duzymi srodkami na kampanie wyborcze czy na badania opinii publicznej,
to taki projekt moze sie okaza¢ optacalny rowniez dla nich.

o Krytycy rozwigzania, jakim jest budzet partycypacyjny, zarzucajg, ze podstawowym
obowigzkiem wtadz lokalnych jest porozumiewanie sie z mieszkaricami na poziomie
indywidualnym. Dlatego uwazajg, ze wprowadzanie skomplikowane] procedury
konsultacyjnej do mechanizmu budzetu jest stratg czasu i pokrywa sie ztym, co
wiladze itak powinny robi¢. Jednak warto pamietac, ze postulaty pojedynczego
cztowieka zawsze bedg egoistyczne. Wtadze lokalne dysponujg ograniczonymi
srodkami, stad proces budzetu partycypacyjnego moze by¢ prébg wypracowania
kompromisu, dla dobra wspdlnego. W czasach kryzysu nalezy sie pogodzié

4 Wiecej o inicjatywie Kongresu Ruchéw Miejskich: http://kongresruchowmiejskich.pl/
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z cieciami w budzetach lokalnych. Oczywiscie nie nalezy sprowadzaé¢ budzetu
partycypacyjnego do kolektywnego decydowania o tym, na co nie wydaé pieniedzy.
Jednak politycy, walczgc o zachowanie swojej pozycji, bedg bardziej sktonni oddac
czes$¢ swojej wtadzy, aby unikngé czesci odpowiedzialnosci za niepopularne decyzje

—nalezy to wykorzystac.

opracowat Pawet Wiejski



