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Komunikacja i partycypacja obywatelska stajg sie waznym obszarem wspotpracy spofeczeristwa
z whladza publiczng w Polsce, bez ktérej zarzadzanie publiczne nie moze by¢ efektywne. Dla
administracji jej podstawa musi by¢ rzetelna i profesjonalna wiedza, dobre rozpoznanie potrzeb
partnerow spotecznych, przemyslany i kompleksowy plan dziatania i jego konsekwentna realizacja.

Wspotpraca wiadz lokalnych z organizacjami spotecznymi dziafajgcymi w tzw. trzecim sektorze jest
jedna z najbardziej skutecznych form realizacji partycypacji spotecznej. Wydaje sie, ze szczegdlne
znaczenie relacji z organizacjami spotecznymi w dziataniach na rzecz szeroko pojmowanego
rozwiazywania problemow wspoélnot lokalnych znajduje coraz wieksze zrozumienie.

W 2003 roku Sejm uchwalit ustawy regulujgce dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych. Wartoscia
organizacjipozarzadowych jest petnienie roli,tkankifacznej"w organizmie systemu demokratycznego.
Ich zadaniem jest:

B Zaspokajanie potrzeb indywidualnych i spotecznych w matej grupie
B Propagowanie pluralizmu idei zycia spofecznego

B Oddolna realizacja celéw spotecznych komplementarnych wobec programéw rzadowych,
swoboda w wyborze metod pracy dajaca elastycznos¢ w zaspokajaniu potrzeb indywidualnych
beneficjentow

B Partycypacja obywatelska — jako wazny element procesu podejmowania decyzji dotyczacych
réznych problemow i pozioméw funkcjonowania nowoczesnego spoteczenstwa

Organizacje spoteczne stajq sie coraz bardziej znaczacym aktorem zycia publicznego. Ich
znaczenie to wynik tego, iz opieraja sie na najbardziej aktywnych i zaangazowanych mieszkancach
oraz dziafaja najblizej spotecznosci lokalnych. Dzieki temu maja one najlepsze rozeznanie w kwestii
ich problemow i potrzeb. Istotna jest réwniez rola organizacji w procesie edukacji obywatelskiej. Tak
wiec organizacje pozarzadowe realizujg partycypacje obywatelska w dwdch co najmniej zakresach:

H S3 reprezentantem spotecznosci lokalnej, wyrazicielem potrzeb, dazen i oczekiwan tejze.
Spetniaja role ,pasa transmisyjnego’, przekazujacego informacje zaréwno od mieszkancéw do
samorzadu, jak i od samorzadu do mieszkaricow. Organizacje te jako reprezentant spotecznosci
powinny mie¢ zatem mozliwo$¢ wypowiadania opinii w sprawach waznych dla spofecznosci
i wspoétuczestniczy¢ w podejmowaniu przez wtadze samorzadowe istotnych decyzji;

B Podejmuja dziatania o charakterze innowacyjnym.\Wypracowujg nowe i niekonwencjonalne
sposoby rozwigzywania problemadw, z ktérymi nie radzg sobie wtadze lokalne.

Przyktadem szans dla partycypacji obywatelskiej w sferze ochrony srodowiska moga by¢:

m Konwencja z Aarhus,
B Ramowa Dyrektywa Wodna

B ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym

KONWENCJA Z AARHUS REALIZACJA PRAW OBYWATELSKICH

Prawo do informacji zapewnia obywatelskie prawo do bycia poinformowanym o publicznych
decyzjach, ktére z reguty maja wielki wptyw na codzienne zycie mieszkaricow. Dla organizacji
pozarzadowych istotne jest, by prawo do informacji byto znane i wykorzystywane przez obywateli
i obywatelki.

W Polsce juz od dtuzszego czasu dostrzegano korzysci wynikajace z uspoteczniania ochrony
srodowiska, o czym swiadczy chocby zasada publicznej partycypacji i uspoteczniania okreslona
w Polityce Ekologicznej Panstwa przyjetej uchwatg Sejmu w 1991 roku. Towarzyszy temu w naszym
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kraju rozwiniete ustawodawstwo oraz szereg przedsiewzie¢ podejmowanych na wszystkich
szczeblach struktury administracyjnej kraju dla wspomozenia praktycznej realizacji tej zasady.

Przyjecie Konwencji z Aarhus (Konwencja o dostepie do informacji, udziale spofeczeristwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczqcych srodowiska)
stanowi w pewnym stopniu dodatkowe wyzwanie, ale przede wszystkim jednak pomocdla
administracji publicznej oraz spoteczennstwa w ujawnianiu i upowszechnianiu informacji
dotyczacych srodowiska, uspotecznianiu proceséw decyzyjnych oraz umozliwianiu
dostepu do sprawiedliwosci w tym zakresie.

Konwencja ta, podobnie jak wiekszos¢ uméw miedzynarodowych dotyczacych praw
cztowieka, dotyczy przede wszystkim zobowigzan panstw wobec swoich wiasnych
obywateli (a scislej rzecz biorac spoteczenstwa - ktdre nie jest ograniczone w Konwengji
z Aarhus tylko do obywateli danego panstwa). Sktada sie ona z konkretnych norm prawnych
przyznajacych spoteczenstwu dos¢ jasno okreslone uprawnienia lub nakfadajacych obowiazki na
organy administracji, a tym samym nadajacych sie do bezposredniego stosowania w krajowym
obrocie prawnym, takze przed sadami powszechnymi.

Konwencja ta zastuguje na szczegdlng uwage, poniewaz nie jest ona,zwykta” konwencja z dziedziny
ochrony $rodowiska, wykracza poza tradycyjna formute konwendcji miedzynarodowych z reguty
bardzo ,technicznie”i,przyrodniczo” zorientowanych. Konwencja z Aarhus uznawana jest za istotny
krok naprzéd nie tylko w dziedzinie prawa ochrony srodowiska, ale tez i w rozwoju partycypadji
obywatelskiej. Oficjalnie potwierdzit to Sekretarz Generalny ONZ Kofi Anan w przedmowie do
podrecznika na temat tej Konwencji (Aarhus Convention Implementation Guide), gdzie czytamy, ze
jest to: ,najambitniejsze przedsiewziecie w dziedzinie »demokracji srodowiskowej«podjete dotad
pod auspicjami Narodow Zjednoczonych”.

Stanowi ona bowiem jedna z pierwszych (jesli nie pierwsza w ogodle) préb wprowadzenia do
obowigzujacych norm prawa miedzynarodowego kompleksowego ujecia zagadniert zwigzanych
z funkcjonowaniem tzw. ,otwartych spoteczenstw obywatelskich” tacza sie one nierozerwalnie
Z Majaca juz ugruntowang pozycje w prawie miedzynarodowym problematyka praw cztowieka
i dlatego okreslane sg,nastepna generacja” praw cztowieka.

Konwencja z Aarhus przyznaje ogdtowi spoteczernstwa okreslone prawa:

m prawo dostepu do informacji na temat srodowiska bedacych w dyspozycji wtadz
B prawo do udziatu w podejmowaniu decyzji w sprawach dotyczacych srodowiska

B prawo do wgladu i prawnego kwestionowania takich decyzji

Te trzy filary konwencji z Aarhus zostaty przyjete przez Unie Europejskg w 2003 r. dwiema dyrektywami
(dyrektywa 2003/4/WE w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczacych srodowiska
oraz dyrektywa 2003/35/WE przewidujaca udziat spoteczerstwa w odniesieniu do sporzadzania
niektorych planéw i programéw w zakresie srodowiska). Obie dyrektywy uwzgledniaja trzeci filar
konwencji z Aarhus, tj. dostep do wymiaru sprawiedliwosci.

RAMOWA DYREKTYWA WODNA

Ramowa dyrektywa wodna ustanawia ramy prawne umozliwiajgce ochrone oraz przywracanie
zasobow czystej wody w Europie, jak réwniez stanowi podstawe prawnga dla ich dtugotrwatego
i racjonalnego wykorzystania (jej oficjalna nazwa brzmi: dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 23 paZdziernika 2000 r. ustanawiajqca ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej).

Dyrektywa ustanawia innowacyjne podejscie do gospodarowania wodami, w oparciu o dorzecza,
naturalne jednostki geograficzne i hydrologiczne. Dyrektywa odnosi sie do $rédlgdowych waéd
powierzchniowych, wod przejsciowych, wéd przybrzeznych oraz wéd gruntowych. Artykut 14
dyrektywy dotyczy informowania spoteczenstwa i konsultagji.
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Obywatele Unii Europejskiej majg do odegrania kluczowa role podczas wdrazania tej dyrektywy, ktéra
zobowiazuje do informowania spoteczeristwa o planach gospodarowania wodami w zlewiskach rzek
oraz oczekuje partycypacji spotecznej w przygotowaniu tych planéw. Proces takiej partycypacji opiera
sie na réznorakich mechanizmach konsultacyjnych, ktorymi postuguja sie organy rzadowe w celu
konsultacji rozwigzari prawnych z przedstawicielami spoteczenstwa i organizacjami spotecznymi
(stronami zainteresowanymi), aby moc czerpac z ich wiedzy i doswiadczenia oraz by wspdlnie
znajdowac rozwigzania problemoéw zwigzanych z wdrazaniem tej dyrektywy.

Konsultacje moga przyjac najprostsza forme pisemng badz tez forme ustng, przy ktorej zastosowaniu
przedstawiciele NGO-séw oraz przedsiebiorcéw podczas otwartych posiedzert moga omawiac te
problemy z przedstawicielami administracji.

W sytuacji, gdy konsultacje przebiegajg wiasciwie, przedstawiciele strony spotecznej oraz
przedsiebiorcy w czynny sposob biorg udziat w opracowywaniu i wdrazaniu planéw gospodarowania
wodami w dorzeczach. Prowadzi to do wspdtdecydowania, a wszyscy uczestnicy staja sie
odpowiedzialni za rezultat danego przedsiewziecia. Dyrektywa nie wymaga aktywnego udziatu
w opracowaniu i wspoétdecydowaniu, ale mozna to uznac za najlepsza praktyke.

Nalezy podkresli¢, ze aktywny udziat spoteczenstwa jest forma partycypacji obywatelskiej
odrebna od konsultacjispotecznych. Konsultacje stwarzajg spoteczenstwu mozliwos¢ reagowania
na plany i propozycje opracowane przez administracje. Czynne zaangazowanie natomiast polega
na tym, ze zainteresowane strony aktywnie uczestniczg w procesie planowania, dyskutujac nad
problemami i proponujac sposoby ich rozwigzywania. Elementem o zasadniczym znaczeniu jest tu
mozliwos¢ wywierania przez uczestnikdw debaty wptywu na przebieg procesu.

Formy angazowania spoleczenstwa we wdrazanie Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW) to:

B dostep do informacji
B konsultacje spoteczne na trzech etapach procesu planowania

B aktywny udziat spoteczenstwa we wdrazaniu RDW, a zwtaszcza w procesie planowania

Tym samym ramowa dyrektywa wodna zapewnia ogétowi spoteczeristwa w szczegdlnosci dostep
do zrédet informacji dotyczacych planéw gospodarowania wodami w dorzeczach. Udziat ten opiera
sie na roznych narzedziach partycypacji obywatelskiej przedstawicieli spoteczenstwa, organizadji
spotecznych i przedsiebiorcéw (czyli stron zainteresowanych), by moc czerpac¢ z ich wiedzy
i doswiadczenia oraz by wspdlnie znajdowac odpowiednie rozwigzania dla danych problemow.
Same konsultacje spoteczne mogg przyja¢ najprostsza forme pisemng badz tez forme ustng, przy
zastosowaniu ktérej przedstawiciele spoteczenstwa oraz inne strony zainteresowane moga podczas
otwartych posiedzen przedyskutowac z przedstawicielami wtadz istotne problemy. Obie te metody
znajduja czeste zastosowanie.

PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Partycypacja obywatelska w przypadku tworzenia planu zagospodarowania przestrzennego
jest niezwykle istotna, poniewaz kazdy obywatel w mniejszym lub wiekszym stopniu odczuwa
skutki realizacji planu miejscowego. Jezeli dostosowany jest on tylko do potrzeb inwestorow czy
miejscowych decydentéw, a nie szerszego spektrum obywateli, to moze prowadzi¢ do realizadji
inwestycji ucigzliwych pod wzgledem ekologicznym dla lokalnej spotecznosci, zwigzanych ze zbyt
duzym natezeniem ruchu, hatasem czy emisja gazow i pytow.

Moze to takze powodowac zanikanie przestrzeni publicznych, czyli podstawowych miejsc
przeznaczonych na swobodne interakcje miedzyludzkie. Skutkéw wynikajacych ze Zle wykonanych
i niedostosowanych do potrzeb spotecznych planéw miejscowych moze byc wiele. Z tego powodu
prawo zagospodarowania przestrzennego gwarantuje udziat w ksztattowaniu polityki przestrzennej
gminy wszystkim zainteresowanym: inwestorom, samorzadowi i mieszkaricom..
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Udziat spoteczenstwa w procesie planowania przestrzennego wiaze sie zazwyczaj z trudnosciami.
Najczesciej za uwagami zgtaszanymi w odniesieniu do propozycji zawartych w projekcie studium
czy planu miejscowego kryja sie jakie$ konflikty intereséw. Z jednej strony spoteczeristwo optuje za
inwestycjami, potrzebnymi i uzasadnionymi w imie ogdlnie pojmowanego dobra spotecznego, np.
kazdy warszawiak jest za tym, zeby powstata obwodnica Warszawy.

Z drugiej strony czesto mamy do czynienia z tzw. Syndromem NIMBY (Not In My Back Yard — ,nie
na moim podworku”). Oczywiscie wszyscy chca, aby ruch samochodoéw tranzytowych omijat
srodmiescie, i sa zgodni, ze obwodnica jest jak najbardziej potrzebna, ale nie zgadzajg sie, zeby
przebiegata w ich najblizszym sasiedztwie.

Dodatkowo ze strony organu administracyjnego brak checi ulatwienia spoteczeistwu
aktywnego uczestniczenia w procedurach planistycznych. Wsréd najbardziej oczywistych
utomnosci w aktualnym podejsciu urzedow do partycypacji wymieni¢ mozna nastepujace kwestie:

Brak powszechnego dostepu do informacji o przystapieniu do sporzgdzania planu — ogtoszenia
o przystepowaniu do sporzadzania projektu studium czy planu miejscowego pojawiajg sie prawie
wylgcznie na drzwiach urzedéw. Organ spetnia w ten sposdb zadane mu przez ustawe minimum

Panujace przekonanie o tym, ze im mniej 0séb zostanie poinformowanych, tym mniej problemow
bedzie miat organ w procesie planistycznym. Wiadomo, ze im wiecej zainteresowanych, tym wiecej
konfliktow intereséw

Jednoczesnie trzeba pamieta¢ o wyjatkowych szansach, jakie daje realizacja zasady partycypadji
obywatelskiej, naleza do nich:

B mozliwos¢ zapobiegania konfliktom $rodowiskowym, w tym ze spotecznymi organizacjami
ekologicznymi i spotecznosciami lokalnymi

B mozliwos¢ unikniecia strat finansowych przy realizacji przedsiewziecia (w przypadku uznania
kosztow jako niekwalifikowanych w przypadku realizacji przedsiewziecia realizowanego
Z naruszeniem prawa)

mozliwos¢ unikniecia odpowiedzialnosci prawnej (w tym finansowej i karnej)
mozliwos$¢ znalezienia rozwigzan alternatywnych:
przygotowanie dodatkowej dokumentagji

modyfikacja przedsiewziecia

zastosowanie rozwigzan kompensacyjnych.



