Budzet partycypacyjny w kontekscie polskiego prawa

Funkcjonowanie budzetu w Polsce

Proces przygotowywania budzetu skfada sie z czterech elementéw:

przygotowanie projektu uchwaty budzetowej — najbardziej interesujgce z punktu
widzenia problematyki budzetu partycypacyjnego,

uchwalanie budzetu,

wykonanie,

rozliczanie i sprawozdanie z procesu wprowadzania budzetu.

Przygotowaniem budzetu w Polsce zajmuje sie organ wykonawczy — wdjt, burmistrz,
prezydent miasta. Uchwala go organ ustawodawczy: rada gminy, miasta etc.

Fundusz sotecki

Przyjeta w lutym 2009 roku ustawa o funduszu sofeckim przewiduje metode czesciowego
ominiecia opisanego powyzej procesu. Na wniosek sotectwa rada gminy moze wyodrebnic
cze$¢ budzetu na rzecz funduszu soteckiego, jeszcze przed witasciwg procedurg opisang
wyzej, tworzac ,maty” budzet obywatelski. Co ciekawe, prawo nie wyklucza tworzenia
sotectw w gminach miejskich — tak stato sie na przyktad w Jarocinie.

Inne metody wprowadzania budzetu partycypacyjnego:

Wykorzystanie jednostek pomocniczych (dzielnic, sotectw, osiedli, kolonii, rewiréw
etc.) - ustawa o samorzadzie gminnym umozliwia tworzenie jednostek pomocniczych,
okresla sposdb ich funkcjonowania i pozwala im uchwala¢ i realizowaé wtasne
budzety w ramach budzetu gminnego. Innymi stowy, jesli jest to zapisane w statucie
gminy, jednostki pomocnicze mogg wspétdecydowac o pewnych srodkach, i to nawet
poza procedurg funduszu sofeckiego. Ta metoda jest dobra dlatego, ze jesli
utworzona zostanie taka jednostka, to pojawia sie zinstytucjonalizowana forma
uchwalania budzetu partycypacyjnego. Jest to budzet tworzony w oparciu
o terytorium. Wprowadzenie odpowiednich zapisdw w statucie gminy na temat
jednostek pomocniczych umocowuje te instytucje i zapobiega dowolnosci
w wykorzystywaniu budzetu partycypacyjnego. Oczywiscie wymaga to zapisu
w statucie, ze dysponowanie srodkami w ramach jednostki pomocniczej odbywa sie
przez konsultacje z mieszkaricami — bez tego zapisu srodkami moze dysponowac
np. rada osiedla.

Burmistrz (wojt, prezydent) sam moze skonsultowaé sie z mieszkancami przy
przygotowaniu budzetu, wydajgc odpowiednie zarzadzenie. Ma tez mozliwosé
okreslenia w nim techniki, ktérg zostang przeprowadzone konsultacje. Ale niestety
nie jest to wigzgce — burmistrz moze zrobi¢ co zechce z propozycjami mieszkanicéw.
Poza tym, co roku musi powstawaé nowe zarzgdzenie, co nie sprzyja trwatosci tego
rozwigzania i wprowadza pewng dowolnos¢ w postepowaniu organu wykonawczego
gminy.

Art. 5 z ustawy o samorzadzie gminnym daje radom gminy mozliwos¢ konsultacji
z mieszkarnicami spraw waznych dla gminy. Nie ulega watpliwosci, ze budzet jest taka
sprawa. Do organu ustawodawczego nalezy ustalenie formy wprowadzenia budzetu



partycypacyjnego. Problem z tym rozwigzaniem jest podobny, jak z zarzadzeniami
organu wykonawczego — co roku konieczna jest nowa ustawa, a wprowadzenie
takiego mechanizmu jest tylko i wytacznie przejawem dobrej woli organu
ustawodawczego.

e Instytucje kultury i szkoty, podobnie jak jednostki pomocnicze, mogg tworzy¢ swoje
projekty budzetéw. Do nich nalezy ustalenie, w jaki sposdb to zrobig, wiec nic nie stoi
na przeszkodzie, aby zaangazowaé mieszkarnicéw w proces decyzyjny.

Obecny stan prawa w Polsce sprawia, ze aby uchwali¢ budzet obywatelski potrzebna jest
dobra wola zaréwno organu ustawodawczego, jak i wykonawczego gminy. Nawet jesli taki
budzet zostanie napisany, to prezydent miasta czy wéjt, moze go zignorowac¢ w wiekszosci
przypadkéw bez konsekwencji. To rujnuje zaufanie do tego typu inicjatyw wsréd
mieszkancow.

Aby unikng¢ stabosci zwigzanych z powyzszymi metodami (wzgledy formalne, arbitralnos¢
wprowadzania), powinna powsta¢ odpowiednia ustawa. Kluczowg sprawg jest w tym
procesie powtarzalnos¢, ciezko moéwi¢ o budzecie partycypacyjnym po roku. Bez ewaluacji
nie mozemy marzy¢ o sukcesie takich inicjatyw. Nalezy szuka¢ najlepszych rozwigzan i uczyé
sie na witasnych, jak i cudzych btedach.
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