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OPIS CIEKAWEGO PRZYKtADU PARTYCYPACII

PRACOWNIA BADAN | INNOWACH UDECIDE — BUDZET PARTYCYPACYJNY Z UDZIALEM DZIECI W
SPOLECZNYCH STOCZNIA NEWCASTLE (WIELKA BRYTANIA)

EWA STOKLUSKA

Opracowanie powstato w ramach programu Laboratorium Partycypacji Obywatelskiej
realizowanego przy wsparciu Fundacji im. Stefana Batorego.




W SKROCIE

Organizator: Rada Miasta Newcastle, Zespot Praw Dzieci (Childrens’ Rights Team)
Czas trwania: kwiecien - maj2008r. (tgcznie 6 tygodni)

Co sie dziato: Dzieci w wieku 8-13 lat zostaty zaproszone do decydowania o wydatkowaniu
2,25 miliona funtéw ze srodkéw Funduszu na Rzecz Dzieci miasta Newscastle (Children’s
Fund). W tym procesie najmtodsi obywatele nie proponowali sami projektow, ale
dyskutowali i gtosowali nad projektami proponowanymi przez miejskie instytucje
i organizacje pozarzgdowe.

Metoda: budzet partycypacyjny — warsztaty, spotkanie opiniujgce, gtosowanie

Przydatna do: wiqczania najmfodszych obywateli w podejmowanie decyzji o alokacji
Ssrodkdw finansowych na projekty skierowane do ich grupy

HISTORIA

Pierwsze dziatania pod szyldem UDecide (ang. Ty Decydujesz) byty elementem pilotazowego
programu strategicznego rzagdu Wielkiej Brytanii w zakresie budzetowania partycypacyjnego
w gminach, uruchomionego w 2006r. Do tej pory wzieto w nim udziat ponad 150 wspdlnot
lokalnych z terenu catej Wielkiej Brytanii.

W roku 2006 samorzgd miasta Newcastle otrzymat kwote £280,000 ze srodkéw Funduszu
Odnowy Sasiedztw (Neighbourhood Renewal Fund, NRF) na realizacje pilotazu budzetu
partycypacyjnego. Wykorzystano je na realizacje dziatan na réinych odcinkach — m.in. w
obszarze tworzenia budzetéw wspdlnot lokalnych, wyboru zadan z zakresu przeciwdziatania
przestepczosci i ochrony srodowiska. £120,000 z tej ogdlnej sumy miato by¢ przeznaczone na
wtaczenie w decydowanie o wydatkach budzetowych dzieci i mtodziezy do lat 19. Pod
szyldem UDecide zaanimowano serie wydarzen (spotkan, warsztatéw, gtosowan), w ramach
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ktérych ponad 300 mtodych ludzi miato okazje wypowiedzieé sie na temat projektow, ktére
chcieliby, by samorzad wcielit w zycie. Wéréd projektéw wytypowanych do realizacji przez
samg mtodziez, a nastepnie zatwierdzonych do finansowania przez Rade Miasta, znalazty sie
m.in. wyposazenie dla zespotu samby ze szkoty specjalnej i mtodziezowego klubu
bokserskiego, budowa placéw ze sprzetem do ¢wiczen przy szkotach — do uzytku uczniéw
i cztonkéw spotecznosci lokalnych, a takze wydanie publikacji o dorastaniu w Newcastle,
przygotowanej przez grupe dzieci z mniejszosci muzutmanskiej. Co ciekawe, projektami,
ktore zyskiwaty najwieksze wsparcie mtodych decydentéw w procesie glosowania byty te,
ktore w najwiekszym stopniu odpowiadaty na potrzeby grup wykluczonych
i nieuprzywilejowanych.

Miasto Newcastle juz wczesniej podejmowato dziatania zmierzajgce do aktywizacji
obywatelskiej dzieci i mtodziezy i lepszego rozpoznania ich potrzeb. W listopadzie 2005r.
Strategiczne Partnerstwo na Rzecz Dzieci i Mtodziezy Newcastle (Newcastle Children and
Young People’s Strategic Partnership) przygotowato i przedtozyto Radzie Miasta dokument
pt. ,Na czym nam zalezy. Priorytety dzieci i mtodziezy dla Newcastle” (What matter to us.
Children and young people’s priorities for Newcastle), podsumowujacy konsultacje z ta
grupg, w ktorych wzieto udziat ponad 2000 mtodych mieszkaricéw Newcastle i na podstawie
ktorych zdiagnozowano potrzeby i wyznaczono najwazniejsze obszary dziatania dla instytucji
miejskich pracujacych ich na rzecz. W 2006r. przeprowadzono pilotazowy projekt
budzetowania z zaangazowaniem dzieci i mtodziezy, w trakcie ktérego decydowali oni o
rozdysponowaniu £30,000 na projekty aktywizacyjne.

PRZEBIEG

W 2008 roku Rada Trustu na Rzecz Dzieci miasta Newcastle (Newcastle Children’s Trust),
organu strategicznego skupiajgcego przedstawicieli wtadz lokalnych oraz organizacji
i instytucji dziatajgcych na rzecz dzieci, poddata pod decyzje mtodych ludzi £2,25 miliona
Srodkéw z rzgdowego Funduszu na Rzecz Dzieci — przeznaczone na dziatania zorientowane
na podnoszenie witasnej wartosci u dzieci, zwiekszanie obecnosci w szkole oraz
przeciwdziatanie przestepczosci. Dziatania byty skierowane do dzieci w wieku od 8 do 13 lat.
Zatozeniami projektu byto zaangazowanie do udziatu w nim mozliwie duzej grupy dzieci,
wigczenie tych dzieci, ktére bedg faktycznie korzystaé z funduszy, o ktérych decydowano
oraz danie im realnej wiadzy decyzyjne;j.

Prace w projekcie koordynowat Zespdt Praw Dzieci (Children’s Rights Team) przy Radzie
Miasta Newcastle, a jego partnerami w procesie byly szkoty podstawowe ze wszystkich
dzielnic miasta oraz instytucje i organizacje pracujace z dzie¢mi (facznie 39). Kazdy partner
wspierat grupe mtodych ludzi ze swojej instytucji w uczestnictwie w projekcie, wspotpracujac




z Zespotem. Prace w poszczegdlnych obszarach miasta koordynowali przydzieleni do nich

menadzerowie dziatan Iokalnych.1

2
Cztonkowie UDecide Crew

Na poczatku procesu z dzieci
zaangazowanych wczeéniej w
projekt animacyjny Dzieci Maja
Gtos (Children’s  Society’s
Voices)® wytoniono Dziecieca
Grupe Sterujgcg - ‘UDecide
Crew’, ktéra wspodtpracowata z
zespotem  urzednikdw  przy
opracowywaniu kolejnych
dziatan w  procesie, np.

konsultujgc ich pomysty na
wydarzenia i spotkania, oceniajac na ile mogg by¢ atrakcyjne dla ich réwiesnikéw.

Uczniowie w trakcie warsztatu w szkole

Dziatania realizowane byty w trzech rundach. W pierwszej,
cztonkowie Zespotu, przy wsparciu przedstawicieli
poszczegblnych instytucji  partnerskich  (nauczycieli,
pracownikéw socjalnych itd.) prowadzili warsztaty
wprowadzajace z uczniami w szkotach. Ze wzgledu na
obszar tematyczny, ktérego dotyczy¢ miaty projekty
objete budzetowaniem, warsztaty dotyczyty kwestii
bezpieczenstwa i chodzenia do szkoty. Realizowano na
nich ¢éwiczenie, w trakcie ktérego uczniowie tworzyli
posta¢ bohatera-rowiesnika. Rozmowa o wykreowanej
postaci pozwolita zachecié dzieci do dyskusji w atmosferze
bezpieczenstwa o waznych kwestiach dotyczacych ich
codziennego zycia. Zastanawiano sie m.in. nad tym, co
mogtoby zacheci¢ taka postaé do regularnego chodzenia

do szkoty, a takze jakie projekty powinny by¢ realizowane,

! Menadzerowie dziatan lokalnych (Area Locality Managers) powotywani sg przez samorzad lokalny do koordynowania dziatan lokalnych
skierowanych do dzieci i mtodziezy, zgodnie z zapisami wieloletniej Strategii Dziatan na rzecz Dzieci i Mtodziezy (Newcastle Plan for Children
and Young People - wymagana od kazdego samorzgdu gminnego w Wielkiej Brytanii na podstawie regulacji centralnych), ktéra dzieli
Newcastle na trzy obszary.

% Wszystkie fotografie pochodzg z zasobéw Children’s Rights Team i zostaty udostepnione dzieki uprzejmosci Nicolasa Breretona.

® Children’s Society’s Voices to inicjatywa realizowana w latach 2002-2008 w ramach Funduszu na Rzecz Dzieci w Newcastle, ktérej celem
byto wiaczanie dzieci w wieku 5-13 lat na mozliwie szeroka skale w decydowanie o ustugach swiadczonych na ich rzecz i danie im gtosu w
sprawach dla nich najwazniejszych. W ramach projektu dziatato m.in. 7 grup roboczych pod szyldem Dzieci Decyduja (Children Decide),
ktdre regularnie dyskutowaty nad rzeczami, ktére zdaniem dzieci wymagaja zmiany i raz w miesigcu spotykaty sie w tej sprawie z miejskimi
decydentami.




zeby pozytywnie wptywaé na postawy dzieci. W warsztatach wzieto w sumie udziat ponad
400 uczestnikéow. Wyniki tej rundy byty same w sobie cennym materiatem konsultacyjnym na
temat potrzeb i oczekiwan najmtodszych mieszkanncéw Newcastle.

W trakcie drugiej rundy, prezentowano dzieciom ,prébne” projekty i dyskutowano z nimi,
jako z potencjalnymi odbiorcami dziatan projektowych, o ich atrakcyjnosci i przydatnosci dla
miodych ludzi. Wspdlnie analizowano zasady, jakimi nalezatoby sie kierowaé w wyborze
projektéw do realizacji, kryteria ich oceny, a takze to, czy dany projekt moze faktycznie trafié
do zaktadanych mtodych odbiorcow.

Punktem kulminacyjnym procesu byta trzecia runda — duzy, jednodniowy event zwigzany z
oficjalng prezentacjg projektédw i gtosowaniem nad nimi. Jeszcze przed tym spotkaniem
wszyscy uczniowie zostali poinformowani, kto wezmie udziat w wydarzeniu i co dokfadnie
bedzie sie dziato w jego trakcie. Kazdy z nich dostat takze specjalng broszure objasniajaca
szczegbty procesu. Z kolei kazda z organizacji starajgcych sie o srodki na swdj projekt,
przestata wczesniej do wgladu 3 slajdy i krotkie streszczenie, w ktérych krétko wyjasniata
istote swojego pomystu. Do gtosowania dopuszczono 23 projekty.

Dzien gtosowania

Glosowanie odbyto sie na niedostepnym dla wiekszosci dzieci na co dzien obiekcie
sportowym St. James Park - stadionie druzyny pitkarskiej Newcastle United. Sama obecno$¢
w tym miejscu i atrakcje towarzyszgce wydarzeniu byty dla uczniéw duzym przezyciem. W
planowanie wydarzenia byli aktywnie zaangazowani mtodzi ludzie z projektu Dzieci Majg
Glos, ktorzy dbali o to, by spotkanie miato jak najciekawszg formute z punktu widzenia jego
gtownych uczestnikéw (prezentacje projektow przeplataty réznorodne gry i zabawy ruchowe,
Spiewanie piosenek itp.). W wydarzeniu wzieto udziat 139 reprezentantow szkot
zaangazowanych w projekt - uczestnikdw cyklu 3 spotkan przygotowawczych, na ktérych
zapoznawano sie z propozycjami projektéw i zasadami ich oceniania. Spotkanie
poprowadzita lokalna dziennikarka radiowa, a otworzyt je jeden z pitkarzy Newcastle United.
Pomystodawcy projektow mieli po kilka minut na zaprezentowanie swojej koncepcji na




scenie — korzystano z prezentacji multimedialnych, ale takze materialnych rekwizytéw;
niektdérzy angazowali do pomocy w prezentacjach samych uczniéw.

Prezentacja projektow

Nastepnie uczniowie gltosowali na projekty, tworzac ich ranking. Skala ocen byta
4-stopniowa: od 0 do 4 - ,staby”, ,w porzadku”, ,dobry”, ,znakomity”. Zadaniem uczniéw
byta ocena kazdego projektu pod katem odpowiedzi na 4 pytania, ktérym przypisano
okreslone wagi:
1. Czy mtodzi ludzie byli zaangazowani w tworzenie danego projektu? (20% ogdlnej
oceny)
2. Czy projekt odpowiada na realne potrzeby zaktadanych odbiorcow? (20% ogdinej
oceny)
3. Czy ma szanse dotrzeé¢ do tych mtodych, ktérzy najbardziej go potrzebujg? (30%
ogolnej oceny)
4. Czy bedzie miat realne skutki/oddziatywanie? (30% ogdlnej oceny)
Do gtosowania wykorzystano proste narzedzia elektroniczne, ktdre usprawnity catg
procedure i pozwolity na btyskawiczne zapoznanie dzieci z wynikami.

Ostatecznie, gtosy mtodych stanowity 20% ogodlnej punktacji dla projektow, na reszte
sktadaty sie oceny decydentéw miejskich. Okazato sie jednak, ze ostateczna lista wybranych
projektéw byta w znacznej mierze zgodna z sugestiami dzieci: 6 z 7 najwyzej ocenionych
przez dzieci projektéw otrzymato wsparcie finansowe, a 4 z 6 najnizej ocenionych nie dostato
srodkdéw na realizacje.

Po podjeciu decyzji przez ,dorostych” decydentéw, kazdy uczen-uczestnik spotkania
otrzymat od organizatoréw list, w ktérym informowano o ostatecznym wyborze projektéw
do realizacji.

Glosowanie z wykorzystaniem narzedzi
elektronicznych




EFEKTY

W ramach ewaluacji procesu, organizatorzy UDecide zapytali miodych uczestnikdéw, czy
byliby sktonni wzig¢ jeszcze raz udziat w podobnym projekcie — pozytywnie odpowiedziato
98% z nich. W ramach zleconych przez Rade Miasta badan nad mieszkarncami Newcastle
wykazano, ze miodzi ludzie w tym miescie, w porédwnaniu ze s$rednig dla catej Wielkiej
Brytanii, o 50% czesciej uwazajg, ze ich zdanie ma wptyw na to, jak funkcjonuje ich okolica.

Organizatorzy procesu jako czynniki, ktére przyczynity sie do jego sukcesu wskazujg
zaangazowanie dzieci z réznorodnych grup docelowych (w tym mniejszosci narodowych
i etnicznych, rodzin zagrozonych wykluczeniem) oraz aktywizacje wielu mtodych oséb
i nawigzanie obiecujgcych relacji z instytucjami partnerskimi (szkoty, organizacje
mtodziezowe, ktére wspieraty realizacje projektu).

Udziat w procesie pomédgt zaangazowanym uczniom w rozwijaniu kreatywnosci i wzmocnit
ich poczucie sprawczosci we dotyczgcych ich kwestiach. Dziatania tego typu stawiajg
miodych, czesto pomijanych przy podejmowaniu decyzji publicznych jako aktoréw
niedecyzyjnych, w centrum zycia wspdlnoty lokalnej. Sama atrakcyjna i innowacyjna formuta
budzetu partycypacyjnego generuje duze zainteresowanie prébami wtgczania obywateli w
procesy wspotdecydowania i tematem aktywnosci obywatelskiej. Co zas najwazniejsze, taki
typ dziatan daje mtodym szanse na realny wptyw na decyzje ich dotyczace, a w konsekwenciji
prowadzi do realnej zmiany w praktyce podejmowania decyzji publicznych.

Inicjatywa ta ,zmusita” tez niejako dostarczycieli ustug publicznych w Newcastle do
zredefiniowania podejscia do Swiadczenia ustug na rzecz dzieci i mtodziezy i uwzglednienia
mozliwosci zapytania ich wprost o ich potrzeby w procesach projektowania i dostarczania
tych ustug. Dla wszystkich oséb odpowiedzialnych w instytucjach samorzgdowych za sprawy
dzieci i mtodziezy projekt UDecide byt cennym Zrodtem wiedzy na temat ich potrzeb
i priorytetow.

Od poczatku pilotazu, tj. od roku 2006, mtodzi ludzie z Newcastle wspdtdecydowali o
wydatkowaniu ponad 3,8 miliona funtdow z lokalnego budzetu. W gtosowaniach w ramach
samego UDecide wzieto udziat ponad 300 mitodych ludzi, ktérzy zadecydowali o
przeznaczeniu srodkéw na realizacje ponad 30 réznych projektéw.

5-latki dokonujg wyboru sprzetéw na plac
zabaw przy swoim przedszkolu. Dzieci
korzystaty z zetonéw-monet, by szacowac
koszty poszczegdlnych zabawek.




W czerwcu 2008r. projekt UDecide z udziatem dzieci i mtodziezy zostat wyrézniony nagroda
Tworzac Przysztosc (Creating the Future Awards) w kategorii ,Innowacyjne zaangazowanie”,
przyznawang przez Akademie Zréwnowazonych Wspdlnot (Academy for Sustainable
Communities), a w listopadzie tego samego roku nagrodg europejskiej sieci metropolii
Eurocities w kategorii ,,Partycypacja”.

Dawanie obywatelom wiekszego wptywu na to, jak wydawane s3g
pienigdze w ich lokalnych spotecznosciach jest dla nas czyms bardzo
waznym i robimy wszystko, aby zaangazowa¢ w to takze
najmtodszych. ByliSmy pierwszg gming w kraju, ktéra wdrozyta taki
program z udziatem dzieci, co zostato docenione przez rzad i inne
samorzady lokalne. Projekt UDecide przynidst olbrzymie spoteczne
korzysci mieszkancom w réznym wieku, a wszyscy mtodzi ludzie,
ktérzy sie w niego zaangazowali, mogg by¢ dumni ze zmiany na
lepsze, jakg wniesli do swoich spofecznosci.

Nick Brereton, koordynator inicjatywy Investing in Children z
ramienia Rady Miasta Newcastle i cztonek Zespotu Praw Dzieci

WSPOLPRACA

Wsparciem dla urzednikédw z Zespotu Praw Dzieci w realizacji projektu byli cztonkowie PB
Unit, inicjatywy pozarzgdowej promujgcej metode budzetu partycypacyjnego, prowadzonej
przez organizacje Koscielna Akcja Walki z Bieda (Church Action on Poverty), dofinansowanej
ze srodkow rzgdowego Wydziatu ds. Wspdlnot i Samorzaddéw.

Urzednicy zaangazowani w projekt wspotpracowali tez z 39 rdéznymi instytucjami
i organizacjami pracujgcymi na co dzien z dzieémi i mtodziezg w catym Newecastle, m.in.
poradniami pedagogicznymi, Swietlicami srodowiskowymi, szkotami specjalnymi, grupami
wsparcia dla mniejszosciowych grup etnicznych, organizacjami na rzecz dzieci
niepetnosprawnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W tej liczbie znalazto sie 12
szkot — po 4 z kazdego obszaru wyznaczonego w Strategii Dziatan na rzecz Dzieci i Mtodziezy
(po 3 szkoty podstawowe i jedno gimnazjum).

W prace organizacyjne zaangazowana byta takze Grupa Studyjna Budzetu Partycypacyjnego
(Newcastle Participatory Budgeting Learning Group), ztozona z lokalnych mieszkaricow,
przedstawicieli samorzadu, lokalnego biznesu i trzeciego sektora oraz ekspertow z PB Unit,
ktorzy doradzali zespotowi projektowemu, ale takze sami uczyli sie na tym przyktadzie
organizacji procesdw budzetowania z udziatem najmtodszych obywateli.




FINANSOWANIE

W roku 2006 miasto Newcastle otrzymato na realizacje pilotazu budzetowego kwote
£280,000 ze srodkéw Funduszu Odnowy Sgsiedztw. Z tej sumy £120,000 przeznaczono na
wigczanie w decydowanie o wydatkach budzetowych dzieci i miodziezy. Sam proces
decydowania o wydatkowaniu Funduszu na rzecz Dzieci kosztowat £5,500 i zostat
sfinansowany ze srodkéw Funduszu.

PODSUMOWANIE

Krajowy program pilotazowy budzetéw partycypacyjnych zakonczyt sie w marcu 2008r., ale
Rada Miasta Newcastle podjefa decyzje o kontynuowaniu tej inicjatywy z udziatem dzieci
i mtodziezy. Formuta zastosowana w ramach UDecide okazata sie adaptowalna do réznych
kontekstéw podejmowania decyzji budzetowych. Samorzagd Newcastle zastosowat jg od tego
czasu z powodzeniem m.in. w odniesieniu do miejskich funduszy okregowych, swiadczen dla
dzieci niepetnosprawnych oraz wydatkowania 1,1 miliona funtéw w ramach Funduszu
Loteryjnego (Big Lottery Fund) na cele poprawy jakosci placdw zabaw dla dzieci w catym
Newcastle (proces z udziatem dzieci do 5 roku zycia).

WSKAZOWKI DO REPLIKACII

e Kluczowa w pracy z dzie¢cmi jest umiejetnos¢ formutowania trafnych pytan
i znalezienie zrozumiatego sposobu wyjasniania, czego oczekuje sie od nich w danym
procesie.

e W zatrzymaniu uwagi dzieci pomaga wykorzystywanie réznorodnych materiatéw
pomocniczych, np. wizualnych oraz aktywnych technik pracy, np. warsztatowych.

e Niezastgpionym wsparciem w dotarciu do dzieci i organizacji pracy z nimi sg rézne
instytucje i osoby, ktére na co dzien majg z nimi kontakt — szkoty, placoéwki
wychowawcze, organizacje pozarzagdowe, animatorzy lokalni itd.

e Waizne jest, by zadbac¢ o udziat w procesie dzieci z réznych grup — mniejszosci
etnicznych i religijnych, réznych warstw spotecznych, takze tych, ktére np. majg na co
dzien problemy w nauce. Z odpowiednim wsparciem kazdy mtody cztowiek moze
wnies¢ od siebie cos wartosciowego do procesu.

e Warto wykorzysta¢ nawigzanie kontaktu z mtodymi ludZzmi w takim procesie jako
punkt wyjscia do dalszego angazowania dzieci i mtodziezy w dziatania obywatelskie.

LINKI

Strona projektu UDecide w serwisie Rady Miasta Newcastle (w jezyku angielskim)



http://www.newcastle.gov.uk/people-and-communities/where-you-live/udecide?opendocument

Film nt. projektu UDecide (w jezyku angielskim)

Prezentacja Nicka Breretona, odpowiedzialnego za projekt UDecide w Zespole Praw Dzieci

przy Radzie Miasta Newcastle (w jezyku polskim)
4SWhat matter to us. Children and young people’s priorities for Newcastle” — dokument

podsumowujacy konsultacje z dzie€mi i mtodziezg nt. ich potrzeb i priorytetéw dla miasta (w
jezyku angielskim)
LGiving more people a say in local spending” — narodowa strategia na rzecz budzetu

obywatelskiego w Wielkiej Brytanii (w jezyku angielskim)
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http://www.homesandcommunities.co.uk/u-decide-newcastle-city-council
http://partycypacjaobywatelska.pl/images/stories/prezentacja_Nick_Brereton_II.pdf
http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=what%20matter%20to%20us.%20children%20and%20young%20people%E2%80%99s%20priorities%20for%20newcastle&source=web&cd=7&ved=0CFcQFjAG&url=http%3A%2F%2Fwww.newcastle-city-council.gov.uk%2Fnewcastleplan.nsf%2F48f0f02a7e08705780256bea0035df1c%2Faa590515c4d4f460802570bc00504eef%2F%24FILE%2FWhat%2520matters%2520to%2520us.doc&ei=WBH7TpGCDoqj-gaL85zQAQ&usg=AFQjCNFryGt_WC_kPWCUhwYgqUp2gc99qQ&sig2=FiHKfXtyqGS7TQ26Twrsjg&cad=rja
http://www.communities.gov.uk/documents/communities/pdf/966572.pdf

