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Miejsce: Recife, Brazylia

Czas: co roku od 2001 roku

Instytucja organizujgca

. Urzad Miasta Recife
konsultacje:

Dokument: budzet miasta

Kontakt: oficjalna strona miasta: http://www.recife.pe.gov.br/

I. STRESZCZENIE PROCESU

Program budzetu partycypacyjnego organizowany przez samorzgd miejski daje mozliwosé konsultacji
i bezposredniego podejmowania przez mieszkancéw decyzji dotyczacych inwestowania czesci
wydatkéw budzetu miasta. Spotecznosci poszczegdlnych dzielnic Recife zyskujg w ten sposdb szanse
na przedstawienie wtasnych pomystéw inwestycji, majgcych w przysztosci poprawié poziom zycia w
miescie. Nastepnie uczestnicy OP dyskutujg nad ztozonymi propozycjami podczas otwartych spotkan.
Rownolegle zwotuje sie kilkanascie foréw tematycznych, podczas ktérych mieszkancy catego miasta
debatujg nad rozwojem Recife w konkretnych obszarach. W ostatniej czesci programu,
przedstawiciele poszczegdlnych dzielnic oraz grup interesu tworzg Rade Budzetu Partycypacyjnego i —
na bazie wczesniejszych decyzji forow dzielnicowych oraz foréw tematycznych — przygotowujg
wspdlny projekt inwestycji w Recife na najblizszy rok. Nastepnie projekt jest przedstawiany na
zebraniu rady miejskiej, gdzie ma decydujacy wptyw na ostateczny ksztatt budzetu miasta. Kolejne
edycje programu sg modyfikowane wedle sugestii uczestnikéw. Na réznych etapach organizatorzy OP
wykorzystujg wiele metod partycypacyjnych, w tym przede wszystkim: grupy robocze, spotkania
konsultacyjne, forum publiczne, budzet partycypacyjny.

OP nie tylko stwarza mieszkancom mozliwos¢ wspétdecydowania o priorytetach rozwoju miasta, ale
takze wzmacnia instytucje demokratyczne. Program pomaga budowad lokalne spotecznosci oraz
tworzy fundamenty rozwoju nieformalnych organizacji wsréd mieszkancéw Recife. Przyczynia sie do
aktywizacji obywatelskiej oraz do wprowadzenia bardziej otwartego i horyzontalnego sposobu
podejmowania kluczowych decyzji. W istotnym stopniu utatwia takze integracje lokalnych
spotecznosci.

11.OPIS PROCESU PARTYCYPACYJNEGO

Pomyst nowego modelu bezposredniego witgczenia mieszkarnicow w proces decyzyjny, dotyczacy
przysztych wydatkdw miasta, zastosowano po raz pierwszy pod koniec lat 80. XX wieku w brazylijskim
miescie Porto Alegre. Pierwsze proby realizowania projektéw budzetéw partycypacyjnych w Recife
podjeto jeszcze w latach 90., jednak nie odniosty one spodziewanych sukcesow. W skutek
nadmiernego skupienia sie na samym procesie planowania inwestycji, narosty konflikty w zakresie
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ostatecznego decydowania o wydatkach. Doswiadczenia z przesztosci pozwolity jednak na
usprawnienie projektu i rozpoczecie go w nowej formie w 2001 r.

Orcamento Participativo do Recife jest realizowany co roku; w 2011 r. odbywa sie juz dziesigta edycja
programu. Tak dtugie doswiadczenie organizatorow OP powoduje, iz Orcamento Participativo —
mimo, ze jest dtugim i dosy¢ skomplikowanym procesem— jest przeprowadzany bez wiekszych
przeszkdd i probleméw. Warto doda¢, ze podobne programy budzetdw partycypacyjnych
przeprowadzane sg obecnie w wielu brazylijskich miastach, stad przebieg ostatnich edycji OP jest
efektem nie tylko doswiadczen Recife. Orcamento Participativo jest organizowane i przeprowadzane
przez wiadze miejskie Recife. Obecnie w urzedzie miasta pracuje jedna osoba odpowiedzialna
wyltacznie za koordynacje catego projektu.

OP skierowany jest przede wszystkim do lokalnych spotecznosci Recife. Procesy konsultacji odbywajg
sie réwnolegle na dwdch poziomach. Po pierwsze, mieszkaicy rozmawiajg i wspoétdecydujg w
sprawach rozwoju poszczegdélnych dzielnic. Poza tym metode budzetu partycypacyjnego
wykorzystuje sie do zasiegania opinii na temat potrzeb konkretnych grup spotecznych (m.in.
Afrobrazylijczykoéw, kobiet oraz mtodziezy) w catym miescie. W programie moze wzigé udziat kazdy
mieszkaniec Recife.

Zasieganie opinii mieszkancéw na temat przysztych projektow i wydatkéw budzetu jest procesem
ztozonym. Od stycznia do marca kazdego roku, na podstawie doswiadczern uczestnikow OP z
ubiegtych lat, organizatorzy ustalajg szczegdétowe metody realizowania programu. Opisany ponizej
model tworzenia budzetu partycypacyjnego przeprowadzono w 2010r. Powstat on w wyniku
ewaluacji oraz usprawniania kolejnych edycji przez organizatoréw i samych uczestnikoéw OP.

Tradycyjnie, juz na przetomie kwietnia i maja mieszkancy majg szanse sami zorganizowac sie w
minimum 10 osobowe grupy i na przygotowanych przez miasto formularzach zaproponowac¢ dwa
konkretne projekty, ktére wedtug nich powinny by¢ realizowane w ich dzielnicy. Formularze
rejestruje sie w urzedzie miasta. W kolejnej fazie programu mieszkancy kazdej dzielnicy mogg wzigé
udziat w forach dzielnicowych. W catym miescie powstaje 18 takich foréw — tyle samo, ile dzielnic. Ich
cztonkowie na otwartych spotkaniach rozmawiajg o problemach swoich okolic.

Cztonkowie foréw dzielnicowych debatujg nad wczesniej zgtoszonymi propozycjami dotyczgcymi ich
spotecznosci, po czym, po okazaniu dowodu osobistego, wybierajg w tajnym gtosowaniu dziesie¢, ich
zdaniem najlepszych, inwestycji. ROwnolegle wybierajg delegatdw swojej dzielnicy, ktérzy w kolejnej
fazie programu majg zabiegac o realizacje ich projektéw. Liczba delegatéw kazdej dzielnicy nie jest
ustalona z géry - zalezy od frekwencji i aktywnosci mieszkancéw na forach dzielnicowych. Delegatami
zostajg wybrani ci sposrdd kandydatéw, ktérzy otrzymajg minimum dziesie¢ gtosow. Protokoty z
gtosowania na projekty i na delegatéw sg publikowane na stronie internetowej OP. Ci, ktorzy nie brali
udziatu w forach dzielnicowych majg dodatkowg szanse zagtosowania na najlepsze projekty. Mogg
oddac gtos na jeden sposréd dziesieciu projektéw wybranych przez uczestnikéw forum — dodatkowe
gtosowanie odbywa sie przy pomocy strony internetowej, badz elektronicznych urn, ustawianych w
kluczowych punktach miasta. Mieszkaricy mogg wybiera¢ wytgcznie projekty, ktére dotycza ich
dzielnicy. Po zakonczeniu gtosowania w kazdej dzielnicy powstaje lista dziesieciu priorytetowych
inwestycji, uporzadkowanych malejgco, zgodnie z decyzjg wyborcéw.

W sierpniu odbywa sie spotkanie wszystkich delegatéw dzielnicowych, ktérzy z swego grona
wybierajg cztonkéw ogdlnomiejskiej Rady Budzetu Partycypacyjnego. Cztonkowie Rady majg za
zadanie zabiegac o interesy wtasnej spotecznosci lokalnej, zdefiniowane w poprzednim etapie OP.




Dodatkowo, w ramach programu Or¢camento Participativo mieszkancy Recife mogg braé udziat w
osobnych dyskusjach tematycznych, w ktérych rozmawia sie o problemach i inwestycjach catego
miasta w konkretnych obszarach. W 2010 r. zorganizowano fora tematyczne dotyczgce
nastepujacych czternastu kwestii: rozwoju ekonomicznego, pomocy spotecznej, zdrowia, oséb
starszych, mniejszosci seksualnych (LGBT), kobiet, Afrobrazylijczykéw, miodziezy, edukacji, praw
cztowieka, kultury, turystyki, inwalidéw oraz srodowiska naturalnego. Co roku organizatorzy
proponujg nowe obszary publicznych debat na temat rozwoju miasta. W dyskusjach tematycznych
moga wzigé udziat wszyscy zainteresowani. Podczas forow osoby indywidualne oraz organizacje
spoteczne, na co dzien dziatajgce w obszarze, ktérego dotyczy dane spotkanie, proponujg konkretne
projekty i inwestycje zwigzane z omawianym tematem. Nastepnie wszyscy uczestnicy spotkania
przegtosowujg liste trzech priorytetowych projektédw dla miasta w ramach danego obszaru. Sposréd
obecnych na forum tematycznym wybiera sie takze przedstawicieli do Rady Budzetu
Partycypacyjnego. Zadaniem przedstawicieli poszczegdlnych foréw  tematycznych  jest
reprezentowanie na posiedzeniach Rady interesdw i konkretnych projektéw wybranych podczas
obrad kazdego z czternastu foréw tematycznych.

Przebieg forow dzielnicowych oraz foréw tematycznych odbywa sie wedle spisanych i narzuconych
przez organizatoréow procedur. Terminy wszystkich spotkan sg wczesniej ustalone i publicznie znane.

Rada Budzetu Partycypacyjnego zbiera sie przynajmniej dwa razy w miesigcu. Jej obrady sg otwarte
dla wszystkich mieszkancéw, ktérzy wedle okreslonych regut mogg takze zabieraé gtos w trakcie
zebrania. Cztonkowie Rady wybrani podczas foréw regionalnych oraz foréw tematycznych majg
dodatkowo prawo do gtosowania podczas obrad. Zadaniem Rady jest opracowanie rocznego planu
inwestycyjnego w Recife w zakresie rozwoju poszczegdlnych dzielnic i rozwigzywania konkretnych
probleméw omawianych podczas forow tematycznych. Rada posiada szerokie uprawnienia - jej
cztonkowie moga domagac sie od wtadz miejskich wszelkich dokumentéw potrzebnych do wykonania
swojej pracy. W oparciu o wczesniejsze ustalenia i gtosowania w poszczegdlnych dzielnicach, Rada
tworzy, a potem przegtosowuje dokument, okreslajgcy priorytety inwestycyjne miasta na kolejny rok.
W nastepnym kroku przedstawiciele Rady przedktadaja uchwate na posiedzeniu rady miejskiej Recife.
Po wspdlnej dyskusji i uzgodnieniach, przedstawiciele Rady razem z radnymi miejskimi wpisujg
inwestycje do planéw budzetowych Recife na kolejny rok.

W swoim zatozeniu Rady Budzetu Partycypacyjnego jest instytucjg o duzej wtadzy: de facto nadzoruje
ona bezposrednio plany budzietowe miasta oraz cato$¢ planéw dotyczacych kierunkéw
inwestycyjnych. Tak duze uprawnienia kontrolne oraz wptyw na decyzje o ksztatcie budzetu Recife
przyczyniajg sie do rozwoju aktywnosci i zaangazowania obywatelskiego w miescie.

Od 2001 r. w ramach Orcamento Participativo wybudowano m.in. szkoty, centra sportowe,
przychodnie. Wyasfaltowano wiele ulic i matych uliczek dzielnicowych. Powstaty takze domy dla
najubozszych. Bardzo wiele zrealizowanych inwestycji zaspokaja potrzeby najbiedniejszych
mieszkancow Recife. W sumie, od poczatku istnienia OP w Recife zrealizowano 4910 rdéznych
projektéw za faczng kwote prawie 300 miliondw dolaréw amerykanskich (492 221 666,43 reali
brazylijskich).




I1l. PODSUMOWANIE

Wedtug danych udostepnionych przez urzad miasta, w 2009 r. w programie OP wzieto udziat w sumie
ponad 125 tysiecy mieszkarnicdw Recife. Fora dzielnicowe zgromadzity ponad 44 tys. mieszkancow,
fora tematyczne ponad 6 tys. Reszta uczestnikdw przede wszystkim gtosowata na projekty
dzielnicowe — w Internecie lub przy pomocy elektronicznych urn. Wydaje sie, ze tak szeroki udziat
mieszkancow w OP w duzej czeéci wynika z przekonania o rzeczywistej mozliwosci wptywania na
przysztos¢ wiasnej okolicy oraz catego miasta. Na stronie internetowej OP kazdy moze zobaczy¢ liste
inwestycji realizowanych w kolejnych latach w ramach Orcamento Participativo. Obok zdjec
projektéw czesto podany jest tez ich doktadny koszt. Dla wielu mieszkarnicdw Swiadomosé tego, ze
pierwsze decyzje dotyczace zrealizowanych inwestycji zapadaty na forach regionalnych jest
wystarczajgcym argumentem do zaangazowania sie w kolejne edycje OP (z badan przeprowadzonych
jeszcze w 2005 r. wynika, ze sposrdd mieszkancéw Recife, ktdrzy nie wzieli udziatu w programie tylko
20% swoj brak aktywnosci usprawiedliwiata przekonaniem, iz ich udziat niewiele zmieni — najczestsza
odpowiedzig byt brak czasu)®.

Duzym atutem OP w Recife jest stworzenie mozliwosci zabrania gtosu oraz wyrazenia swoich potrzeb
najbiedniejszym i czesto wykluczonym grupom mieszkancéw. Wedle badan przeprowadzonych w
2005 r., prawie 70% uczestnikdéw programu nalezata do klasy spotecznej zdefiniowanej jako ,,niska”.
Rownoczesnie tylko 2% uczestnikdow stanowili przedstawicieli klasy , wyzszej”.

Ogromng zaletg OP sg takie otwarte i sformalizowane konsultacje spoteczne dotyczace
ewentualnych zmian w programie. Na poczatku kazdego roku podczas organizowanych przez miasto
otwartych spotkan, mieszkaicy majg szanse podzieli¢ sie swoimi doswiadczeniami z ubiegtego roku i
wyrazi¢ opinie na temat tego, w jaki sposéb nalezatoby usprawnic¢ system partycypacji spotecznej w
Recife. Przeprowadzanie kolejnych edycji OP daje mozliwos¢ weryfikacji pomystéw i konkretnych
metod partycypacyjnych. Duze doswiadczenie organizatordw Or¢camento Participativo w Recife oraz z
innych miast brazylijskich moze stuzy¢ jako inspiracja i punkt wyjscia do przeprowadzenia podobnych
konsultacji w innych czesciach swiata.

WSKAZOWKI DO REPLIKACIJI

e Niezwykle cenne i warte powtdrzenia w Polsce jest stworzenie szansy wyrazenia wtasnych
potrzeb i opinii nt. rozwoju miasta ludziom wykluczonym. Oczywiscie w Polsce sytuacja
spoteczno-ekonomiczna jest (na szczescie) rézna od brazylijskiej, gdzie ludzie zyjacy na
marginesie stanowig znaczng czes¢ mieszkancéw. Warto jednak skorzystac¢ z doswiadczenia
OP w Recife i poznac opinie tych, ktdrzy na co dzien nie majg mozliwosci wyrazenia wtasnego
zdania oraz potrzeb.

e Dobrym pomystem bytoby stworzenie mieszkaricom miast mozliwosci wyrazania poglagdéw
na wazne tematy przez system internetowego gtosowania (by¢ moze takie przy
wykorzystaniu urn elektronicznych np. w urzedach dzielnicowych). Powstanie internetowej
platformy, ktéra umozliwiatby wyrazenia witasnej opinii (np. po wpisaniu numeru PESEL) na

' M. Carmo Braga, S. H. F. Braga, Gestdo democrdtica no Recife: o uso do Or¢camento. Participativo como
pardmetro de andlise, “Revista Eletrénica da Faculdade de Ciéncias Humanas”, grudzier 2008, ss.37-54.




temat konkretnego problemu stworzytaby przejrzysty system konsultacji spotecznych
(oczywiscie osobng kwestig jest sprawa zagwarantowania réznym grupom mieszkarncow w
miare mozliwosci rownego dostepu do Internetu — w tym przypadku srodka umozliwiajgcego
wyrazanie opinii).

Dobrym pomystem, moggcym miec zastosowanie takze w Polsce, jest rozdzielenie konsultacji
w miescie i przeprowadzanie ich na dwdch poziomach. Po pierwsze na poziomie
dzielnicowym (by¢ moze takze na poziomie obszaréw poszczegdlnych dzielnic) na tematy
Scisle zwigzane z problemami mieszkancéw danego obszaru. Po drugie na poziomie catego
miasta przy pomocy osobnych spotkan, dyskusji i gtosowan dotyczacych konkretnych
problemdw.




