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I. STRESZCZENIE PROCESU

Opisywane dziatania konsultacyjne przeprowadzone w Wojewddztwie Pomorskim byly probg

uspotecznienia procesu opracowywania ,Planu zagospodarowania przestrzennego Wojewddztwa
Pomorskiego”. Byt to drugi dokument tego typu opracowywany od momentu wprowadzenia nowego
podziatu na wojewddztwa (pierwszy powstat w roku 2002). Celem, jaki stawiali sobie projektanci
Planu, byta préba znalezienia odpowiedzi na pytania o kierunki rozwoju wojewddztwa,
z uwzglednieniem opinii mieszkancow i instytucji z poszczegdlnych subregiondw, oraz dostosowanie
tworzonych zatozen Planu do potrzeb lokalnych spotecznosci. Docelowo pozwolitoby to decydentom
jak najlepiej prowadzi¢ interwencje publiczne, np. przy wykorzystaniu srodkdéw unijnych, tak, by byty
one najbardziej efektywne z punktu widzenia tak catego wojewddztwa, jak i spotecznosci lokalnych.
Partycypacja obywateli w projektowaniu Planu zagospodarowania jest wiec elementem dialogu
pomiedzy spotecznosciami lokalnymi a catym wojewddztwem.

Poczatek procesowi konsultacyjnemu data uchwata Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dn.
12.01.2009 r., ktéra kierowata projekt nowego Planu do konsultacji spotecznych. Celem konsultacji
byto uzyskanie mozliwie najszerszego spektrum opinii i propozycji na temat zapisow projektu od
gmin, powiatéw oraz innych instytucji i organizacji z terenu wojewddztwa pomorskiego — tak
przedstawicieli aktoréw instytucjonalnych, jak i ,zwyktych” mieszkancéw tych jednostek. Jednak
z racji regionalnego charakteru opracowywanego dokumentu, ktéry docelowo oddziatuje na
mieszkancow mniej bezposrednio niz plany lokalne, skupiono sie na dostosowaniu warunkéw
konsultacji przede wszystkim do mozliwosci lokalnych samorzaddéw.

Proces konsultacyjny zaprojektowany byt wieloetapowo: od diagnozy, przez akcje informacyjng
i zasieganie opinii, do prezentacji ostatecznego projektu dokumentu przed jego zatwierdzeniem na
Zarzadzie Wojewddztwa i przekazaniem do zatwierdzenia przez Sejmik Wojewddzki. Za przebieg
catego procesu konsultacyjnego odpowiedzialny byt 10-osobowy zespét pracownikdw Departamentu
Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego w Urzedzie Marszatkowskim.

Na etap diagnozy ztozyty sie analizy przeprowadzone przez pracownikéw Departamentu Rozwoju
w oparciu o dane statystyczne (z Gtdwnego Urzedu Statystycznego i Wojewddzkiego Urzedu
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Statystycznego), dane od gmin i réznych instytucji regionalnych (m.in. wojewddzkiego konserwatora
przyrody). Aby uzyskac rzetelne spojrzenie ,z zewnatrz”, zlecono réwniez szereg analiz eksperckich,
m.in. prognoza oddziatywania na srodowisko zrealizowana przez Biuro Planowania Przestrzennego
w  Stupsku, opinia Wojewddzkiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej, analizy eksperckie
w zakresie dziedzictwa kulturowego, ochrony krajobrazu, proceséw urbanizacji itp.

Akcja informacyjna realizowana byta w oparciu o ogtoszenia w prasie regionalnej (pomorskim
dodatku do ,Gazety Wyborczej”), komunikaty w siedzibach Urzedu i lokalnych jednostek
administracyjnych, oraz na stronach internetowych samorzadu wojewddztwa (www.woj-
pomorskie.pl) i Ekoportalu, tj. internetowego rejestru dokumentdw zawierajgcych informacje
o $rodowisku (Centrum Informacji o Srodowisku, www.ekoportal.pl). Urzad Marszatkowski wystat do

gmin komplety materiatéw informacyjnych do wywieszenia w urzedach.
Zasieganie opinii zrealizowano na trzy sposoby:

e w formie bezposredniej — w ramach pieciu regionalnych konferencji tematycznych (debat
publicznych);

e w formie pisemnej — w postaci pisemnych wnioskdw, m.in. z wykorzystaniem formularza
uczestnika konsultacji spofecznych;

e w formie opiniowania i uzgadniania przez odpowiednie instytucje (zgodnie z zapisami ustawy byt
to Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska oraz Paristwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny).

Nie przeprowadzono ewaluacji procesu konsultacyjnego, a jedynie ogdlng ocene efektéw konsultacji,
przeprowadzong na podsumowujgcym zebraniu Zespotu Projektowego, w ktérej wskazano na nizszy
od zakfadanego udziat mieszkancéw wojewddztwa w spotkaniach w subregionach, wysoko oceniono
natomiast jako$¢ otrzymanych wnioskéw do projektu Planu, zwtfaszcza tych ztozonych przez
instytucje i organizacje pozarzgdowe.

11.OPIS PROCESU PARTYCYPACYJNEGO: ETAPY ZASIEGANIA OPINII | INFORMACII

ZWROTNEJ

Do wziecia udziatu w konsultacjach — zaréwno w ramach konferencji, jak i sktadania pisemnych
whnioskéw — zaproszeni zostali wszyscy mieszkancy wojewddztwa, w tym zwtaszcza przedstawiciele
samorzadu terytorialnego (wszystkich gmin i powiatéw), oraz wybranych podmiotéw gospodarczych,
organizacji pozarzgdowych i srodowisk akademickich (zwigzanych z obszarami kluczowymi dla Planu,
m.in. ekologig, gospodarkg przestrzenng, inwestycjami infrastrukturalnymi itp.). Do organizacji
i instytucji wystano specjalne zaproszenia drogg pocztowa. Projekty dokumentéw poddawanych
konsultacjom zostaty zamieszczone na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego, na stronie internetowej www.woj-pomorskie.pl, oraz

zostaty wytozone do wgladu w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego w dwadch turach, w okresach od
2 do 25 lutego 2009 r., a nastepnie od 1 do 30 wrzesnia 2009r.

Dla utatwienia sktadania pisemnych wnioskéw do projektu Planu, przygotowano specjalny formularz
uczestnika konsultacji spotecznych, umozliwiajgcy zgtaszanie uwag, propozycji i spostrzezen na temat
dokumentu. Wypetnione formularze mozna byto przesytaé w wersji elektronicznej lub papierowe;j
(pocztag lub faxem) do Zespotu Projektowego. Mozna je byto takze pobrac i ztozy¢é w trakcie debat.
Whioski mozna byto sktadac takze bez uzycia formularza: Departament udzielat informacji, jakie dane
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sg niezbedne we wniosku, aby mozna byto napisa¢ go samemu wedtug wytycznych (byta to opcja
przydatne zwtaszcza dla oséb, ktére nie mogty wzigc¢ udziatu w konferencjach). Z mozliwosci ztozenia
whniosku na formularzu poza konferencjami skorzystato tgcznie 10 osdb.

Kluczowg forma konsultacji byta seria 5 konferencji regionalnych, przeprowadzonych w rdéznych
miejscowosciach wojewddztwa pomorskiego, w podziale na subregiony. O ile sktadanie pisemnych
wnioskdéw oraz opiniowanie i uzgadnianie sg tradycyjnymi metodami konsultacji dokumentéw,
konferencje regionalne sg innowacyjnym narzedziem wypracowanym przez samorzad pomorski
w trakcie prac nad aktualizacjg Strategii rozwoju wojewddztwa w 2005 roku (wojewddztwo
pomorskie konsultowato taki dokument w skali catego regionu jako pierwsze w Polsce, a potem
udzielato w tym zakresie porad innym wojewddztwom). Konferencje te, utrzymane w formule debat
publicznych, organizowane byly we wspodtpracy ze Starostwami Powiatowymi w Chojnicach,
Kwidzyniu i Stupsku oraz Urzedem Miasta Sopot. Formuta wyjazdowa zostata wybrana by zdoby¢ jak
najwiecej opinii o proponowanych rozwigzaniach od spotecznosci lokalnych i by poinformowac¢ je, jak
ustalenia Planu wptyng na gospodarke poszczegdlnych subregionéw. Jej wielkim atutem jest , wyjscie
do mieszkancow wojewddztwa” spoza obszaru regionalnego centrum decyzyjnego, czyli Tréjmiasta.
Miejsca konferencji zostaly wybrane z racji swojej roli jako centra obszaréw peryferyjnych,
potozonych najdalej od Tréjmiasta, ktére trzeba szczegdlnie wzmacnia¢, aby mogty oddziatywac na
rozwaj subregiondw wojewddztwa.
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PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA POMORSKIEGO o N
KIERUNKI - Model struktury funkcionalno - J - réwnowatenia rozwolu organizacje konferencji w

o  wm OZNACZENIA:

i podziale na branze

demagraficzn
ot 300

tematyczne (np. w

. Kwidzyniu o kwestiach

tépmiasto
iurg

drogowych), ale ostatecznie
o oire zdecydowano sie na

cbseary ahywizsii tozwoiu ) 3
Tl - T prezentacje  kazdorazowo

%
%

"iﬂ’;;ﬂ ' catosci zatozen Planu i
skupienie sie na elementach
bezposrednio  dotyczacych
danego obszaru. Ostania
konferencja, zorganizowana
w Gdansku, oprocz
zwrdcenia szczegdlnej uwagi
za Trojmiasto, miata takze charakter podsumowujacy (w podziale na tzw. zagadnienia branzowe —
kwestie zwigzane z infrastruktura, ekologig itd.).

W debatach brali udziat urzednicy-cztonkowie Zespotu Projektowego, przedstawiciele samorzadow z
danych subregionéw (a czasem takze innych obszaréw, ktérym wygodniej byto dotrze¢ na
konferencje w danym miejscu), cztonkowie Zarzagdu Wojewddztwa, oraz przedstawiciele samorzagdow
sgsiednich wojewddztw - kujawsko-pomorskiego, warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego.




Harmonogram i tematyka konferencji konsultacyjnych (z materiatow Departamentu Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego
UM w Gdansku):

Miejsce Termin
Tytut

Subregion nadwislanski w projekcie zmiany Planu zagospodarowania przestrzennego

Kwidzyn 24.02.2009 o) )
wojewodztwa pomorskiego

Subregion chojnicko-koscierski w  projekcie zmiany Planu zagospodarowania

Chojnice 03.03.2009 o .
przestrzennego wojewddztwa pomorskiego

Subregion stupski w projekcie zmiany Planu zagospodarowania przestrzennego

Stupsk 05.03.2009 Lo .
wojewodztwa pomorskiego

Subregion obszaru metropolitalnego w projekcie zmiany Planu zagospodarowania
Sopot 10.03.2009 przestrzennego wojewddztwa pomorskiego i projekcie Planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru metropolitalnego

Projekt zmiany Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego i
Gdanisk 12.03.2009 projekt Planu zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego, jako
narzedzia koordynacji zagospodarowania przestrzennego krajowego i miedzyregionalnego

Kazda z konferencji przebiegata wedtug podobnego planu i byta podzielona na dwie czesci:

a) ogdlng — poswiecong prezentacji Projektu zmiany PZPWP wraz z Prognozg oddziatywania na
Srodowisko oraz pytan dotyczgcych generalnych rozwigzan;

b) subregionalng — poswiecong problemom zagospodarowania przestrzennego i kierunkom polityki
przestrzennej w stosunku do subregionu, w trakcie ktérej miata miejsce moderowana dyskusja.

Dla usprawnienia dyskusji w trakcie debat, stosowano system rejestrowania gtoséw w dyskusji.
Uczestnicy spotkan wypetniali specjalnie przygotowane formularze, ktére mozna byto sktadac¢ przez
caty czas trwania konferencji u moderatoréw, ktérzy sukcesywnie wprowadzali do dyskusji kolejne
zgtaszane watki. tgcznie w konferencjach wzieto udziat 190 oséb.

tacznie w formie opinii i uzgodnien zgtoszono 567 opinii i uwag. Wszelkie uwagi i propozycje
zgtoszone w trakcie debat publicznych, jak réwniez w formie pisemnej na adres Urzedu, zostaty
poddane analizie Zespotu Planowania Przestrzennego DRRIP, stuzgc jako podstawa dla przygotowania
ostatecznego Projektu zmiany PZPWP.\Wszystkie zebrane wnioski wraz z uzasadnieniem ich przyjecia
lub nieuwzglednienia w ostatecznym ksztatcie Programu, zostaly zawarte w dwdch
wielostronnicowych dokumentach: Uzasadnieniu do planu zagospodarowania przestrzennego® oraz
Podsumowaniu do planu zagospodarowania przestrzennego®. Oba dokumenty zostaty bezterminowo
zawieszone do wglgdu na stronie Urzedu Marszatkowskiego.

Koncowym etapem zasiegania opinii byto uzgadnianie i opiniowanie dokonane przez wyznaczone
ustawowo instytucje, tj. Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska i Wojewddzkiego
Panstwowego Inspektora Sanitarnego. Po zakonczeniu konsultacji ostateczny projekt dokumentu
zostat raz jeszcze zawieszony na stronie internetowej, a w ,Gazecie Wyborczej” zamieszczono
ogtoszenie o jego wytozeniu do wglgdu przed zatwierdzeniem na 30 dni.

! petna nazwa dokumentu: ,Uzasadnienie do planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego zawierajacym
informacje o udziale spofeczenstwa w postepowaniu dotyczacym strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko oraz sposobie
rozpatrzenia i zakresie uwzglednienia uwag i wnioskéw zgtoszonych w zwigzku z udziatem spoteczeristwa”.

% Petna nazwa dokumentu: ,Podsumowanie do planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego zawierajacym
uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze informacje, w jaki
sposdb zostaty wziete pod uwage ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko, opinie wtasciwych organéw, zgtoszone
uwagi i wnioski, wyniki postepowania transgranicznego oraz propozycje dotyczace metod i czestotliwosci monitoringu”.




REZULTATY

Ostateczny projekt Programu zostat zatwierdzony przez Zarzad Wojewddztwa i uchwalony przez
Sejmik Wojewddzki 26.10.2009r. (Uchwata nr 1004/XXXIX/09). Obowigzujgca wersja dokumentu
dostepna jest na stronie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego.

I1l. PODSUMOWANIE

Wieloetapowos¢é procesu konsultacji i jego “wyjscie w teren” pozwolity uzyskac projektantom Planu
zagospodarowania wiele cennych uwag pomocnych w konstruowaniu dokumentu. Ostatecznie
uwzgledniono w nim okoto 40% wnioskdw zgtoszonych na etapie przygotowawczym i okoto 80%
whnioskéw zgtoszonych do proponowanych zapiséw Planu (w trakcie konferencji i w formie
pisemnych wnioskdow). Pomorskie bylo pierwszym wojewddztwem, ktére stworzyto Plan
zagospodarowania w nowych uwarunkowaniach prawnych i stuzyto potem radami w tym zakresie
innym samorzadom.

PROBLEMY

e Niewielki zespdét obarczony duzg iloscig pracy — konieczno$¢ pogodzenia prowadzenia
czasochtonnych konsultacji (m.in. dojazdy) z biezacg pracg Departamentu w innych
obszarach.

e Niespdjnos¢ przepisow i obarczenie organizatoréw konsultacji nadmiarem obowigzkéw
biurokratycznych (czasochtonna konieczno$é generowania wielu dokumentoéw i zestawien).

e Brak mozliwosci organizowania konferencji poza godzinami pracy Urzedu, co sprawiato, ze
odbywaty sie one w godzinach 9-14, a tym samym trudno byto bra¢ w nich udziat pracujgcym
mieszkarnicom poszczegdlnych subregionéw (stad prawdopodobnie niska frekwencja ze
strony ”"zwyktych” mieszkancow).

WSKAZOWKI DO REPLIKACII

e Formuta lokalnych konferencji umozliwia dotarcie z projektem i zebranie opinii na jego temat
od réznych spotecznosci lokalnych.

e Wykorzystanie konferencji z udziatem mieszkaicow do wyjasniania watpliwosci
i nieporozumien zwigzanych z tym, ze Plan miatby ,narzuca¢” jakie$ rozwigzania
spotecznosciom lokalnym.

e Udostepnienie gotowego formularza do sktadania wnioskdw do projektu.

e Promocja uchwalonego planu i préba dotarcia z nim do mieszkaricow wojewddztwa: broszury
popularyzujace dokument w 5 jezykach (polskim, angielskim, niemieckim, rosyjskim,
kaszubskim), objasniajace cele planu i jego gtéwne elementy (kilkanascie stron, 3 rysunki,
przejrzysty styl zrozumiaty dla laika).




e Zwiekszenie liczby konferencji, co utatwitoby dotarcie na nie przedstawicielom rdéznych
miejscowosci potozonych w rejonach o utrudnionym dojezdzie, w przypadku pomorskiego
m.in. po drugiej stronie Wisty bez tatwego dostepu do mostu.

e Pdiniejsze (popotudniowe) godziny konsultacji, co umozliwitoby wiekszy udziat mieszkancow
(préba reorganizacji pracy w Departamencie — ewentualne wykorzystanie nadgodzin).

Ciekawym pomystem promocji Planu zagospodarowania byt tez wydany przez Urzad przy okazji
opracowywania jego poprzedniej wersji bezptatny komiks dla nauczycieli i ucznidéw nt. idei
zagospodarowania przestrzennego, przydatny w edukacji regionalne;j.




