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W SKROCIE

Organizator: Stowarzyszenie im. Stanistawa Brzozowskiego
Czas trwania: wrzesien 2010 — listopad 2011

Co sie dziato: Przeprowadzony projekt polegat na wypracowaniu wspdlnego stanowiska
wtadz i mieszkaricow w sprawie zagospodarowania terenu miejskiego pofozonego
w kwartale ulic L. Warynskiego, S. Czarnieckiego i Al. Grunwaldzkiej w Gdarisku Wrzeszczu.
Gtownymi dziataniami w projekcie bytfa uliczna sonda dotyczqca opinii mieszkaricow na
temat Placu Warynskiego oraz warsztaty z udziatem mieszkaricow, przedstawicieli
samorzgdu lokalnego i ekspertow z Uniwersytetu Gdariskiego. Podczas spotkania
omawiano przygotowane wczesniej warianty zagospodarowania terenu i wybrano
(stosujgc, po raz pierwszy w Gdarisku, gtosowanie preferencyjne) rozwigzanie
pozostawiajgce plac jako przestrzen niezabudowangq i zielonq. Projekt zagospodarowania
pozostat na razie niezrealizowany z braku funduszy.

Metoda: desk research, rozmowy eksperckie i wywiady grupowe z przedstawicielami
samorzqgdu lokalnego, Biurem Rozwoju Gdariska (BRG), architektami, urbanistami w celu
znalezienia obszaru majgcego stanowic¢ temat projektu; spacery w terenie potgczone
z ankietq — majgce na celu poznanie opinii mieszkaricow na temat wybranego obszaru;
warsztaty z mieszkanncami (dwa warsztaty z mieszkaricami i ekspertami, ostatnie warsztaty
potgczone z otwartq debatqg i wyborem preferowanego wariantu (gfosowanie
preferencyjne metodq Bordy); ankiety ewaluacyjne na kazdym etapie konsultacji.

Przydatna do: tworzenia koncepcji zagospodarowania niewielkich przestrzeni publicznych,
wigczania obywateli w proces wspottworzenia i decydowania o przestrzeni, integracji
obywateli

Kontakt: Maria Klaman, maria.klaman@poczta.krytykapolityczna.pl (koordynatorka projektu)



mailto:maria.klaman@poczta.krytykapolityczna.pl

PLAC WARYNSKIEGO

Wymyslmy razem!
28 listopada 2011, g. 17.30

Szkota Podstawowa nr 17, ul. Czarnieckiego 2

WL PRI s SH L

Rys. 1 Plakat informujacy o spotkaniu w ramach projektu

HISTORIA

Konsultacje pt. ,Plac Warynskiego. Wymyslmy razem!” zostaty przeprowadzone jako czes¢
projektu, w ramach ktdorego zaplanowano procesy konsultacji spoteczno-ekologicznych
(zgodnych z zasadg zrownowazonego rozwoju) w trzech polskich miastach (todzi, Warszawie
i Gdarisku)!. Projekt realizowany byt w ramach programu ,Demokracja w Dziafaniu”
finansowanego ze S$rodkéw Fundacji im. Stefana Batorego. W Gdansku tematem
przewodnim byt zrbwnowazony transport w centrum miasta. Na zawezenie tak szerokiego
tematu pozwolity rozmowy z ekspertami (ws$réd nich byli przedstawiciele jednostek
miejskich zwigzanych z politykg rozwoju przestrzennego miasta oraz Zastepca Prezydenta
Miasta Gdanska). Wspdlnie uzgodniono, ze proces obejmie konsultacje spoteczne sposobu
zagospodarowania skweru potozonego w kwartale ulic L. Waryniskiego, S. Czarnieckiego
i Al. Grunwaldzkiej w Gdansku Wrzeszczu. Zadecydowato o tym potozenie placu w centrum
miasta, a takze jego komunikacyjne znaczenie i jednoczesne niedostosowane do potrzeb
mieszkancow. Projekt nosit zatem znamiona waznego ekologicznie (wprowadzanie w zycie
zasad zréwnowazonego transportu), jak i moggcego pobudzi¢ strone spoteczng do dziatania.

Skwer, nazwany na potrzeby projektu ,,Placem Warynskiego” to teren potozony przy gtéwnej
arterii komunikacyjnej Tréjmiasta. Plac petni funkcje handlowo-ustugowa ze wzgledu na
lokale uzytkowe, ktdre zajmujg duzg cze$é parterowych pomieszczen w budynkach wokot
placu; potowe jego terytorium zajmuje parking.

! Ostatecznie konsultacje w Warszawie sie nie odbyty, takze projekt zostat zrealizowany jedynie w Gdarisku
i todzi.




Fot. 1 WIdOk z gory na Plac Warynsklego

Wyniki przeprowadzonej przez organizatorow konsultacji diagnozy wskazujg, ze mieszkancy
narzekajg na niedogodnosci zwigzane z przemieszczaniem sie w obrebie placu: brak
potgczenia dwdch waznych ulic, brak przejs¢ dla pieszych i swiatet utatwiajgcych ruch.
Zdaniem czesci oséb miejsce to nie sprzyja wypoczynkowi i spacerom: fawki zajmujg osoby
pijgce alkohol, chodniki sg nieuporzagdkowane i zanieczyszczone, przebywajagcym tam
osobom brakuje poczucia bezpieczenstwa. Te aspekty czynity z tego miejsca wazny
spotfecznie i srodowiskowo obszar badawczy, ktéry doskonale wpisywat sie w kryteria
przyjete przez Stowarzyszenie im. Brzozowskiego.

PRZEBIEG

Stowarzyszenie im. Stanistawa Brzozowskiego siegneto po narzedzia projektowania
partycypacyjnego, poprzez ktére mieszkancy zostali wigczeni w proces tworzenia koncepcji
zagospodarowania terenu uzytecznosci publicznej. Aby ograniczy¢ problemy zwigzane
z ewentualnym brakiem u mieszkancéw specjalistycznej wiedzy (planistycznej,
architektonicznej itp.), przez caty czas trwania projektu nad jego merytoryczng tresciag
czuwato Biuro Rozwoju Gdanska — jednostka miejska odpowiedzialna za polityke
przestrzenng miasta. Jego pracownicy pomagali w wyborze tematu konsultacji, nadajgc mu
znamiona mozliwego do realizacji projektu, wskazujagc prawdopodobne problemy i Sciezki
rozwoju placu. BRG zapewnito takze specjalistow (architektéw i urbanistéw), ktérzy stanowili
merytoryczng pomoc dla mieszkancéw podczas warsztatow.

Zapoczatkowane w grudniu 2010 roku rozmowy z ekspertami - architektami, planistami,
urbanistami, urzednikami, spotecznikami - potgczone z analizg typu desk research (analizg
dostepnych dokumentéw dotyczacych historii badanego obszaru, potencjalnych planéw jego

2 7rédto: http://www.sopockainicjatywa.org/2012/05/24/warynski-fest-czyli-piknik-na-placu-warynskiego-26-

maja/



http://www.sopockainicjatywa.org/2012/05/24/warynski-fest-czyli-piknik-na-placu-warynskiego-26-maja/
http://www.sopockainicjatywa.org/2012/05/24/warynski-fest-czyli-piknik-na-placu-warynskiego-26-maja/

zagospodarowania itp.) doprowadzity do sprecyzowania obszaru konsultacji do trzech
zagadnien: zasad odptatnosci za pobyt w strefie ograniczonego ruchu na Starym Miescie,
projektu rozwoju S$ciezek rowerowych oraz wprowadzenia autobusu elektrycznego na
Starym Miescie. Temat ostatecznie zostat wybrany po witgczeniu sie w prace projektowe
Biura Rozwoju Gdanska. Podczas spotkania fokusowego, w ktéorym poza wczesniejszymi
ekspertami wzieli udziat takie przedstawiciele BRG, w kwietniu 2011 r. ostatecznie
zadecydowano, ze to wtasnie ,,Plac Warynskiego” bedzie najlepszym obszarem badan. Byt to
teren ciekawy z punktu widzenia dziatan nastawionych na zréwnowazony rozwdj,
wprowadzania rozwigzan ekologicznych i partycypacji spotecznej. Plac nie byt tez objety
zadnym etapem miejskiego planowania ani planem komercyjnej rozbudowy, co dawato
mozliwosé spokojnego projektowania. Tego typu dziatania sg z jednej strony wygodne —
poprzez duzg swobode dziatania, jednak z drugiej obcigzone ryzykiem wykonywania pracy
bez pewnych rezultatéw (konfrontowanych z pdzniejszg wizjg potencjalnych urbanistow
i architektow). Z tego powodu pracownicy Krytyki Politycznej zaprosili do wspdtpracy
nalezgce do struktur miejskich Biuro Rozwoju Gdanska.

Po uzgodnieniu obszaru dziatania i uzyskaniu merytorycznej wiedzy, wtgczono do dziatan
mieszkancow. We wrzesniu na ulice objete projektem wyszli pracownicy Krytyki Politycznej,
przeprowadzajgc z gdanszczanami spacery w terenie potaczone z ankietg, podczas ktdrych
omawiano wady, zalety i oczekiwania wobec zmian na tym terenie. Spacery miaty charakter
sondy ulicznej, podczas ktérych ankieterzy pytali spotkanych na ulicy mieszkancow
i spacerowiczéw. Nie poprzedzono ich akcjg informacyjng. Z rozmow wytonit sie obraz
przestrzeni zaniedbanej, wobec ktorej mieszkaricy sg obojetni i zniecheceni. Brak byto
pomystéw na zmiane, poza uporzadkowaniem przestrzeni i stworzenia miejsca bardziej
zachecajgcego do przebywania w jego obrebie i do rekreacji. Na tej podstawie powstaty
pierwsze wizje placu widziane oczami jego uzytkownikéw. Spaceréw odbyto sie 50, a osoby,
z ktérymi rozmawiano, rekrutowano do kolejnych etapéw konsultacji.

‘INFORMOWANIE

Aby poinformowa¢ mieszkaricéw o projekcie i zacheci¢ do dziatania wykorzystano kilka
kanatow informacyjnych. Najskuteczniejszy (jak wynikto z pdzniejszych ankiet) okazat sie
internet (newsletter Krytyki Politycznej, portale spoteczno$ciowe, portale informacyjne typu
trojmiasto.pl, Krytyka Polityczna, wrzeszcz.info, strona internetowa Urzedu Miejskiego
i Biura Rozwoju Gdanska). Podjeto tez dystrybucje materiatéw promocyjnych w okolicy Placu
Warynskiego: ulotek i plakatéw w dzielnicowych punktach ustugowych i gastronomicznych,
bibliotekach, przedszkolach, Szkole Podstawowej nr 17 (gdzie odbywaty sie spotkania), na
Politechnice Gdanskiej, w Urzedzie Miejskim w Gdansku. Organizatorzy korzystali tez
z pomocy Rady Dzielnicy Worzeszcz Goérny. Informacje o ostatnim spotkaniu
podsumowujgcym podato Radio Gdansk.




W kontakcie z mieszkanicami bardzo skuteczny i dobrze wptywajgcy na morale uczestnikow
okazat sie kontakt bezposredni (w tym rozmowy telefoniczne przypominajace o spotkaniu) —
dawato to mieszkaricom poczucie istotnosci ich roli w catym procesie, co procentowato
wzrostem zaufania i checi wspotpracy.

Miesigc po sondzie ulicznej odbyly sie pierwsze warsztaty z mieszkarncami. Wziety w nich
udziat 54 osoby. Zaréwno te, jak i nastepne warsztaty odbywaty sie w Szkole Podstawowej
nr 17, znajdujgcej sie tuz przy placu. Podczas pierwszego spotkania starano sie w sposéb
o0golny nakresli¢ sytuacje oraz poznaé opinie uczestnikdw na temat obecnego wygladu placu
— jego wad i brakéw oraz oczekiwan uczestnikéw w tym zakresie. Oceny pokrywaty sie
z wynikami sondy ulicznej. Podczas warsztatéw mieszkancy, wsparci wiedzg obecnych na
spotkaniach pracownikéw Biura Rozwoju Gdanska, nakreslili trzy kierunki, w ktoérych
mieszkancy i uzytkownicy placu chcieliby go zmieniac:

e |:,Zielony Plac Warynskiego” — brak zabudowan, ukryty pod ziemig parking;
e |I:,,Wewnetrzny Skwer” — budynek uzytkowy posrodku placu;
e |lI: ,Otwarty Plac” — budynek uzytkowy na skraju placu.

Na koniec przeprowadzono ankiete ewaluacyjng, ktérej wyniki pokazaty, ze uczestnicy maja
pozytywny stosunek do catego projektu i cieszg sie z mozliwosci oddania swojego gtosu.
Prawie wszyscy chcieliby wzig¢ udziat w podobnych wydarzeniach w przysztosci.

Podczas drugiego warsztatu, takze w pazdzierniku 2011 r., omawiano trzy powstate
wczesniej wizje i pracowano nad nimi w grupach — w kazdej z grup byt pracownik Biura
Rozwoju Gdanska na biezgco oceniajgcy, czy pomysty mieszkancéw sg wykonalne pod katem
finansowym, formalno-prawnym i architektonicznym. Uczestnicy wybierali wariant, ktéry im
najbardziej odpowiadat i na tej podstawie byli podzieleni na tacznie 6 grup, w ktérych
uszczegodtawiano trzy ogdlne warianty z pierwszych warsztatow. W ten sposéb powstaty trzy
wizje opierajgce sie na wariancie ,Zielony Plac Warynskiego”, dwie przetwarzajgce wariant
»Wewnetrzny Skwer” z zabudowg wzdtuz Al. Grunwaldzkiej oraz jedna wizja wykorzystujaca
jako punkt wyjscia wariant , Otwarty Plac” z zabudowg na miejscu istniejgcego parkingu. Na
podstawie tych koncepcji Biuro Rozwoju Gdanska opracowato szes¢ wizualizacji.

Przygotowane przez BRG wizualizacje zostaty przedstawione na trzecim spotkaniu
w listopadzie. Byto ono otwartg debatg podsumowujgcg dotychczasowe dziatania
w projekcie. Na spotkaniu, poza mieszkaricami obecni byli przedstawiciele wfadz i nauki
(mieszkancy zadecydowali, z kim chcieliby porozmawia¢ w ankiecie podczas drugich
warsztatéw): Zastepca Prezydenta ds. polityki przestrzennej - Wiestaw Bielawski i Lucyna
Nyka — Prodziekan ds. Nauki na Wydziale Architektury Politechniki Gdanskiej. Podczas tego
spotkania odbyto sie gtosowanie nad wyborem ostatecznej propozycji zagospodarowania
placu. Przyjeto specyficzng metode - po raz pierwszy w gdanskich konsultacjach zastosowano
tzw. gtosowanie preferencyjne. Gtosowano metodg Bordy, ktérg w 1770 roku opracowat




francuski matematyk Jean-Charles de Borda®. W tej metodzie pierwszej preferenciji, ktéra
zaznaczyt glosujacy, przyznaje sie tyle punktow, ile jest opcji do wyboru, druga opcja
otrzymuje o jeden punkt mniej, trzecia o dwa itd. Wygrywa opcja, ktdora otrzyma najwiecej
punktéw. W sytuacji, w ktérej dwie opcje majg tyle samo gtosdw, wygrywa ta z wiekszg
liczbg pierwszych preferencji. W przypadku, gdy liczba preferencji pierwszych jest taka sama,
sprawdzane sg kolejne itd. Wybodr tej metody gtosowania argumentowano checig osiggniecia
mozliwego konsensusu i unikniecia gtosowania wiekszosciowego. Podliczanie gtoséw odbyto
sie przy pomocy programu Decision Maker opracowanego przez De Borda Institute z Irlandii.
W ramach projektu decydowano o 11 kwestiach (kazda z podpunktami) zwigzanych
z sze$cioma wariantami ustalonymi na drugich warsztatach i omawianymi podczas spotkania
— organizatorzy wyciggneli esencje z rozwazanych w poszczegdlnych wariantach problemdw
(czyli kwestii takich jak: parkingi, nowa zabudowa, zielern przy terenie niezabudowanym,
toaleta publiczna czy zagospodarowanie terenu zielonego) i poddali je pod gtosowanie. Nie
obeszfo sie bez zastrzezen ze strony mieszkarnicéw — musieli oni gtosowac i dawaé punkty
nawet najmniej upodobanym projektom. Mimo to zwyciezyly opcje ograniczajace do
minimum zabudowe. Jeden z punktéw poddanych pod gtosowanie dotyczyt tez wyboru
jednej z szeSciu wypracowanych we wczesniejszych  warsztatach  koncepgcji
zagospodarowania placu. Zdecydowanie zwyciezyt pierwszy wariant ,,zielony”.

Ankiete ewaluacyjng po spotkaniu (organizatorzy przygotowywali ankiety ewaluacyjne po
kazdym spotkaniu w ramach projektu) wypetnito 25 oséb (sposréd ponad 50 obecnych) —dla
przewazajgcej czesci byto to kolejne spotkanie przy tym projekcie, co byto dowodem na duze
zaangazowanie i skutecznos¢ dziatan organizatoréw. Wiekszos¢ docenita wartos¢ catego
projektu dla wciggania lokalnej spotecznosci w sprawy swojej okolicy, ze wzgledu na jego
aspekt edukacyjny i integracyjny.

EFEKTY

Na realne efekty projekt ,Plac Warynskiego” musi jeszcze poczekac. Mimo aprobaty
nalezgcego do struktur miejskich Biura Rozwoju Gdanska, na realizacje zatozen po prostu nie
ma pieniedzy. W trakcie trwania projektu zdecydowano zatem, ze rezultatem konsultacji
moze by¢ stworzenie wytycznych do planu miejscowego lub do projektu, ktéry mogtby
zosta¢ zrealizowany w przysztosci. Powstate wytyczne stanowig gotowy produkt (majgcy
urzednicze pieczecie i merytoryczng warto$é), mogacy w razie potrzeby zaistnie¢ jako
gotowy plan zagospodarowania placu.

W ramach wykorzystania spotecznego kapitatu, gdanska Krytyka Polityczna dalej organizuje
akcje i happeningi zwigzane z rozwojem Placu Warynskiego: w marcu 2012 roku rozpoczeto
tam akcje ,Zasiejmy partycypacje. Zrébmy razem” (nawigzujac do podtytutu omawianego
W niniejszym opracowaniu projektu ,Wymyslmy razem”). Zaproszono mieszkancéw do
wspodlnego sadzenia bratkéw i porzgdkowania zieleni na placu.

3 Wiecej na stronie: http://www.deborda.org/
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Jak zauwaza koordynatorka, Maria Klaman, efektem konsultacji byto
zwiekszenie integracji spotecznej tej lokalnej spotecznosci: jej
motorem jest los placu i troska o jego przysztos¢”.

Fot. 2 Sadzenie bratkéw podczas akcji "Zasiejmy partycypacje,“5

WSPOLPRACA

Stowarzyszenie im. Stanistawa Brzozowskiego wspotpracowato z Biurem Rozwoju Gdanska

(konsultant merytoryczny) i z architektka Agnieszkg Jurecka.

Korzystato takze z pomocy Urzedu Miasta Gdansk, Gdanskiej Inicjatywy Samorzgdowej oraz
Szkoty Podstawowej nr 17 w Gdansku Wrzeszczu.

PODSUMOWANIE

Projekt ,Plac Warynskiego. Wymysimy razem” okazat sie bardzo dobrym narzedziem do
opracowania akceptowalnego przez obywateli i wtadze rozwigzania w zakresie
zagospodarowania fragmentu przestrzeni publicznej. Atutem projektu okazato sie
zaangazowanie Biura Rozwoju Gdanska. Jak zaznacza koordynatorka projektu Maria Klaman,
,dobry partner merytoryczny to podstawa dziatania”. Dla skutecznosci projektow
wymagajacych wiedzy eksperckiej dobrze jest korzysta¢ (podczas wszystkich etapow
projektu) z pomocy osdéb posiadajacych taka wiedze. Pozwala to ograniczy¢ zbaczanie
z gtdwnego i realnego do zrealizowania celu, jak réwniez daje stronie spotecznej (nie zawsze
posiadajacej tego typu zaséb wiedzy) szanse uczestniczenia w dyskusji i przetozenia
oczekiwan na technicznie skomplikowane rozwigzania. Dodatkowo, wspétpraca
z przedstawicielami samorzadu i ich akceptacja dla produktu projektu stanowi wazne
zaplecze dla pdzniejszych rozméw z wiadza.

Z drugiej strony jednak, organizatorzy narzekali na brak elastycznosci w mysleniu i dziataniu,
na pewng schematycznos$¢ i zasadniczo$é urzednikow panstwowych. Wspétpraca miata przez
”®. Warto jednak
podkresli¢é wzajemne uczenie sie wspoétdziatania: ze strony koordynatoréw to nauka

to narzucone sztywne ramy i wywotywata poczucie bycia , kontrolowanym

* Rozmowa przeprowadzona przez autorke opracowania z Marig Klaman w dn. 27.06.2013.
> http://gdansk.naszemiasto.pl/artykul/galeria/1330107,wrzeszcz-plac-warynskiego-sie-zmieni-na-razie-
pojawili-sie,id,t.html?sesja gratka=c0e76045c2dfcec29702c0f4755e121e
6 .
Ibidem
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o procedurach i mechanizmach dziatania urzednikéw, nabywanie wiedzy merytorycznej, zas
ze strony Biura Rozwoju Gdanska — nauka dialogu i deliberacji.

Atutem konsultacji Placu Warynskiego byto przeprowadzanie ewaluacji na kazdym etapie
dziatania — pozwalato to na dokonywanie modyfikacji formy dziatan i podnoszonych
w konsultacjach zagadnien, a takze dostarczytlo spoteczno-demograficznych danych
dotyczacych uczestnikéw oraz ich oczekiwan i oceny poszczegdlnych etapow i projektu jako
catosci.

Projekt zyskat duzg przychylnos¢ oséb biorgcych w nim udziat: mieszkancéw badanego
obszaru, przedstawicieli organizacji pozarzgdowych i zaproszonych urzednikow.
Zainteresowanie (objawiajgce sie duzg frekwencja na warsztatach i pozytywnymi
komentarzami w ankietach ewaluacyjnych) z pewnoscig jest sygnatem, ze konsultacje
spoteczne tego typu majg sens — zarowno jako metoda negocjowania ksztattu wspdlnej
przestrzeni czy miejsca, ale réwniez jako metoda budowania spotecznego kapitatu. Przyczyny
dos¢ duzej frekwencji na spotkaniach, zaskakujacej dla samych organizatorow, mogty by¢
rozne: dobra polityka informacyjna, zaangazowanie w konkretny temat konsultacji
(dotyczacy waznego dla mieszkarnicdw miejsca), wsparcie preznie dziatajgcej Rady Dzielnicy
Wrzeszcz Gérny i jej radnych-aktywistow. Niezaleznie od przyczyn, zdaniem koordynatorki
projektu Marii Klaman, widoczne sg juz efekty — zwiekszyt sie poziom integracji spotecznej
wokdt tematu Placu Warynskiego.

W wypowiedziach wytapanych podczas sondy i warsztatow organizatorzy wyczuli jednak
rowniez deficyt zaufania — do siebie nawzajem, do wtadz i celdw projektu. Dlatego podczas
tego typu konsultacji wymagana jest jak najwieksza przejrzystos¢ i jawnosé: elementéw
projektu i jego celdw. ,Tylko przejrzysty, powaziny i odpowiedzialny dialog miedzy
mieszkacami i decydentami umozliwi madry i zréwnowazony rozwdj miasta i spoteczenstwa
obywatelskiego’” - komentuje ten problem koordynatorka projektu, Maria Klaman.

Do ,zgrzytow” w projekcie mozina zaliczy¢ debate wienczacg projekt z udziatem
wiceprezydenta Gdanska. Jak zauwazyta Maria Klaman, caty czas wyczuwa sie w politykach
wysokiego szczebla sposéb myslenia w kategoriach reprezentacji: polityk zostat wybrany
przez spoteczenstwo, dlatego konsultacje spoteczne nie sg potrzebne — o tych sprawach
mogg decydowaé sami politycy. Ten typ dziatania stat sie przeszkoda w dialogu
z mieszkancami podczas spotkania i zantagonizowat wiadze samorzgdowe ze strong
spoteczng, dajgc dowdd na to, ze zapraszanie politykéw wysokiego szczebla do udziatu
w tego typu procesach wigze sie z pewnym ryzykiem konfliktu.

LINKI

Raport z projektu: http://issuu.com/krytykapolityczna/docs/raport warynski caly issuu

’ Rozmowa przeprowadzona przez autorke opracowania z Marig Klaman w dn. 27.06.2013.
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