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SPOLECZNYCH »PARTYCYPATOR TORUNSKI”
STOCZNIA ALEKSANDRA ZAJAC

Opracowanie powstato w ramach programu Laboratorium Partycypacji Obywatelskiej
realizowanego przy wsparciu Fundacji im. Stefana Batorego.



W SKROCIE

Metoda: debaty publiczne i warsztaty z grupq roboczg

Przydatna do: tworzenia koncepcji zagospodarowania niewielkich przestrzeni publicznych, jak

parki czy tereny wypoczynkowe
Organizator: Fundacja Pracownia Zrownowazonego Rozwoju
Czas trwania: lipiec 2010 — luty 2011

Co sie dziato: Pracownia Zrownowazonego Rozwoju przeprowadzita konsultacje spoteczne
dotyczqce koncepcji zagospodarowania parku na Rubinkowie w Toruniu. Latem pracownicy
fundacji wraz z grupq wolontariuszy, przeprowadzili badania sSrodowiskowe, opierajgc sie
czesciowo na metodologii Project for Public Spaces. Wyniki badan terenowych zostaty
zaprezentowane mieszkaricom na otwartej debacie, podczas ktorej ogtoszono rowniez nabdr do
grupy roboczej, ktora miata za zadanie przygotowaé wytyczne do stworzenia koncepcji
zagospodarowania parku. Podczas wielu spotkan i pracy w terenie jej cztonkowie wypracowali
zbior zatozenri | rekomendacji dotyczgcych zagospodarowania lasku, ktére nastepnie zostaty
zebrane w postaci jednego dokumentu oraz mapy aktywnosci, ktére sq pozqgdane w parku.
Zostaty one przedstawione mieszkaricom Torunia podczas kolejnej otwartej debaty, gdzie
spotkaty sie z dobrym przyjeciem przybytych. Powstata w trakcie trwania procesu koncepcja
zostata przekazana Wydziatowi Srodowiska i Zieleni Urzedu Miasta oraz Miejskiej Pracowni

Urbanistycznej.




HISTORIA POMYStU

Pracownia Zréwnowazonego Rozwoju z Torunia zdecydowata sie sktada¢ wniosek
do Sciezki partycypacyjnej programu ,Demokracja w Dziataniu” Fundacji im. Stefana
Batorego w pierwszym naborze w 2009 roku. Pierwotnie wniosek miat dotyczy¢
zagospodarowania parku w  dzielnicy Bydgoskie = Przedmiescie. Z rozméw
z urzednikami Wydziatu Srodowiska i Zieleni Urzedu Miasta wynikto jednak, ze plany
remontu tego parku s3 juz na tyle zaawansowane, ze ewentualne konsultacje niewiele by
zmieni’ryl. Wskazano wiec inny teren — zaniedbany Las Miejski na Rubinkowie. Urzad Miasta
planowat podjecie tam dziatan rewitalizacyjnych, jednak urzednicy nie mieli jeszcze
gotowych planéw ani pomystédw na kierunki tych dziatan. PZR nawigzat rowniez wspoétprace z
Miejska Pracownig Urbanistyczng, ktéra miata sie zaja¢ tworzeniem miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego dla tego terenu.

PRZEBIEG

Pierwszym etapem omawianego tu procesu byty badania przestrzeni parku. Planowo miaty

rozpoczgé sie na poczatku lipca 2010 roku, jednak
niesprzyjajgce warunki pogodowe — najpierw upaty, pdiniej
ulewne deszcze — zaburzaty normalne funkcjonowanie parku
(przychodzito do niego bardzo mato osdéb). Po kilku dniach
pogoda sie ustabilizowata i zespdt projektu wraz z
wolontariuszami moégt rozpoczgé zakrojone na szeroky skale
badania srodowiskowe.

Tworzgc narzedzia badawcze inspirowano sie metodologia

stworzong przez amerykanskg organizacje Project for Public

Wolontariusze podczas analizy ~ Spaces, ktéra zostata opisana w podreczniku kreowania
sladow (fot. Krzysztof Slebioda)

przestrzeni publicznych ,,How to turn up a place”, wydanym

b Jak sie okazato, plany te nie zostaty wprowadzone w zycie i zespdt Pracowni przeprowadzit
konsultacje na Bydgoskim Przedmiesciu wkrotce po zakonczeniu projekiu Partycypator Torunski.
Niektore z opisanych w dalszych czesciach refleksji i wskazéwek odnoszg sie wiec do obu procesow
(gdy mowa jest o Bydgoskim Przedmiesciu jest to zaznaczone).



http://www.pps.org/
http://www.pps.org/

po polsku przez Fundacje Partnerstwo dla Srodowiska jako ,Jak przetworzy¢ miejsce"z.

Zaczeto od zliczania oséb wchodzacych do parku — wolontariusze ustawili sie w
miejscach, gdzie ludzie mogg dostac sie na teren parku i o okreslonych godzinach przez
kilkanascie minut liczyli osoby, ktére tamtedy przechodzity. Pomiary byty powtarzane kilka
razy w ciggu dnia, aby zbadac wykorzystanie lasku o réznych porach.

Kolejng zastosowang metodg byta analiza sladéw — wybrane miejsca w lesie zostaty
przez wolontariuszy oczyszczone ze $ladow (czyli innymi stowy $mieci). Po dwdch tygodniach
po raz kolejny zebrano zastane slady. Analizujgc je, wnioskowano na temat sposobdw
uzytkowania przewazajgcych w danym miejscu oraz tego, kto tam przebywat (na przyktad

puszki po piwie sSwiadczyty o imprezach, a opakowania po napojach i przynetach nad Wistg

mogty by¢ pozostatoscig po wedkarzach).

Aby dowiedzie¢ sie jacy ludzie
przychodzg do lasu i co tam
robig, przeprowadzono
mapowanie behawioralne,
specyficzny typ  obserwac;ji,
podczas ktérej kazdy badacz
obserwowat wyznaczong czes$é
parku i spisywat osoby, ktore

napotykat, zaznaczajgc ich pte¢,

Przygotowania do mapowania behawioralnego (fot. Krzysztof ~ orientacyjny wiek oraz
Slebioda)
aktywnosci, jakim sie oddawali.
Dogtebna analiza przestrzeni publicznej nie mogta sie jednak opierac tylko na obserwacjach.
Dlatego prowadzone byty réwniez badania ankietowe. Uczestniczyli w nich mieszkancy
okolicznych osiedli (Rubinkowo i Na Skarpie), ktérzy pytani byli m.in. o zadowolenie z miejsca
zamieszkania, sposéb spedzania wolnego czasu oraz o to, czy chodzg do parku i co tam

zazwyczaj robig. Z kolei osobom ,ztapanym” przez ankieteréw w parku zadawano tylko kilka

wybranych z ankiety pytan.

2 Publikacja dostepna jest bezptatnie na stronie
http://www.archiwum.ekoszkola.pl/documents/publikacje/jak _przetworzyc miejsce wersja_Last.pdf



http://www.archiwum.ekoszkola.pl/documents/publikacje/jak_przetworzyc_miejsce_wersja_Last.pdf

Badania zakonczono na poczatku wrzes$nia. Zebrane wyniki opracowane zostaty w
postaci obszernego raportu, ktéry udostepniono na stronie internetowej projektu.
Przedstawiono go réwniez uczestnikom otwartej debaty, ktéra odbyta sie
7 pazdziernika 2010 roku. Jednak jak przyznali Piotr Wielgus i Krzysztof Slebioda z PZR,
badania byly zaplanowane na zbyt duzg skale. Po pierwsze, mieli trudnosci ze znalezieniem
odpowiedniej liczby wolontariuszy, a takze utrzymaniem ich przy projekcie, po drugie - na
zakoniczenie etapu badawczego uzyskali ogromng ilos¢ danych, ktérych w znacznej czesci nie
byli w stanie efektywnie wykorzystac.

Debata byfta pierwszym elementem konsultacyjnego etapu Partycypatora.
Zaproszono na nig mieszkancow okolicznych osiedli (wstepne informacje rozpowszechniane
byty przy okazji prowadzenia badain w wakacje, zaproszenia na debate w formie ulotek i
plakatéw zawieszanych w klatkach schodowych i sklepach dystrybuowane byty tuz przed
spotkaniem) oraz urzednikéw z Miejskiej Pracowni Urbanistycznej i Wydziatu ds. Srodowiska
i Zieleni UM. Spotkanie odbyto sie w szkole zlokalizowanej w bezposrednim sgsiedztwie
parku. Byto moderowane przez Wojciecha Ktosowskiego — eksperta zajmujgcego sie m. in.
rewitalizacjg terenéw miejskich. W debacie wzieto udziat ok. 80 osdb.

Podczas spotkania przedstawiciele Pracowni Zréwnowazonego Rozwoju
przedstawili wyniki przeprowadzonych przez nich badan, a urzedniczka z MPU wypracowang
przez jej instytucje koncepcje zagospodarowania parku, ktéra stata sie bodZzcem do dalszej
dyskusji. Uczestnicy przedstawiali swoje pomysty i watpliwosci dotyczace plandw
zagospodarowania tego terenu. Zwracali uwage m.in. na konieczno$¢ uporzgdkowania go,
wstawienia koszy na $mieci, fawek czy innych elementéw matej architektury. Wszystkie
zgtoszone przez uczestnikdw uwagi zostaty spisane.

Na zakonczenie spotkania przedstawiono pomyst na dalszg prace nad tworzeniem
spotecznej koncepcji zagospodarowania parku. Uczestnikom rozdano ankiete, w ktorej
pytano ich o opinie o parku oraz o che¢ wziecia udziatu w spotkaniach grupy. Pierwotne
zatozenie bylto takie, ze podczas debaty, jak réwniez pdzniej - dzieki informacjom na stornie
internetowej - zglosi sie wiele chetnych oséb, sposrdd ktérych - zachowujgc podziat na
warstwy (wiek i pte¢) - wylosowanych zostanie 12. Jednak w zwigzku z poczatkowa
nieufnoscig ze strony mieszkancéw, cheé uczestniczenia w pracach wyrazity tylko 23 osoby.
Organizatorzy postanowili wiec zaprosi¢ wszystkich do grupy reprezentatywnej, wychodzac z

zatozenia (jak sie pozniej okazato - stusznego), ze niektdérzy jej cztonkowie mogg sie



http://www.slideshare.net/pzr/raport-z-bada-partycypator-toruski

wykruszy¢. Dzieki tej decyzji, nawet w korncowych fazach prac grupy uczestniczyto kilkanascie
0s0b.

Podczas pierwszego, wstepnego spotkania cztonkowie grupy poznali sie wzajemnie,
dowiedzieli sie szczegdtdéw zwigzanych z dalszg praca oraz zapoznali sie z wynikami badan
przestrzeni parku. Grupa reprezentatywna spotykata sie mniej wiecej raz w tygodniu w
listopadzie i grudniu 2010 roku. Spotkania odbywaty sie w dni powszednie w godzinach
popotudniowych, a takze niekiedy w soboty w ciggu dnia (te byty zazwyczaj zwigzane z
koniecznoscig przeprowadzenia ,wizji lokalnej” w parku) i trwaty po ok. 3-4 godziny.
Moderowane byly przez Wojciecha Klosowskiego Ilub przez zespdét Pracowni
Zréwnowazonego Rozwoju.

Kolejne zebrania grupy o charakterze warsztatowym, miaty na celu wypracowanie
wytycznych dla projektanta. Jak méwili Piotr Wielgus i Krzysztof Slebioda, najtrudniejszym
krokiem na poczatku pracy byto przestawienie myslenia cztonkdéw grupy z bardzo
konkretnych i waskich problemoéw (jaki typ nawierzchni czy jaki kolor fawek) na szersze
kategorie, takie jak grupy uzytkownikéw, ich potrzeby w danej przestrzeni, a w dalszej
perspektywie réwniez sposoby ich zaspokajania oraz funkcje, jakie ma petnié¢ park. Grupa
zidentyfikowata réwniez obszary, w ktérych niezbedna byta pomoc ekspertéw zewnetrznych
— przede wszystkim chodzito o poznanie wytycznych konserwatorskich w zwigzku z
obecnoscig historycznych fortéw.

Aby rozszerzy¢ krag oséb zaangazowanych w tworzenie projektu zagospodarowania,
przy pracy nad parkiem na Bydgoskim Przedmiesciu organizatorzy poprosili cztonkéw grupy,
aby rozmawiali o decyzjach podejmowanych na warsztatach réwniez z osobami
niezaangazowanymi w proces — rodzing, znajomymi, sgsiadami. Chodzito o to, aby jak
najbardziej rozszerzyé kragg osob, ktére bedg miaty mozliwos¢ wyrazi¢ swoje zdanie na temat
parku. Jak mowili organizatorzy, zarowno cztonkowie grupy, jak i osoby, do ktérych dotarli
traktowali to zadanie bardzo powaznie, przynoszac spisane wypowiedzi i sugestie
przedstawicieli bardzo réznych srodowisk.

Ostatni warsztat odbyt sie w styczniu 2011 roku, w obecnosci urzednikéw i ekspertow
zewnetrznych. Cztonkowie grupy przedstawili swoje pomysty zebrane w formie mapy
funkcjonalnej parku i rozmawiali o nich z urzednikami, ktérzy odnosili sie je do réznego typu
regulacji dotyczacych tego terenu (np. konserwatorskich, czy zwigzanych z wtasnoscia

terenu). Efektem tego spotkania byta spisana koncepcja zagospodarowania, a takze
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poprawiona mapa_funkcji, bedace integralng czesciag dokumentu, dostepne na stronie
Partycypatora.
Spoteczna koncepcja zagospodarowania parku zawierata 4 gtéwne czesci:
= specyfikacje zidentyfikowanych potrzeb dominujgcych grup uzytkownikéw parku oraz
specyfikacje oczekiwanych sposobdw korzystania z parku, z podziatem na kategorie
uzytkownikow i z uwzglednieniem zmian w poszczegdlnych porach roku;
= specyfikacje funkcji i sposobow wykorzystania, ktére uznano za wykluczone, ze
wzgledu na istotng kolizje z innymi funkcjami parku;
= ogdlne wskazania co do zagospodarowania przestrzeni parku i sugerowane generalne
zasady organizujace przestrzen parku;
= szczegdtowe wskazania planistyczne i przyktadowe rozwigzania dla niektérych czesci
parku wraz ze zdjeciami obrazujgcymi poszczegdlne rozwigzania.
Kolejnym  etapem procesu byto
przedstawienie wypracowanych
pomystéw ogdétowi mieszkaricow na
drugiej otwartej debacie, ktéra odbyta
sie 2 lutego 2011 roku. Zaproszono na
nig przede wszystkim mieszkancow
Rubinkowa i os. Na Skarpie, jak rdwniez

Prezydenta Miasta Torunia,

przedstawicieli Urzedu Miasta oraz

Uczestnicy drugiej debaty Partycypatora radnych. W spotkaniu uczestniczyto ok.
120 oséb, w tym Wiceprezydent Miasta, wielu radnych oraz urzednikéw. Spotkanie zaczeto
sie od krotkiego wstepu dotyczacego idei partycypacji obywatelskiej, po czym moderator
spotkania, Wojciech Ktosowski, przedstawit spoteczng koncepcje zagospodarowania parku.
Warto zwrdcié tu uwage na aktywng role, jakg w prezentacji koncepcji odegrali cztonkowie
grupy reprezentatywnej, ktdrzy dopowiadali swoje komentarze.

W kolejnej czesci spotkania rozpoczeta sie ozywiona dyskusja nad przedstawionymi
pomystami. Wiekszos¢ uczestnikdw debaty wyrazata swoje zadowolenie z proponowanych
rozwigzan. Zgtaszane kwestie dotyczyty miedzy innymi ochrony nowego wyposazenia parku
przed wandalizmem, problemoéw z duzg iloscig wjezdzajgcych na teren parku samochodow

czy tez ochrony historycznych zabudowan fortyfikacyjnych, ktére w wiekszosci byty w
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optakanym stanie. O ile mieszkancy zgadzali sie z proponowang przez grupe robocza
koncepcja, gtdwne zastrzezenia i watpliwosci dotyczyty mozliwosci utrzymania dobrego
stanu tej przestrzeni. Urzednicy miejscy zapewnili jednak, ze prowadzone bedg rozmowy
z Policjg i Strazg Miejskg w sprawie czestszych patroli w parku. Co wiecej, jeden
z nich przedstawit sie z imienia i nazwiska oraz podat swoje dane kontaktowe dodajac, ze to
on jest osobg, ktdrej podlega park, do niego wiec nalezy zgtasza¢ wszelkie uwagi zwigzane z
jego funkcjonowaniem. Ta wypowiedz spotkata sie z duzg aprobatg mieszkancow.

W czasie debaty organizatorzy zapewniali mieszkancéw, ze zgtoszone uwagi zostang
zebrane i przekazane grupie roboczej, a odpowiedzi na nie beda opublikowane na stronie
internetowej Partycypatora. Dokument taki jednak sie nie pojawit, gdyz jak powiedziat Piotr
Wielgus zadna z uwag, ktére pojawity sie w czasie tego spotkania, nie krytykowata

konkretnego elementu koncepcji, w zwigzku z tym nie byto mozliwe skomentowanie ich.

EFEKTY

Wypracowana koncepcja ma zosta¢ wzieta pod uwage przez Miejskg Pracownie
Urbanistyczna przy
opracowywaniu miejscowego
planu zagospodarowania dla tego
obszaru. Oczywiscie jest ona zbyt
szczegdtowa jak na potrzeby
planistéw, jednak MPU obiecata
wziecie jej pod uwage, tak aby
zapisy planu nie wykluczaty jej

realizacji. Sam projekt trafit do

Urzedu Miasta, ktory zobowigzat

Spoteczna koncepcja zagospodarowania parku wypracowana ) o o
przez Grupe Reprezentatywna sie do realizowania jego zapisow w
miare mozliwosci finansowych. W najblizszej przysztosci planowane byto wprowadzenie tych
zapisow, ktére wigzg sie z niewielkimi naktadami, np. elementy matej architektury (tawki,

kosze na $mieci itp.). Realizacja pozostatych elementéw ma sie odby¢ w nastepnych latach.

Kolejnym waznym rezultatem dziatan byta zmiana nastawienia urzednikow miejskich do

samej idei konsultacji. O ile na poczatku procesu nie byli oni nastawieni entuzjastycznie do




wiaczania mieszkarnicéw w projektowanie przestrzeni parku, o tyle docenili, jak sie zdaje,
takie podejscie w trakcie jego trwania. Urzednicy brali udziat w niektérych spotkaniach grupy
reprezentatywnej, a takze w debatach. O zmianie nastawienia pracownikéw urzedu swiadczy
rowniez zaproszenie Pracowni Zréwnowazonego Rozwoju do zorganizowania konsultacji
dotyczacych parku na Bydgoskim Przedmiesciu oraz do projektowania miejskiego programu

konsultacji.

Pracownicy Fundacji wspominali réwniez o wzroscie Swiadomosci spotecznej mieszkarncéw
tych dwéch osiedli. Przyktadem moga byé spotkania organizowane we wszystkich dzielnicach
przez Prezydenta Miasta przed wyborami samorzgdowymi. Mimo ze w catym miescie nie
cieszyty sie one duzym powodzeniem, na spotkanie zorganizowane na osiedlu Rubinkowo
przyszfa duza grupa przygotowanych merytorycznie mieszkancow. Udziat w projekcie
Partycypatora spowodowat wzrost aktywnosci mieszkarncéw, niezaleznie od wynikéw tego

procesu, ktére w tym czasie nie byty jeszcze wcielane w zycie.

WSPOLPRACA

Oficjalnym partnerem Pracowni Zréwnowazonego Rozwoju byt Urzad Miasta Torunia.
Organizacja kontaktowata sie jednak przede wszystkim z Wydziatem ds. Srodowiska i Zieleni
oraz Miejskg Pracownig Urbanistyczng. Wspotpraca ta dotyczyta przede wszystkim wymiany
informacji oraz rad merytorycznych dotyczacych powstajgcych koncepciji.

Srodki na realizacje projektu przekazane zostaty przez Fundacje im. Stefana Batorego,

jako dotacja w ramach programu ,,Demokracja w dziataniu”.




