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STRESZCZENIE

W niniejszym artykule zaprezentowana zostata metoda dialogu usystematyzowanego (structured
dialogue) prowadzonego w ramach ksztattowania polityki mtodziezowej UE i krajow cztonkowskich.
Dialog zostat zdefiniowany i przyjety jako metoda konsultacji w 2010 r. i jest realizowany w cyklach
powigzanych z kalendarzem prezydencji. Jego gtownym celem jest aktywizacja mfodziezy oraz sro-
dowisk 0séb pracujacych z mtodziezg i na jej rzecz, tak aby ich wspdlny gtos, wyrazajacy doswiadcze-
nia, potrzeby i oczekiwania byt integralnym elementem procesu budowania rekomendacji i wyzna-
czania priorytetowych kierunkéw rozwoju polityki mtodziezowe]j UE i krajow cztonkowskich. Dialog
usystematyzowany zostat przedstawiony w kontekscie demokracji partycypacyjnej iinnych form
dialogu spotecznego prowadzonych w ramach UE, polityki mtodziezowej oraz rezultatow i rekomen-
dacji przedstawionych w czasie polskiej prezydencji.

DIALOG JAKO DROGA TWORZENIA | KONSULTOWANIA POLITYK UE

W polityce Unii Europejskiej od lat widoczny jest proces poszerzania repertuaru dziafan majacych
na celu optymalizacje podejmowanych decyzji. Generalnie mozemy wskazac¢ tu dwa réwnolegte tren-
dy. Zjednej strony wystepuja dziatania zmierzajace do wsparcia decyzji politycznych o argumenty
bazujgce na badaniach naukowych, opiniach ekspertéw i szeroko rozumianym monitoringu sfer kto-
rych dotycza wzmiankowane decyzje, czego przyktadem jest koncepcja evidence based policy (Majone
1989, Davis, Nutley, Smith ed. 2001), z drugiej strony coraz szerzej otwiera sie mozliwos¢ réznorodnych
spotecznych czy obywatelskich konsultacji, prowadzonych w najréznorodniejszych formach. O ile na-
rzedzia klasycznej demokracji partycypacyjnej, takie jak referendum czy obywatelska inicjatywa usta-
wodawcza s3 opisane w dokumentach konstytutywnych UE, to brakuje przepisow wykonawczych
(Uziebto 2006 : 265). Mimo tych brakéw, w dokumentach UE wyrazona jest w sposob klarowny wola
wykorzystania dialogu spofecznego jako elementyu procesu tworzenia i kierunkowania polityk.

Artykut 11 Traktatu o Unii Europejskiej ustanawia demokracje partycypacyjng w formie ogélnoeuropej-
skiego referendum jako narzedzie umacniajagce demokratyczng legitymizacje Unii Europejskiej i jed-
noczesnie przez to jako zasade sprawowania wtadzy komplementarng do demokradji parlamentarnej.
Jednoczesnie w tym samy artykule w ust 1. wspomina sie o koniecznosci zapewnienia przez instytucje
unijne mozliwosci wypowiadania sie i publicznej prezentacji pogladdw na temat wszystkich dziedzin
funkcjonowanie UE zaréwno dla obywateli jak i wszelkiego rodzaju stowarzyszen iinnych ciat kole-
gialnych. W ten sposéb, jak to okreslono w dokumencie Towards a Structured Framework for European
Civil Dialogue (2010)?, dialog spoteczny zostaje okreslony jako jedno z gtéwnych narzedzi tworzenia
polityki i procesu podejmowania decyzji na poziomie Unii Europejskiej. Instytucje UE sg zobligowane
do prowadzenia otwartego, przejrzystego i ciagtego dialogu ze stowarzyszeniami i spoteczeristwem
obywatelskim. Artykut 11 Traktatu..® rowniez nakfada na instytucje unijne obowigzek upewnienia sie,
Czy organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, ktére ucielesniajg gtos i opinie spoteczeristwa obywa-
telskiego sg aktywnie zaangazowane w proces tworzenia i korekcji europejskich polityk. W ten sposéb,
autentyczne i dtugotrwate zaangazowanie instytucji europejskich w permanentny, usystematyzowany
dialog ze zorganizowanym spoteczeristwem obywatelskim jest kluczowe i fundamentalne.

POLITYKA MLODZIEZOWA UE - FORMA, CELE | PRIORYTETY

Mtodziez, jako grupa obywateli o specyficznych potrzebach iwyjatkowym znaczeniu pojawita sie
w oficjalnych dokumentach Unii Europejskiej jako przedmiot zainteresowania i wyodrebniony pod-
miot dziatan politycznych na poczatku lat 90. Jedna z pierwszych wzmianek, jest wskazanie koniecz-
nosci podjecia dziatan na rzecz zwiekszenia miedzynarodowej wymiany edukacyjnej mtodziezy za-
warte w par. 2 artykutu 149 Traktatu z Maastricht (1993). W ciggu kolejnych lat podejmowane byty

Wg numeracji obowiazujacej w znowelizowanym Traktacie... — wczesniej Art. 8b i 8c.

Dokument sygnowany w 2010 r. przez Europejskie Forum Obywatelskie i 16 organizacji miedzynarodowych dziataja-
cych na rzecz propagowania uczestnictwa obywatelskiego w dziatgniach UE: http://www.civic-forum.fr/documents/
towards_a_structured_framework_for_european_civil_dialogue.pdf [dostep 4.12.2011].

Patrz - przyp. 1.
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dziatania zmierzajace do diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej mtodych Europejczykdw, opra-
cowywano podstawy spojnej polityki mtodziezowej UE oraz mechanizméw i narzedzi jej wdrazania.

Polityka mtodziezowa UE jest przygotowywana na drodze podwojnego konsensusu, w trakcie debat
pomiedzy przedstawicielami rzaddw krajow cztonkowskich UE oraz przy udziale szerokich konsultadji
spotecznych z udziatem naukowcow, politykéw szczebli lokalnych i regionalnych, pracownikéw mfo-
dziezowych i samych mtodych Europejczykow.

Cho¢ Unia nie posiada kompetencji mogacych narzuci¢ okreslony model polityki mtodziezowej, jej
dziatania skupiaja sie na okreslaniu wspdlnych ram, priorytetédw i koordynacji dziatan podejmowanych
niezaleznie przez panstwa cztonkowskie. Ksztatt, zatozenia i cele polityki mtodziezowej UE zostaty okre-
Slone w szeregu oficjalnych dokumentéw. Najwazniejsze z nich to m.in. Biata Ksiega Komisji Europejskiej.
Nowe Impulsy dla Mtodziezy Europejskiej (2001), Znowelizowana Europejska Karta Uczestnictwa Mtodych
Ludziw Zyciu Lokalnym i Regionalnym (2003) oraz Europejski Pakt na Rzecz Miodziezy (2005).

Najnowszym dokumentem definiujgcym priorytety Unii Europejskiej w obszarze polityki mfodzie-
zowej jest przyjeta w kwietniu 2009 r. Strategia Mtodziezowa Unii Europejskiej na lata 2010 — 2018. Do-
kument jest strategia wielosektorowa i stawia sobie za cel poprawe perspektyw mtodziezy poprzez
lepszg jako$¢ edukacji, zwiekszenie mozliwosci na rynku pracy a takze promocje aktywnego oby-
watelstwa, spotecznej aktywnosci i solidarnosci. W szczegdlnosci strategia wymienia osiem obsza-
row dziatarh priorytetowych dla polityki mtodziezowej Unii Europejskiej. Sg to: edukacja i szkolenie,
zatrudnienie i przedsiebiorczos$¢, przeciwdziatanie spotecznemu wykluczeniu, zdrowie i dobrostan
psychiczny, kultura ikreatywnos¢, uczestnictwo mtodziezy w zyciu spotecznym, wolontariat oraz
mtodziez w Swiecie.

Poszczegdlne obszary wymienione w strategii sg promowane w ramach kolejnych prezydencji kra-
jow cztonkowskich Unii. Od poczatku 2010 roku, w ramach kolejnych prezydencji jako priorytety
zostaty wybrane nastepujace obszary: przeciwdziatanie spotecznemu wykluczeniu mtodziezy (prezy-
dencja hiszpanska), praca z mtodziezg (prezydencja belgijska), uczestnictwo i aktywne obywatelstwo
(prezydencja wegierska) oraz mtodziez w Swiecie (prezydencja polska), kreatywnos¢ iinnowacja
(prezydencja dunska).

Polityka mtodziezowa UE jest wdrazana poprzez szereg dziatari podejmowanych na szczeblu lokal-
nym, regionalnym i krajowym. Aby zapewnic¢ im nalezyta dynamike Unia przeznacza znaczne srodki
finansowe na wspieranie dziatar\ na rzecz mtodziezy za posrednictwem takich agend jak Program
Mtodziez w Dziataniu, Program Uczenie sie Przez Cafe Zycie oraz Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego. Aktywnie rozwijane sg réwniez sieci gwarantujace dostep do wiedzy i informacji dla mfodych
obywateli Unii (Eurodesk). Najwiekszymi sukcesami europejska polityka mfodziezowa moze poszczy-
ci¢ sie w dziedzinach promowania mobilnosci, ustanawiania standardéw umozliwiajacych miedzy-
narodowga wymiane edukacyjnga, bezposredni dialog miedzy mtodziezg z réznych krajéw UE. Choc
diagnoze celéw polityki mtodziezowej nalezy uznac za udana, to petna koordynacja krajowych poli-
tyk mtodziezowych jest ciagle w trakcie wdrazania, a waga przemyslanej, konsekwentnej i efektyw-
nej polityki mfodziezowej nie jest rozpoznana w jednakowym stopniu przez wszystkie kraje czton-
kowskie (Sinczuch 2009).

DIALOG | UCZESTNICTWO JAKO FORMA KSZTALTOWANIA POLITYKI MLODZIEZOWEJ.

Od poczatku procesu koordynacji celow iform polityki mtodziezowej w krajach UE, podkreslano
jej partycypacyjny wymiar. Polityka mtodziezowa ma stuzy¢ mtodym ludziom, stwarza¢ im warun-
ki optymalnego rozwoju i uczestnictwa w zyciu spotecznym — jednoczesnie ma by¢ mechanizmem
uruchamiajgcym dialog spoteczny miedzy samymi mtodymi ludZzmi a politykami i decydentami. Stad
we wszystkich dokumentach definiujgcych zreby unijnej polityki mtodziezowej jak mantra powta-
rzane byty postulaty wigczenia mtodziezy w proces tworzenia polityki mtodziezowej, uruchomienia
dialogu spotecznego i wiekszej aktywizacji spoteczniej mtodych.

Dlaczego kwestia wtaczenia mtodych ludzi w proces konsultowania polityki mtodziezowej jest tak
istotna? Za Denstadem (2009 : 42-43) mozemy wymienic pie¢ gtéwnych argumentow. Po pierwsze,
mtodzi ludzie nie tylko sg przysztymi obywatelami, ale s3 zaangazowani w zycie spoteczne tu i teraz
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- w ten sposob posiadajg oni wiedze i kompetencje, ktére moga miec kluczowe znaczenie dla for-
mowania i ewaluacji konkretnych rozwigzan.

Po drugie, mtodzi ludzie — jak to ma miejsce w przypadku kazdej innej grupy spofecznej sg w oczy-
wisty sposéb ekspertami w swojej wiasnej sprawie, oferujg unikalng perspektywe i jedyna w swoim
rodzaju refleksje.

Po trzecie, angazujac mtodych ludzi w proces tworzenia i konsultacji polityk buduje sie ich spoteczne
zaplecze, ktére moze pozytywnie wptynac na wdrazanie przyjetych rozwiazan.

Po czwarte, mtodziez jest wyjatkowg czescia spoteczeristwa i nie mozna jej poréwnywac z innymi
tzw. "grupami interesu’, zwtaszcza tworzacymi sie wokot kryteriow ekonomicznych, takich jak produ-
cenci, lobby zawodowe czy zwigzkowe. Mtodzi ludzie s3 mtodymi tylko czasowo — z nich wywodzi¢
sie beda przedstawiciele wszystkich “dorostych” grup spotecznych, zatem mtodziez jest w naturalny
sposéb wewnetrznie réznorodna i niekoniecznie posiada jeden cel czy spojny zestaw priorytetow.
W poréwnaniu z tradycyjnymi socjoekonomicznymi grupami interesu, jest grupa wyjatkowo liczng -
jej udziat w populacji krajéw UE waha sie w przedziale 20-25% (EU Youth Report 2009 : 9).

Po pigte wreszcie, szereg miedzynarodowych dokumentdw, przyjetych i ratyfikowanych przez wiek-
5s705¢ krajow — czy to UE, czy nawet cztonkdw ONZ* w wyrazny sposob obliguje panstwa-sygnatariuszy
do umozliwiania dzieciom i mtodziezy partycypacji w decyzjach politycznych. Przyktadowo Europejska
Karta Uczestnictwa Mtodziezy w Zyciu Regionalnym i Lokalnym przyjeta w 2003 roku prez Kongres Euro-
pejskich Samorzaddw Lokalnych i Regionalnych i w 2006 roku uznana jako rekomendacja przez Komi-
tet Ministrow Rady Europy m.in. podkresla, iz uczestnictwo mtodych ludzi w zyciu spotecznym i poli-
tycznym powinno byc¢ integralnym elementem polityki proobywatelskiej, wszystkie polityki sektorowe
powinny w szczegoélny sposéb odnosic sie do mtodziezy, a uczestnictwo mtodych w zyciu spotecznym
i politycznym powinno miec na tyle zréznicowane formy aby zapewni¢ udziat réwniez mtodym oso-
bom ze srodowisk zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem (Denstadt 2009: 44).

DIALOG USYSTEMATYZOWANY - SPECYFIKA METODY

Dialog usystematyzowany (structured dialogue) jest jedna zform dialogu obywatelskiego, ktéry
to proces ma zapewnic¢ udziat obywateli UE w ksztattowaniu priorytetéw irozwigzan polityk UE.
W kontekscie polityki mtodziezowe)® dialog usystematyzowany jest narzedziem majacym utatwic
komunikacje miedzy mtodzieza z krajéw cztonkowskich UE, a osobami i instytucjami kluczowymi dla
formutowania podstaw i wymiaréw polityki mtodziezowe).

W chwili obecnej europejski dialog obywatelski, ktérego dialog usystematyzowany stanowi szcze-
gdlny przypadek moze wystepowac w trzech uzupetniajacych sie formutach®. Pierwsza z nich to dia-
log pionowy (vertical dialogue), ktéry odbywa sie miedzy reprezentantami spoteczeristwa obywatel-
skiego a przedstawicielami wtadz ustawodawczych i wykonawczych, drugi, tzw. dialog transwersyjny
(transversal dialogue) to usystematyzowany, regularny i ciggty dialog miedzy organizacjami obywatel-
skimi a instytucjami Unii Europejskiej, wreszcie trzeci — dialog poziomy (horizontal dialogue) oznacza
proces wymiany opinii, informacji i wspdlne uzgadnianie tez dotyczacych kierunkéw i priorytetow
rozwoju UE i jej polityk miedzy organizacjami spotecznymi.

4 Wartykule 12 Konwencji Praw Dziecka ONZ znajdujemy zapisy dotyczace koniecznosci zagwarantowania dzieciom moz-
liwosci swobodnej ekspresji ich opinii i pogladdw zwtaszcza odnosnie kwestii ktére je dotykaja, jak réwniez postulat pet-
noprawnego, uwzgledniajacego mozliwos¢ zabrania gtosu i wyrazenia wiasnej (posrednio ) opinii uczestnictwa dzieci
w procedurach sadowych, administracyjnych itp.

> Podstawowe informacje nt. dialogu usystematyzowanego (structured dialogue) za: http://ec.europa.eu/youth/youth-po-
licies/structured-dialogue_en.htm [dostep 01.12.2011].

5 Wiecej w: Towards a Structured Framework for European Civil Dialogue : http://www.civic-forum fr/documents/towards_a_
structured_framework_for_european_civil_dialogue.pdf, s. 3 [dostep 4.12.2011].
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Zatozenia, cele i ramy dialogu usystematyzowanego prowadzonego w obszarze priorytetéw, celow
i narzedzi polityki mtodziezowej sa opisane w nastepujacych dokumentach UE:

1. Komunikat Komisji Europejskiej, Plan D: dla demokracji, debaty i dialogu’, w ktérym definiuje sie pro-
ces komunikagji instytucji UE ze spoteczenstwem jako dialog i dwustronng wymiane opiniii infor-
macji oraz podkresla sie priorytetowe znaczenie zaangazowania mtodziezy w tenze dialog.

2. Rezolucje Rady Ministrow krajow UE ds. Miodziezy zlat 2005-20078, poczawszy od rezolugji
7 2005 roku, w ktérej po raz pierwszy okreslono potrzebe usystematyzowanego dialogu dotycza-
cego miodziezy ijej sytuacji, jako kluczowych partneréw wskazujac mtodych ludzi i organizacje
skupiajace mtodziez, naukowcodw i badaczy mtodziezy oraz politykdw.

3. Traktat Lizboriski, ktory w artykule 16° gtosi potrzebe zachecania mtodych ludzi do wiekszego za-
angazowania w zycie polityczne i spoteczne

4. Rezolucja Rady UE na temat Znowelizowanych Ram Wspdtpracy Europejskiej w Obszarze Mtodziezy
2010~ 2018° w ktorej wprost zapisano role dialogu usystematyzowanego jako narzedzia majgce-
go gwarantowac, ze gtos mtodych ludzi bedzie brany pod uwage przy ksztattowaniu priorytetow
polityki mtodziezowe).

Usystematyzowany dialog, jako narzedzie konsultacji priorytetow polityki mtodziezowej UE zostat
uruchomiony wraz z poczgtkiem prezydendji hiszpariskiej 1.01.2010 r.'% Wczesniej mtodzi ludzie, or-
ganizacje i eksperci spotykali sie w trakcie spotkan, debat i konferencji'" odbywajacych sie podczas
prezydencji danego kraju. W trakcie ich trwania delegaci poszczegdlnych krajow cztonkowskich wy-
pracowywali rekomendacje w sprawach dotyczacych mtodziezy. Aby zwiekszy¢ reprezentatywnos$c
i udzieli¢ gtosu szerszej grupie mtodych, zdecydowano, ze gtosy i opinie prezentowane podczas spo-
tkant miedzynarodowych powinny byc¢ efektem wczesniejszych krajowych konsultacji, dyskusji row-
niez przy uzyciu takich narzedzi jak sondaze czy ankiety.

Dialog usystematyzowany opiera sie o szereg regut. Jest on podzielony na cykle i rundy powiazane
z kalendarzem prezydencyjnym. Cykl odpowiada 18 miesigcom trio prezydencji, a runda to pot roku
— okres sprawowania przewodnictwa w Radzie UE przez dany kraj. Kazdy z cykli opiera sie o temat
przewodni, a kazda runda o temat szczegdtowy. Tematem ogdlnym cyklu trio: Polska-Dania-Cypr jest
,Uczestnictwo mtodziezy w zyciu spotecznych i demokratycznym Europy’, temat polski to mtodziez
w $wiecie, zwilaszcza w kontekscie wschodniego wymiaru mobilnosci.

Przebieg procesu konsultacyjnego w ramach dialogu usystematyzowanego jest koordynowany
przez specjalnie powotywany Komitet Sterujacy, scisle wspodtpracujacy z m.in. Europejskim Forum
Mtodziezy, Radami Mtodziezowymi i innymi organizacjami reprezentujagcymi mfodziez na poziomie
krajowym iregionalnym. W krajach cztonkowskich dialog koordynowany jest przez Krajowa Grupe
Robocza — w jej sktad wchodza przedstawiciele Ministerstwa Edukacji Narodowej, Polskiej Rady Orga-
nizacji Mtodziezowych oraz Narodowej Agencji Programu ,Mtodziez w dziataniu’, a takze przedstawi-
ciele organizacji pozarzadowych i badacze mtodziezy. Komitet Sterujacy koordynujacy dialog usys-
tematyzowany na poziomie UE, organizuje przynajmniej cztery razy w roku spotkania, w ktérych
biorg udziat przedstawiciele Europejskiego Forum Miodziezy, Krajowych Grup Roboczych z krajéow
trio prezydencyjnego (rowniez z krajéw kolejnego trio) oraz reprezentanci Komisji Europejskiej. W ra-
mach spotkart monitorowany jest przebieg dziatan podejmowanych w ramach dialogu, stuza one
koordynadji, ewaluacji i dokonywaniu niezbednych zmian. Nalezy podkresli¢, ze metodologia pro-
wadzenia konsultacji pozostaje w gestii krajow cztonkowskich i rézni sie ona nieraz w duzym stopniu
miedzy poszczegdlnymi panstwami. Niektore Krajowe Grupy Robocze organizuja ogdlnokrajowe
sondy, badania ankietowe, cykle dyskusji, podczas gdy inne preferuja studia i analizy dokonywane
przez grupy ekspertow'?,

7 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and Social Com-
mittee and the Committee of the Regions.,The Commission’s contribution to the period of reflection and beyond: Plan D
for Democracy, Dialogue and Debate” [SEC(2005) 985 final doc. 11547/05].

8 0JC292,24.11.2005, p.5., ©JC2977.12.2006, p.6., Doc.12772/07 (COM(2007) 498 final).

9 Coundil Resolution on the Renewed Framework for the European Cooperation in the Youth Field OJ C 311, 19.12.2009.

19 Report from General Secretariat of the Council to: Permanent Representatives Committee on the Council Resolution of
the Council and of the representatives of the Governments of the Member States, meeting within the Council on the
structured dialogue with young people on youth employment, Doc. 8664/11 JEUN 19 SOC 313(2011).

" Tzw.:"Youth Events”.

Konsultacje wramach dialogu usytematyzowanego, jakkolwiek preferujg udziat mtodziezy, to nie wykluczaja udziatu

0s6b pracujacych z mtodzieza i na jej rzecz, jak réwniez badaczy, ekspertéw a nawet politykow — zwiaszcza ze szczebla

lokalnego.
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W czasie trwania polskiej prezydendji konsultacje prowadzone byly wielotorowo'®. Duzg cze$¢ za-
dan realizowaty organizacje skupione w Polskiej Radzie Organizacji Mtodziezowych. Organizowano
spotkania, debaty, grupy dyskusyjnych oraz sondaze. W sumie w konsultacjach wzieto udziat blisko
dwa tysigce 0sob, co stanowito blisko jedna szdsta ogdtu mitodziezy bioracych udziat w konsulta-
cjach we wszystkich krajach EU (12 tysiecy oséb). Rekomendacje wypracowane w trakcie polskiej
prezydendji przedstawiono na Unijnej Konferencji w Warszawie w dniach 5-7 wrzesnia 2011 r.

DIALOG USYTEMATYZOWANY - WYNIKI KONSULTACJI | REKOMENDACJE

Kazdy cykl dialogu usystematyzowanego z mtodzieza konczy sie przyjeciem rekomendacji doty-
czacych postulowanych kierunkéw rozwoju i priorytetowych obszaréw dziatari w ramach polityki
mtodziezowej. Rekomendacje te sg podsumowaniem informacji zebranych w ramach trzech rund
prezydencyjnych. Jakie s3 najwazniejsze rezultaty dotychczasowych konsultacji? Jaki komunikat zo-
stat przekazany ze strony bioracych udziat w procesie dialogu usystematyzowanego mtodych ludzi
i ekspertow do politykdw podejmujacych decyzje i wptywajacych na ksztatt polityki mtodziezowej?

Pierwsza faza konsultacji zakonczyta Europejska Konferencja Mtodziezowa w Warszawie. W jej trak-
cie delegaci przedstawili rekomendacje w obszarach mobilnosci i wspotpracy pomiedzy miodzieza
z krajow UE i krajow sasiedzkich, zwtaszcza z obszaréw Europy wschodniej i Kaukazu bazujgce na re-
zultatach krajowych konsultacji. Zostaty one uporzadkowane w siedmiu obszarach'®,

1. Aktywizacja miedzynarodowej wspotpracy mtodziezy z krajami spoza UE (motywacje)
2. Wartos¢ wspotpracy miedzynarodowej mtodziezy (uswiadomienie znaczenia)

3. Dostep do informacji jako podstawa efektywnych dziatanh w obszarach mobilnosci i wspotpracy
miedzynarodowej (informacja)

4. Likwidacja barier i przeszkdd we wspodtpracy mtodziezowej krajow UE i spoza UE (usuniecie pro-
blemodw instytucjonalnych)

5. Programy na rzecz wsparcia mobilnosci mtodziezy (narzedzia wsparcia)

6. Dziatania narzecz poprawy umiejetnosci, kompetencji i zdobywania doswiadczen w obszarze
dialogu miedzykulturowego (wzrost kompetencji)

7. Poprawa jakosci uczestnictwa mitodziezy w zyciu demokratycznym w Europie (uczestnictwo
i partycypacja)

Jako najwieksze bariery stojace na przeszkodzie petnego udziatu mtodych ludzi z krajow Europy
Wschodniej iKaukazu w unijnych programach mtodziezowych, stypendialnych, wolontariackich
iwymianach mtodziezy zdefiniowano skomplikowane procedury aplikacyjne iwysokie kryteria
np. dotyczace kompetendji jezykowych — czesto trudne do spetniania w realiach krajéw regionu.
Wsrod najaktywniej wyrazanych postulatow byto zniesienie optat i utatwienie procedur przyzna-
wania wizy Schengen dla mfodziezy z krajow sasiedzkich UE. Zaproponowano réwniez utworzenie
przez Unie Europejska “Funduszu Solidarnosci’, z ktdrego finansowany bytby udziat we wspdtpracy
miedzynarodowej mtodziezy z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dziatania na rzecz
utatwienia mtodym ludziom z Europy Wschodniej iKaukazu nauki jezykéw, szczegdlnie poprzez
szkolenie nauczycieli z tych krajow.

Wsrod licznych rekomendacji mozemy znalez¢ postulaty min. dotyczace wspierania konkretnych
mechanizmow i rozwigzan w ramach mobilnosci wirtualnej (np. e-twenning) jako réwnolegtego
kanatu zdobywania doswiadczen i wspierania mobilnosci i wspotpracy mtodziezy. Podkreslono réw-
niez znaczenie promodji sprawdzonych narzedzi demokratyzacji i dialogu i udostepniania ich réw-
niez spoteczenstwom krajow sasiedzkich UE. Wiele postulatow dotyczyto wzmacniania jakosci par-

13 Informacje o przebiegu dialogu w trakcie polskiej prezydencji za strong internetowa Polskiej Rady Organizacji Miodziezo-

wych: http://www.prom.info.pl/projekty/dialog-usystematyzowany/czym-jest-d-u/ [dostep 30.11.2011].

4 Informacje o konsultacjach za: Joint reccommendations. EU-Youth Conference of the Polish Presidency, Warsaw 05-07.09.2011.
http://www.men.gov.pl/images/stories/pdf/Joint_recommendations_-_Polish_Presidency_EU-Youth_Conference.pdf
[dostep 8.12.2011] oraz http://www.men.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=2483%3Amodzie-i-
wiatg-blisza-wspopraca-modziey-z-unii-europejskiej-i-krajow-ssiadujcych&catid=106%3Amodzie-i-zagranica-aktualno-
Ci&ltemid=258 [dostep 9.12.2011].
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tycypacji mtodziezy w procesach decyzyjnych dotyczacych polityki mfodziezowej, obejmuja one m.
in. rekomendacje dotyczace wiaczania réznorodnych organizacji i srodowisk do proceséw dialogu
usystematyzowanego, np. poprzez zapewnienia srodkéw dla organizacji mtodziezy zagrozonej wy-
kluczeniem, marginalizacjg czy niezrzeszonej w organizacjach.

Sformutowane podczas konferencji wnioski i rekomendacje postuzyly do przedstawienia rekomen-
dacji dla Ministrow Edukacji panstw Unii Europejskiej uczestniczacych w pracach Rady ds. Mtodziezy,
Edukadji i Kultury. Rekomendacje nie sa dokumentem wiagzacym dla Rady, lecz stanowig wazny gfos
w debacie dotyczacej ksztattu polityki mtodziezowej UE.

Powstaje pytanie o wartos¢ tych konsultacji — o to czy wnoszg sobg jakas wartos¢ dodang — inny-
mi sfowy czy maja potencjat do przeksztatcenia polityki mtodziezowej w kierunku jeszcze wiekszej
efektywnosci i dopasowania do potrzeb mtodziezy? Wydaje sie, ze mechanizm dialogu usystematy-
zowanego moze spetni¢ wazne zadanie pod warunkiem systematycznego monitoringu i ewaluadji
jego dziatania. Przede wszystkim powinny by¢ prowadzone prace monitorujace wykorzystanie re-
komendacji i postulatéw w politykach mtodziezowych UE i krajow cztonkowskich. Po drugie, nalezy
analizowac¢ mechanizmy dialogu i konsultacji pod katem ich reprezentatywnosci zwiaszcza wobec
srodowisk mtodziezy niezrzeszonej w organizacjach, pochodzacych ze srodowisk zagrozonych mar-
ginalizacja i wykluczeniem lub zinnych przyczyn pozostajacych na marginesie zycia spotecznego
czy obywatelskiego. Kolejnym krokiem wydaje sie by¢ praca nad mechanizmami uczestnictwa idacy-
mi w kierunku demokragji partycypacyjnej — europejskiego referendum mtodziezowego lub innych
tego typu dziatari generujacych wiagzace rekomendacje dla instytucji europejskich w ktérych gestii
lezy okreslanie priorytetéw dziatar na rzecz mtodziezy.
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