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WSTEP

Opisywane tu badanie prowadzone byto w dos¢ szczegdlnym czasie. Rok 2009 to z punktu widzenia
przedmiotu badania wazny punkt zwrotny:

* 23 stycznia 2009 r. uchwalono ustawe o zmianie ustawy o Radzie Ministrow oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z dnia 17 marca 2009 r.), a nastepnie przyjeto uchwate Nr 38 Rady
Ministrow z dnia 31 marca 2009 r. zmieniajgca uchwate - Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z dnia 1 kwietnia 2009 r.). Zmiany te miaty na celu m.in. ulepszenie systemu stanowienia
dokumentdéw rzadowych.

* 30 lipca 2009 r. decyzjg Komitetu Rady Ministrow zostat rekomendowany do stosowania
dokument “Zasady konsultacji przeprowadzanych podczas przygotowywania dokumentéw
rzgdowych” (KRM-0102-40-09), jako uzupetnienie do Wytycznych do Oceny Skutkéw Regulacji.
Miata to by¢ miekka forma wprowadzenia zasad prowadzenia konsultacji.

* Ministerstwo Gospodarki w ramach Priorytetu V. Dziatania 5.3 Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki uruchomito pilotazowy projekt zmierzajgcy do stworzenia platformy pozwalajacej na
przeprowadzanie konsultacji za pomocga serwisu elektronicznego (system konsultacji on-line).
Jego celem ,jest uzyskanie petnej transparencji w zakresie nowo tworzonych regulacji. Celem
posrednim tego narzedzia jest stworzenie platformy wymiany mysli, doswiadczen, analiz,
propozycji, rekomendacji przy tworzeniu aktu prawnego, jak i ich przechowywania i
odpowiedniego archiwizowania”. Dziatania w obszarach objetym badaniem prowadzity tez
m.in. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Rzagdowe Centrum Legislacji i (w ramach dziatania 5.5
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki) Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.

Dziatania rzadu nie odbywaja sie jednak w prdzini spotecznej. W latach poprzednich niezalezne
badania pokazywaty problem z uczestnictwem obywateli w konsultacjach spotecznych, a zwtaszcza w
procesie stanowienia prawa. Np. w roku 2007 ,,Instytut Badan nad Demokracjg i Przedsiebiorstwem
Prywatnym” przygotowat ,Kodeks Rzetelnych Praktyk Legislacyjnych”, w ramach ktérego
sformutowano 13 punktéw w zakresie ,Prowadzenie konsultacji z partnerami spotecznymi.” W 2008
Fundacja im. Stefana Batorego przeprowadzita ,Spoteczny monitoring procesu stanowienia prawa”l,
ktory doprowadzit m.in. do nastepujacych wnioskéw:

,Proces tworzenia prawa na poziomie rzgdowym w bardzo ograniczconym zakresie poddaje sie
bezposredniemu, polegajgcemu na uczestnictwie w nim monitorowaniu przez organizacje
pozarzqgdowgq. Wystuchania publiczne, zgodnie z art. 9 ustawy lobbingowej, mogq by¢ organizowane
tylko w przypadku przygotowywania rozporzqdzen. W praktyce ministerstwa organizujq je niezwykle
rzadko —w 2008 roku zorganizowano je trzy razy (...).

Przejrzystos¢ procesu stanowienia prawa. Raport z realizacji projektu ,Spoteczny monitoring procesu stanowienia
prawa” Fundacja im. Stefana Batorego Warszawa 2008



Organizacja pozarzgdowa na podstawie art. 12 pkt 5 Requlaminu Pracy Rady Ministrow {(...) moze by¢
zaproszona do udziatu w konsultacjach. Nie jest to jednak procedura obligatoryjna dla instytucji
przygotowujqgcej projekt aktu prawnego. Regulamin Pracy Rady Ministrow mowi, Ze projekt
rozporzgdzenia lub ustawy mozina skierowac takze do organizacji spotecznych oraz innych
zainteresowanych podmiotow. Organizacja pozarzgdowa moze takze uczestniczyé w konferencji
uzgodnieniowej (art. 14), jesli jest ona organizowana.

Jednakze (...) nie ma jasnych regut korzystania z opinii organizacji pozarzgdowych, a praktyka jest
jeszcze mniej przejrzysta. Takie rozwigzanie, wprowadzajgce niejasne kryteria doboru uczestnikow
konsultacji, daje duzg swobode dziatania urzednikom ministerialnym.” (s. 33)

Podobne wnioski dotyczyty nie tylko procesu stanowienia prawa, ale w ogdle tworzenia polityk
publicznych i udziatu organizacji pozarzadowych w procesie podejmowania decyzji. Na ten sam
problem wskazujg raporty z badan Instytutu Badan Strukturalnych ,Pytania o rozwdj. Wybor
publiczny w polityce spoteczno-gospodarczej panistwa”?, czy Instytutu Spraw Publicznych ,My i oni —

razem? Wptyw organizacji pozarzgdowych na procesy decyzyjne w krajach Grupy Wyszehradzkiej” 3,

W pierwszym z nich dokonano analizy m.in. konsultacji w obszarze polityk spotecznych. Analiza
wskazuje, ze proces stanowienia prawa bardzo zrdinicowany i zalezy przede wszystkim od
nastawienia osoby (decydenta) odpowiedzialnej za wprowadzenie zmian legislacyjnych oraz
zorganizowania interesariuszy konkretnego rozwigzania i stopnia jego kontrowersyjnosci.
Uregulowania prawne (ustawa o dziatalnosci lobbingowe] czy ustawa o zwigzkach zawodowych i
organizacjach pracodawcow) majg czesto znaczenie drugorzedne. Najistotniejsze wydaje sie przy tym
nastawienie osoby odpowiedzialnej w rzadze...”* Z drugiej strony wyraznie widaé, ze taki uktad
nieprzejrzystych kontaktow stat sie czyms$ naturalnym rowniez dla drugiej strony dialogu. ,,...Analiza
wskazuje na brak zinstytucjonalizowanych form dialogu obywatelskiego w Polsce. Nawet jezeli na
przestrzeni ostatnich lat podejmowane sg proby jego implementacji, to wsrod lideréw sektora
pozarzgdowego ugruntowato sie przekonanie, ze jedynie indywidualne kontakty z decydentami i
nieformalny lobbing przynoszg zamierzone skutki. W opinii respondentéw, potwierdzeniem tego
stanu jest takze fasadowos¢ konsultacji spotecznych””

Rownoczesnie, co takze miato wptyw na funkcjonujgcy system konsultacji, podejmowane byty
inicjatywy na rzecz wiekszego wtaczenia obywateli w proces podejmowania decyzji.

31 sierpnia 2009 Obywatelskie Forum Legislacji wystosowato list do Prezesa Rady Ministrow w
sprawie procesu stanowienia prawa. List ten poparto wiele znaczgcych osdb i organizacji. W liscie

Piotr Lewandowski (rad) ,,Pytania o rozwdj. Wybdr publicznych w polityce spoteczno-gospodarczej paristwa” Instytut
Badan Strukturalnych Warszawa 2008

Magdalena Arczewska ,,My i oni — razem? Wptyw organizacji pozarzagdowych na procesy decyzyjne w krajach Grupy
Wyszehradzkiej”. The Sasakawa Peace Foundation/ The Sasakawa Central Europe Fund 2008

Maria Theiss “"Debata publiczna wybranych zagadnien polityki spotecznej” w Lewandowski op. Cyt. s. 30

Magdalena Arczewska ,,My i oni — razem? Wptyw organizacji pozarzagdowych na procesy decyzyjne w krajach Grupy
Wyszehradzkiej”. The Sasakawa Peace Foundation/ The Sasakawa Central Europe Fund 2008



wskazywano na niedoskonato$s¢ rozwigzan prawnych: ,Podstawy prawne konsultacji sg nadal
rozproszone i fragmentarycznie przewidziane w réznych ustawach oraz innych aktach jak Regulamin
Pracy Rady Ministrow, ktory nie ma mocy ustawy. O konsultacjach - za kazdym razem
fragmentarycznie — mowa jest w ustawie o dziatach administracji rzgdowych, ustawie o Radzie
Ministrow, posrednio w ustawie o dziatalnosci lobbingowej, Rozporzgdzeniu Prezesa Rady Ministrow
o Zasadach Techniki Prawodawczej, Uchwale Rady Ministrow o Regulaminie Pracy Rady Ministréw.
Mimo zmiany ustawy o Radzie Ministrow nie wykorzystano okazji, aby skorelowac te akty prawne” .
List Obywatelskiego Forum Legislacji rozpoczat proces rozmow z rzgdem. Proces, ktéry zostat
zahamowany ° wybuchem tzw. ,afery hazardowej”, ktéra byta wiasciwie dowodem na to, ze
nieprzejrzysto$¢ proceséw stanowienia prawa stanowi obszar potencjalnych naduzy¢’. Jednak
odpowiedzig na to byto przygotowanie w sposdb nadzwyczajny nowego projektu ustawy. Z uwagi na
niebezpieczenstwo nieuczciwego lobbingu praca nad tym dokumentem przebiegata w sposdb, ktory
uniemozliwit przeprowadzenie jakichkolwiek konsultacji spotecznych. Efektem byty kontrowersyjne
zapisy, ktdre spotkaty sie z oporem spotecznym. Takim pomystem byta préba wprowadzenia Rejestru
Stron i Ustug Niedozwolonych. 21 stycznia 2010 grupa organizacji pozarzgdowych wystosowata list,
ktdrego uzupetnieniem byty ,Postulaty organizacji pozarzgdowych”, w ktérych domagano sie m.in.
“stworzenia mechanizmow gwarantujacych prowadzenie rzetelnej oceny skutkéw regulacji i realnych
konsultacji spotecznych”®. Ten list, wzmocniony szerokim poparciem $rodowiska zainteresowanego
wolnoécia w internecie, spowodowat reakcje rzadu®i uruchomit proces debaty, ktéra odbyta sie
dzieki presji opinii publicznej™®.

Dalszy cigg tego procesu, w tym podejmowane przez strone spoteczng dziatania takie jak kolejne listy do ministra
Michata Boniego (ktore pozostaty bez odpowiedzi), skarga na bezczynno$é, listy do kandydatdw na prezydenta, dyskusja
nad nowelizacja ustawy lobbingowej, pokazujg, ze relacje pomiedzy wtadzg a obywatelami bywaja trudne.

Warto tu wspomniec o stanowisku Forum po ogtoszeniu 29 lipca 2010 r. dokumentu ,,Proces nowelizacji ustawy o grach
i zaktadach wzajemnych w latach 2008- 2009”, w ktédrym czytamy: ,,Departament Kontroli i Nadzoru KPRM daje w nim
namacalne dowody na to, ze proces tworzenia ustaw na etapie rzgdowym ma wiele luk skutkujgcych brakiem
przejrzystosci oraz, ze nawet te utomne procedury sg bezkarnie famane i obchodzone”.

Dokument zamieszczony w Federalist(k)a nr 1/2010 s. 23 i nast.

por “ Propozycje wspédtpracy rzadu z obywatelami w zakresie praw podstawowych w sferze nowych technologii,
18.02.2010” za http://www.premier.gov.pl/files/news/download/Propozycje_wspolpracy rzadu_z_obywatelami.pdf

0 po Kongresie Praw Obywatelskich, na ktérym doszto do rozméw inicjatoréw akcji z przedstawicielami administracji i

wstepnych ustalen proces ten zamart, przy czym oczywiscie nie mozna jednoznacznie przypisa¢ odpowiedzialnosci za to
jednej tylko stronie.



DOTYCHCZASOWA WIEDZA NA TEMAT KONSULTACJI SPOLECZNYCH
KONSULTACJE SPOLECZNE NA SZCZEBLU CENTRALNYM

Dotychczasowe badania w réznym stopniu odnoszg sie do zagadnien konsultacji spotecznych. Czesto
majg szerszy charakter i odnoszg sie bezposrednio do takich pojec¢ jak partycypacja obywatelska czy
dialog spoteczny lub obywatelski. Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze o ile partycypacja obywatelska
kojarzona jest z procesem dotyczgcym obywateli (bezposrednio lub za posrednictwem organizacji
pozarzagdowych), to dialog spoteczny utozsamiany jest najczesciej z Komisjg Trojstronng i
negocjacjami pomiedzy rzagdem oraz przedstawicielami zwigzkdw zawodowych i pracodawcow.
Dlatego wiekszo$¢ opracowan o dialogu spotecznym podporzgdkowana jest temu zagadnieniu. W
raporcie Instytutu Spraw Publicznych ,Organizacje pozarzgdowe i wtadza publiczna. Drogi do
partnerstwa” z roku 2008 autorzy wskazuja, ze dialog obywatelski (mozna go utozsamiaé z
partycypacjg obywatelskg) rozwija sie na marginesie dialogu spotecznego (w rozumieniu Komisji
Tréjstronnej ds. Spoteczno-Gospodarczych). Pozycje te zawdziecza stosowanym przez administracje
publiczng ,,miekkim” metodom konsultacji spotecznych, ktérych wyniki nie sg dla jej organizatoréw
wigzgce w odrdznieniu od ustalen zapadajgcych na posiedzeniach komisji trojstronnej. Fakt, ze w
Swietle prawa konsultacje spoteczne majg charakter niemal wytacznie negocjacyjny (czasem wrecz
nieobligatoryjne konsultacje okresla sie mianem zasiegania opinii*?), , jest jedng z przyczyn stabego
rozwoju dialogu obywatelskiego w Polsce. Zdaniem Tomasza Schimanka ,Jeden z nielicznych
pozytywow (...) jest taki, ze instytucje dialogu obywatelskiego w ogdle funkcjonujg. Jakos¢ i
efektywnosc ich dziatania pozostawiajg natomiast wiele do zyczenia. Jednak w zestawieniu z bardziej
utrwalonymi w polskiej rzeczywistosci, cho¢ takze nowymi, instytucjami dialogu spotecznego — dialog
obywatelski jest w procesach decyzyjnych praktycznie nieobecny. Prdby, nieliczne co prawda,
wigczenia tematyki obywatelskiej bgdZz organizacji spotecznych do instytucji dialogu spotecznego
konczyty sie dotychczas niepowodzeniem. (...) Na dodatek dialog spoteczny w Polsce nie dziata

1 Instytutu Spraw Publicznych z 2008r, , Organizacje pozarzagdowe i wtadza publiczna. Drogi do partnerstwa”.
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»przedstawiciele ministerstw réznicujg pojecia ,,konsultowanie” i ,zbieranie opinii” oraz wskazujg na prawo w tym

zakresie. Konsultowanie projektéw aktdw prawnych przez ministerstwa z reprezentatywnymi organizacjami
pracownikéw i pracodawcow jest zagwarantowane ustawowo, tj. w ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji
do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego. W stosunku do organizacji
rolniczych, bedacych zwigzkami zawodowymi rolnikéw indywidualnych, spoteczno-zawodowymi organizacjami rolnikow
oraz samorzadu rolniczego, obowigzek konsultowania projektéw aktéw prawnych i dokumentéw dotyczgcych rolnictwa
z tymi organizacjami wynika z odpowiednich ustaw.” w: ,, Wykorzystanie konsultacji z mieszkaricami do lepszego
rzgdzenia. pokonywanie barier wspétpracy z partnerami spotecznymi. Analiza badan jakosciowych wsréd wtadz
publicznych” Instytut Badarn Nad Demokracja i Przedsiebiorstwem Prywatnym Warszawa 2010 s. 17



dobrze, a wiele jego probleméw i mankamentow okazuje sie udziatem raczkujgcego dialogu

obywatelskiego.”*?

Inne podejscie méwi o tym, ze dialog obywatelski miesci sie pomiedzy partycypacja spoteczng a
dialogiem spotecznym jako osobna kategoria. Przy takim podejsciu dialog obywatelski jest
zinstytucjonalizowang forma partycypacji spotecznej, ktéra rézni sie od dialogu spotecznego (w
waskim rozumieniu) tym, Ze znacznie rozszerza grono uczestnikdw poza tradycyjnych partnerow
spotecznych. Moéwi sie wtedy zazwyczaj o partnerach spoteczno-gospodarczych czy partnerach
spotecznych i ekonomicznych. Pod tymi pojeciami kryja sie bardzo rézne formy. Przykladem moga
by¢ komitety monitorujgce programy operacyjne funduszy europejskich, gdzie partnerstwo
instytucjonalnie zostato rozszerzone do partneréw spoteczno-gospodarczych™. Uczestnicy dialogu
obywatelskiego czesto petnig tu forme ciat konsultacyjnych (zinstytucjonalizowanych konsultacji), ale
mogg tez petnic¢ inne role w tym role negocjacyjne analogicznie do dialogu spotecznego. W niniejszym
opracowaniu bedziemy sie z oczywistych wzgleddw odnosic¢ gtdwnie do ich konsultacyjnej roli.

Jesli chodzi o wspdtprace instytucji centralnych z organizacjami pozarzgdowymi, trudno znalez¢
miarodajne i kompleksowe opracowanie na ten temat, ktére bytoby Zrédtem wiedzy o charakterze
syntetycznym, a nie przyczynkarskim. Do 2002 r. Stowarzyszenie Klon/Jawor prowadzito badanie
dedykowane wspotpracy administracji rzgdowej na szczeblu centralnym i wojewddzkim oraz

1> Pewne dane mozna znalezé w

samorzagdu wojewddzkiego z sektorem pozarzgdowym
prowadzonym co roku przez Departament Pozytku Publicznego sprawozdaniu z funkcjonowania

ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Do momentu publikacji ostatecznych wynikdow trwajgcego obecnie badania efektywnosci
mechanizmdw konsultacji spotecznych, jednym z nielicznych zrédet wiedzy na ten temat byt przeglad
projektéw ustaw pod katem ich konsultowania. Z analizy przeprowadzonej na zlecenie Ministerstwa
Gospodarki w 2006 r. w zwigzku z oceng procedur Oceny Skutkéw Regulacji (OSR) wynika, ze w
przypadku ustaw procedowanych w okresie objetym badaniem i przygotowanych przez postow,
ledwie 1 na 6 byta przedmiotem konsultacji, a w przypadku projektéow rzgdowych tylko 1 na 5. Jest to
wynik niepokojgco niski, tym bardziej, ze wyniki tych badan nie pokazujg, jaki byt wptyw konsultacji
na przygotowywane dokumenty. Wiadomo tez, ze tam, gdzie nawet formalnie moéwi sie o
konsultacjach spotecznych, w istocie chodzi o proces konsultacji z tzw. partnerami spotecznymi oraz
Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Nie sg to zatem konsultacje spoteczne w
rozumieniu przyjetym w naszym badaniu. Z tego punktu widzenia jednym z zasadniczych probleméw
jest specyficzne rozumienie procedury OSR, ktdra traktowana jest na ogét czysto formalnie, a takze

¥ T.Schimanek: Stan dialogu obywatelskiego w Polsce. Kilka refleksji po lekturze studiéow przypadku, w: M. Rymsza (red.):

Organizacje pozarzgdowe..., s. 226.

* por. P. Fraczak: Dialog obywatelski jako forma wspotzarzadzania w: Federalist(k)a nr 1/2010

13 Stowarzyszenie Klon/Jawor, ,Lupa 2002. Monitoring wspotpracy administracji publicznej szczebla centralnego i

regionalnego z organizacjami pozarzgdowymi”,
http://civicpedia.ngo.pl/files/civicpedia.pl/public/raporty/lupa_raport2002.pdf




to, ze najczesciej (jak dotychczas) dotyczyta ona projektéw ustaw a nie ich zatozen - co bytoby
znacznie bardziej wartosciowe z punktu widzenia procesu konsultacji.

Problem niskiej kultury konsultacji w Polsce zostat wskazany w ostatnim przeglagdzie OECD — SIGMA z
2006'°. Uwidacznia sie takze w wynikach ostatniego raportu ONZ dotyczacego e-partycypacji, w
ktorym Polska (wraz z innymi panstwami Europy Wschodniej) zajmuje jedno z ostatnich miejsc wsréd
krajow europejskich (i 55 miejsce wsrdd wszystkich krajow cztonkowskich ONZ) pod wzgledem
dostepu obywateli do e-informacji, mozliwosci udziatu w konsultacjach i wptywie na podejmowane
decyzje'’. Oba raporty dotycza gtéwnie procedur stosowanych na poziomie krajowym i w
marginalnym stopniu odnoszg sie do dziatan na poziomie lokalnym. Zakres zgromadzonych w nich
danych na temat organizacji jest wiecej niz skromny (raport ONZ w ogdle nie podnosi tej kwestii), co
kolejny raz potwierdza zasadnos$¢ przeprowadzenia systematycznego badania tej sfery.

UWARUNKOWANIA PRAWNE

Prawo Rzeczpospolitej Polskiej poczgwszy od poziomu Konstytucji zapewnia obywatelom mozliwosc
uzyskiwania wiedzy o dziataniach administracji publicznej oraz zgtaszania petycji. Cho¢ s3 to
niewatpliwie zapisy potrzebne dla prawidtowego funkcjonowania konsultacji spotecznych, to punkt,
w ktorym zdefiniowane jest funkcjonowanie gospodarki spotecznej, ("Spoteczna gospodarka rynkowa
oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i
wspotpracy partnerow spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej
Polskiej") moze sugerowaé, ze dialog spoteczny '®* mozna sprowadzi¢ do  konstrukcji ustroju
gospodarczego kraju — czyli do powotania Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno—Gospodarczych
oraz wojewoddzkich komisji dialogu spotecznego. W tym wypadku mowa jest o tradycyjnie
rozumianym dialogu spotecznym, ograniczajagcym sie wyfacznie do zwigzkéw zawodowych oraz
organizacji pracodawcow. Rzeczywiscie, rola tradycyjnych partnerow spotecznych, a takze niektorych
grup zawodowych w procesie konsultacji jest duzo silniejsza niz innych organizacji obywatelskich.

Ogdlng podstawa wspotpracy organizacji na poziomie administracji centralnej jest Ustawa o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z 2003 r., w ktdérej dopiero tegoroczna nowelizacja
okreslita (w art. 5b. pkt 1.) iz ,,Organ administracji rzgdowej moze, w drodze zarzadzenia, przyjaé, po
konsultacjach z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
na okres od roku do 5 lat.” Jednak i inne ustawy, ktdre odnoszg sie do innych form zrzeszania
obywateli, okreslajg pewne zasady wspodtpracy i konsultacji (np. izby gospodarcze sg uprawnione ,,do

16 Report on Regulatory Management Capacities in Poland (October 2006) OECD — SIGMA (Support for Improvement in

Governance and Management —wspdlny projekt Komisji Europejskie oraz OECD)

1 por. UN E-Government Survey 2008, http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/UN/UNPAN028607.pdf,

str. 213

8 Chot¢ zapis Preambuty ,,ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla parfistwa oparte

na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspdtdziataniu wtadz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomocniczosci
umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspdélnot” moze by¢ rozumiany znacznie szerzej.



wyrazania opinii o projektach rozwigzan odnoszacych sie do funkcjonowania gospodarki” oraz moga
,uczestniczy¢, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, w przygotowywaniu projektéw
aktow prawnych w tym zakresie”). Warto podkresli¢, ze mimo iz przywotany zapis funkcjonuje juz od
prawie roku, zaden z resortéw centralnych nie skorzystat dotad z opisanej w nim mozliwosci.

Kolejnymi dokumentami regulujgcymi procesy konsultacji spotecznych w Polsce s3 przepisy
regulujace dziatanie administracji publicznej® oraz Rady Ministrow?. W kazdym z tych dokumentéw
uwzglednia sie wspodtdziatanie Rzgdu RP z innymi organami administracji publicznej, organami
samorzadu gospodarczego, zawodowego, zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcéw oraz
innych organizacji spotecznych i przedstawicielstw s$rodowisk zawodowych i twodrczych. W
przywotanych dokumentach nie reguluje sie jednak trybu ani zasad wspotdziatania. Dlatego w duzej
mierze procesy konsultacji spotecznych sg poparte tylko zaleceniami, ktdrych nie trzeba uwzgledniac
w procesie podejmowania decyzji. Ponadto, na ich podstawie Prezes Rady Ministrow oraz
Ministrowie w drodze rozporzadzenia mogg powotywac rady i zespoty, jako organy pomocnicze w
sprawach nalezacych do zakresu ich dziatania.’’ Prezes Rady Ministrdw moze powotywaé rady
miedzyresortowe, ktére majg charakter doradczy i opiniodawczy - takie jak Miedzyresortowy Zespot
do Spraw Polonii i Polakéw za Granicq, Komitet Rady Ministrow do Spraw Informatyzacji i tqcznosci
czy Komisje Kodyfikacyjne. W wiekszosci nie jest jednak doprecyzowany tryb i zasady powotywania
cztonkéw tego rodzaju ciat. Na ogot w ich statych sktadach zasiadajg przedstawiciele resortéow oraz
inni urzednicy administracji publicznej, przewodniczacy takich komisji majg jednak mozliwos¢
powotywania innych cztonkéw wywodzacych sie z kregéw partneréw spoteczno-ekonomicznych:
zwigzkéw zawodowych, organizacji pozarzadowych, organizacji branzowych, przedstawicieli
pracodawcow, ekspertéw itd. Tylko nieliczne komisje (zazwyczaj te powotane do opiniowania lub
tworzenia prawa, ktdre bezposrednio podlegajg Ministerstwu Sprawiedliwosci) mogg zwrdcic sie do
ministra o poddanie publicznym konsultacjom propozycji przyjetych przez to ciato.

Wazng role procesow konsultacji wyznaczono w Wytycznych do Oceny Skutkéw Regulacji (OSR).
OSR-y z zatozenia miaty zawiera¢ analizy wszystkich warunkéw spoteczno-gospodarczych zaréwno

1% Ustawa z dnia z 4 wrzeénia 1997 roku o dziatach administracji rzgdowej

20 ystawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw, uchwale nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin
pracy Rady Ministréw oraz rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki

prawodawczej".

2 Zespot opiniodawczo-doradczy do spraw ksztatcenia zawodowego powotany zarzagdzeniem MEN z dnia 18.06.2008 r.

(Dz.Urz.MEN.2008.2.11), Rada do Spraw Edukac;ji Informatycznej i Medialnej powotana zarzagdzeniem MEN z dnia
17.06.2008 r. (Dz.Urz.MEN.2008.2.10), Rada Edukacji Narodowej powotana zarzagdzeniem MEN z dnia 6.03.2008 r.
(Dz.Urz.MEN.2008.1.2), Rada Krajoznawstwa i Turystyki Szkolnej powotana zarzgdzeniem MEN z dnia 12.09.2003 r.
(Dz.Urz.MEN.2003.4.27), Zesp6t do spraw prywatyzacji pracowniczej powotany zarzgdzeniem MG z dnia 17.02.2010 r.
(Dz.Urz.MG.2010.1.9), Zesp6t Doradczy do spraw rozwigzan systemowych w sektorze energetyki powotany
zarzadzeniem MEN z dnia 3.02.2009 r. (Dz.Urz.MG.2009.1.10), Zesp6t do Spraw Ochrony i Rozwoju Zywych Zasobéw
Wad powotany zarzadzeniem MG z dnia 19.10.2007 r. ( Dz.Urz.MGM.2007.3.10), Zesp6t do Spraw Gospodarki Rybnej
powotany zarzgdzeniem MG z dnia 10.10.2007 r. (Dz.Urz.MGM.2007.3.9), Zespdt konsultacyjny do spraw przewozéw
drogowych powotany zarzagdzeniem MG z dnia 04.02.2008 r. (Dz.Urz.MI1.2008.3.12)



wynikajgcych z aktow normatywnych w randze ustawy, jak i aktow wykonawczych. Wyjatkiem jest
ustawa budzetowa, dla ktorej przyjety jest odrebny tryb zgtaszania i uchwalania. Sporzadzanie OSR-
ow powinno by¢ zgodne z zasadami przejrzystosci i jawnosci, czego wyrazem jest wymog
przeprowadzenia konsultacji i przedstawienia ich wynikdw. Tak wiec nominalnie konsultacje maja w
tym procesie istotne miejsce. Opisany tu proces przyczyniac¢ sie ma do zwiekszenia transparentnosci
dziatan podejmowanych przez rzad, ale takie zwiekszyé poczucie wspottworzenia i
wspotodpowiedzialnosci partneréw za realizacje tych dziatan. Uczestnikami konsultacji powinni by¢
nie tylko tradycyjni uczestnicy dialogu spotecznego (jak zwigzki zawodowe czy pracodawcy lub
administracja), ale wszystkie podmioty, ktore sg adresatami projektu regulacji, a takze podmioty,
ktorych interesow i praw regulacja dotyczy, czy te, ktére z mocy prawa wystepujag w obronie
okreslonych intereséw zbiorowych. Celem konsultacji jest dotarcie do mozliwe szerokiego
audytorium. Konsultacje to wiecej niz dostep do informacji i rozestanie dokumentu do kilku
wybranych partneréw, ale konsultacje to nie negocjacje — ostateczna decyzja spoczywa w rekach
administracji publicznej. Szczegdlnie wazne jest to, ze zgodnie z Wytycznymi konsultacje powinny
zostac przeprowadzone na jak najwczesniejszym etapie przeprowadzania oceny skutkdw regulacji.
Wskazane jest, aby odbyty sie w trakcie opracowania analizy problemu i wskazania celéw
podejmowanego dziatania. Proces konsultacji powinien réowniez towarzyszy¢ kolejnym etapom
dokonywania oceny skutkéw regulacji. Wytyczne wskazuja, ze konsultacje powinny by¢ standardem
dziatan legislacyjnych, a nie dziatalnoscig wyjatkowa (por. Wytyczne do Oceny Skutkéw Regulacji).

Kolejny dokument, ktory moze stanowi¢ podstawe konsultacji, to rekomendowane do stosowania
decyzjg Komitetu Rady Ministrow z dnia 30 lipca 2009 Zasady konsultacji przeprowadzanych
podczas przygotowywania dokumentow rzadowych. Dokument ten stanowi uzupetnienie czesci D
Wytycznych do Oceny ,, Tym samym precyzuje on sposob wykonania obowigzkéw wynikajacych z §1
ust. 1 pkt. 4 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908) oraz §10 ust. 6 pkt. 2 uchwaty nr 49 Rady Ministrow
z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz. 221, z pdzn. zm.). Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze zakres stosowania dokumentu jest szerszy niz wynikajacy z §9 Regulaminu pracy
Rady Ministréw, poniewaz uwzglednia on wszystkie sposoby interwencji publicznych wskazane w
Wytycznych do OSR. Dokument ten jest takze spdjny z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2008 r. Nr 64, poz. 712).

Ze wzgledu na charakter i range dokumentu nie zmienia on ustawowych obowigzkdw administracji w
zakresie konsultowania niektérych projektéw dokumentdéw, na przyktad ze zwigzkami zawodowymi.
Niniejszy podrecznik dotyczy przede wszystkim przeprowadzania konsultacji na etapach
poprzedzajgcych opiniowanie gotowych juz projektow aktéw prawnych oraz projektéw dokumentow
nie objetych dotychczas obowigzkami ustawowymi.

Za inng umocowang prawnie forme konsultacji spotecznych mozna uznaé instytucje wystuchania
publicznego, ktoérg reguluje ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa. Wystuchanie publiczne moze by¢ przeprowadzone samodzielnie albo tacznie z
miedzyministerialng konferencjg uzgodnieniowg dotyczgcy projektu tego rozporzadzenia. Informacja



o wystuchaniu publicznym musi okresla¢ przedmiot wystuchania publicznego oraz jego termin i
miejsce. W wystuchaniu publicznym uczestniczg osoby, ktére zgtoszg zainteresowanie pracami nad
projektem rozporzadzenia. Ze strony organizatora w wystuchaniu publicznym biorg udziat osoby,
ktore uczestniczyly w opracowaniu projektu rozporzadzenia pod wzgledem merytorycznym i
prawnym. Prowadzgcy wystuchanie publiczne na biezgco ustosunkowujg sie do racji i argumentow
prezentowanych przez uczestnikéw wystuchania publicznego. Przebieg wystuchania publicznego jest
dokumentowany w formie pisemnej w postaci protokotu, ktéry zawiera przede wszystkim gtéwne
tezy opinii prezentowanych przez osoby biorgce udziat w wystuchaniu oraz stanowisko prowadzacego
wobec prezentowanych opinii. Protokét wystuchania publicznego jest publikowany w Biuletynie
Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej organu odpowiedzialnego za opracowanie projektu
rozporzadzenia.



KONCEPCIJA BADANIA

Gtéwnym celem badania byt opis mechanizmu konsultacji spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem udziatu organizacji pozarzgdowych w pracy poszczegdlnych ministerstw (jest to
czes¢ wiekszego przedsiewziecia w ramach ktdrego badane s3g takze procesy konsultacji na poziomie
lokalnym). W szczegdlnosci chodzito o odpowiedZ na pytania badawcze sformutowane dla catego
projektu badawczego ,Badanie efektywnosci mechanizmdw konsultacji spotecznych” w obszarze
dotyczacym funkcjonowania poszczegdlnych resortow, w tym zwtaszcza:

* pokazanie réznic w rozwigzaniach przyjetych w konkretnych Ministerstwach,
¢ wskazania , dobrych praktyk” i ciekawych (rozwojowych) rozwigzan,

¢ sformutowanie rekomendac;ji, ktérych zastosowanie mogtoby wzmocnic¢ i rozszerzyé proces
konsultacji spotecznych na poziomie poszczegdlnych resortow.

PRZEBIEG BADANIA

Badanie na poziomie centralnym/ministerialnym sktadato sie z kilku etapow i obejmowato swoim
zasiegiem siedemnascie ministerstw oraz Kancelarie Prezesa Rady Ministrow.

Pierwszym etapem badania byta inwentaryzacja proceséw konsultacji polegajgca na rozestaniu do
wszystkich ministerstw i Kancelarii Prezesa Rady Ministréw formularza, w ktérym zwrdcono sie z
prosbg o uzupetnienie informacji dotyczacych nastepujacych zagadnien;

* czy ministerstwa majg okreslone procedury konsultowania przygotowywanych dokumentow?

* czy w ministerstwach wyznaczone sg osoby lub jednostki organizacyjne, ktére organizujg
konsultacje?

* jakie sg formy wspotpracy ministerstw z organizacjami pozarzgdowymi?

* czy wspodtpraca ministerstw z organizacjami pozarzagdowymi jest w jaki$ sposdb
sformalizowania?

* czy przy ministerstwie istniejg jakie$ rady konsultacyjne/state ciata opiniujgce?

W ramach inwentarza ministerstwa poproszone byty takie o przestanie spisu konsultowanych
dokumentow (projektow ustaw, projektow rozporzadzen, projektow strategicznych programow
rzadowych) od poczatku 2009 r.



Etap inwentarza miat postuzy¢ do zebrania informacji o prowadzonych konsultacjach, ktdre
wykorzystane bedg nastepnie do stworzenia szczegétowej bazy danych zawierajgcej: opis przedmiotu
konsultacji oraz jej charakter, czas, w jakim byty prowadzone, jednostki organizacyjne ministerstwa
(departamentu/wydziatu itd.), ktére zajmowaty sie nadzorem i koordynacjg nad procesem konsultacji
oraz liste organizacji i uczestnikdw biorgcych w nich udziat.

Drugim etapem byto zbieranie dodatkowych informacji. W trakcie tej fazy prowadzone byty
rownolegle trzy formy zbierania potrzebnych danych:

kwerenda stron BIP poszczegdlnych ministerstw (i dodatkowo innych stron prowadzonych przez

ministerstwa)
ankieta wystana do poszczegdlnych ministerstw

bezposredni kontakt z przedstawicielami poszczegdlnych ministerstw w celu uzupetnienia danych
i ewentualnej ich interpretacji.

Trzecim etapem badania byto opracowanie tabelarycznego i tekstowego opisu poszczegdlnych
ministerstw. W oparciu o zebrane dane badacze prdobowali sformutowac opis systemu konsultacji
funkcjonujacy w poszczegdlnych resortach. Efektem ich prac byty mini raporty, na ktére skfadata sie
wiedza pochodzgca z inwentarza, stron internetowych, w tym biuletynéw informacji publicznej,
obserwacji prowadzonej w czasie kontaktéw z urzednikami oraz bezposrednich rozmoéw
(indywidualnych wywiadow pogtebionych).

Osobnym elementem byly pogtebione badania w czterech wybranych ministerstwach. Do
pogtebionego badania wybrano Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych i Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. W kazdym z przypadkdéw
probowano znalez¢ kompetentnego informatora zaréwno po stronie ministerstwa jak i po stronie
uczestnikdw konsultacji (partneréw spotecznych ) w celu pogtebienia informacji zawartych w
podstawowym opisie. Kryterium wyboru tych ministerstw nie byto jednorodne. Ministerstwo
Srodowiska zostato wybrane ze wzgledu na prowadzone przez nie liczne konsultacje zwigzane z
projektami sSrodowiskowymi oraz kontakt z preznie dziatajgcymi organizacjami ekologicznymi.
Ministerstwo Gospodarki zostato wybrane ze wzgledu na konsultowanie przez ten resort Ocen
Skutkow Regulacji oraz prace na systemem (portalem) do konsultacji spotecznych prowadzonych on-
line, ktéry w przysztosci ma by¢ platforma dla wszystkich konsultacji prowadzonych przez
ministerstwa. Ministerstwo Spraw Zagranicznych wybraliSmy dlatego, ze to w nim wifasnie
prowadzone byty prace nad istotnym dla znacznej liczby organizacji projektem Ustawy o wspdtpracy
rozwojowej i o utworzeniu Polskiej Agencji Wspotpracy Rozwojowej oraz o zmianie innych ustaw. W
prace nad projektem tej ustawy zaangazowana byfa tzw. Grupa Zagranica, skupiajgca organizacje
pozarzagdowe zajmujgce sie miedzynarodowg wspotpracg rozwojowg, wspieraniem demokracji i
pomocg humanitarng. Ostatnie z ministerstw, ktére poddane byto pogtebionemu badaniu -
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, zostato wybrane ze wzgledu na prowadzony przez nie
ciekawy, cho¢ skomplikowany, proces konsultacji w trakcie prac nad reformg szkolnictwa wyzszego.



W przypadku ministerstw objetych badaniem pogtebionym, celem badacza byty przeprowadzenie
wywiadow - z urzednikiem ministerstwa oraz reprezentantem organizacji pozarzagdowej, ktoéra
uczestniczyta w konsultacjach spotecznych organizowanych przez badane ministerstwo.

Na ostatnim etapie badania, w oparciu o zbiorczy opis ministerstw i analize przypadkow
pogtebionych, stworzono prezentowany nizej raport o systemie konsultacji na poziomie rzadu wraz z
pytaniami i rekomendacjami co do wizji lepszego funkcjonowania systemu konsultacji.



SZCZEGOLOWY OPIS WYNIKOW BADANIA
OPIS MINISTERSTW

ZASADY OPISU

Opis na poziomie resortow dotyczy z jednej strony ogdlnego systemu konsultacji obowigzujgcego w
konkretnym ministerstwie jak i szczegétowej analizy w oparciu o 10 wskaznikéw, ktére, zestawione w
tabeli, pozwalajg w syntetyczny sposéb przedstawié¢ sytuacje w poszczegdlnych ministerstwach.
Wskazniki zostaty okreslone w oparciu o materiaty zebrane w czasie badania. S3 pogrupowane po
dwa w sposdb opisujacy pie¢ sfer, ktore uznaliSsmy za kluczowe dla oceny systemu konsultacji
spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli organizacji pozarzadowych. Sfery te to: dostepnosc
danych; wspotpraca z organizacjami; szerokie konsultacje spoteczne; konsultacje z organizacjami i
dialog obywatelski. W tabeli ponizej przedstawiamy podstawowe zmienne uzyte w proponowanym
przez nas modelu oceny konsultacji.

Uwaga: wskazniki opisujg istnienie pewnych rozwigzan, ale nie mdéwia o tym, jak czesto sa one
praktykowane, tzn. mozliwe jest np. uzyskanie wskaznika ,,2” przy jednorazowej szerokiej konsultacji.

Ministerstwo Dostepnos¢ danych Wspdtpraca z Szerokie Konsultacje z Dialog obywatelski
organizacjami konsultacje organizacjami
spoteczne
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MODEL OCENY SYSTEM KONSULTACII

Opis systemu konsultacji dotyczy rodzaju konsultowanych dokumentéw, wewnetrznych zasad
dotyczacych prowadzenia konsultacji i realizowanej praktyki oraz, w miare mozliwosci, wskazywania
ciekawych przypadkéw zwigzanych z konsultacjami.

DOSTEPNOSC DANYCH
Dostepnos$¢ danych badana byta na podstawie dwdch wskaznikow.

Pierwszy wskaznik méwi o tym, na ile dane dostepne w Internecie (gtdwnie chodzi tu o BIP)
zawierajg tresci potrzebne organizacjom. Wskaznik méwi wiec, czy na stronie jest dziat adresowany
specjalnie do organizacji pozarzgdowych, czy sg dokumenty opisujgce zasady wspotpracy z



organizacjami i czy sg zbiorcze informacje (chodzi o wykaz informacji) na temat finansowania dziatan
organizacji pozarzagdowych przez dane ministerstwo. W zaleznosci od danych, wskaznik przybiera
wartosci od ,,0” (nie ma zadnego z wyzej wymienionych) do wartosci 2 (wiecej niz jeden warunek jest
spetniony).

Drugi ze wskaznikéw moéwi o dostepnosci danych na temat konsultowanych dokumentéw. Po
pierwsze zatem odnosi sie do tego, czy konsultowane dokumenty sg dostepne (tzn. czy informacje w
BIP-ie pozwalajg sie zorientowac, ktére dokumenty byty konsultowane, a ktdre nie). Z drugiej zas
strony, wskaznik méwi, czy dokumenty te sg opisane w sposéb, ktory umozliwia przesledzenia
procesu konsultacji. Przyjmujemy, ze pozytywna odpowied? na te pytania to ,2”, tylko na jedno ,1”,
na zadne ,0”.

WSPOLPRACA Z ORGANIZACIAMI

Podstawowe pytanie brzmi: czy istnieje jakas sformalizowana wspotpraca z organizacjami
pozarzgdowymi w ramach poszczegdlnych ministerstw? Oczywiscie, gdy taka wspodtpraca istnieje,
mozna sie domyslac, ze relacje miedzy stronami sg lepsze - w tym takze wymiana informacji, ktéra
dla konsultacji ma znaczenie kluczowe. Wspotprace okreslilismy na podstawie dwdch wskaznikdw.
Pierwszy mowi, czy istnieje dokument wspodtpracy (zasady wspoétpracy). Tu wskaznik ,0” oznacza
brak jakiegokolwiek dokumentu, ,1” istnienie jakichs dokumentéw normujgcych wspoétprace (np.
wewnetrznych zasad przyznawania dotacji), za$ ,2” mowi o istnieniu catosciowego dokumentu
wspotpracy?.

Drugi wskaznik pokazuje czy istnieje forma zinstytucjonalizowanej wspoétpracy (w formie rady
wspotpracy lub innej formy organizacyjnej (petnomocnik, biuro ds. wspoétpracy itp.). Tu wskaznik
przybiera wartos¢ ,0” w przypadku braku takich form organizacyjnych, niepetne formy (np. w jakims
obszarze) sg oznaczone przez wskaznik ,,1”, za$ wskaznik ,2” oznacza w petni funkcjonujgca struktura
wspotpracy. Trzeba podkresli¢, ze wskazniki te nie opisujg jakosci wspdtpracy, bo przeciez mozliwa
jest ,zta wspodtpraca” nawet przy istnieniu dokumentu czy wydzieleniu specjalnej komorki ds.
wspotpracy. Jednak zaktadamy, ze tam, gdzie wspodtpraca ta jest unormowana i
zinstytucjonalizowana, wieksze s3 szanse na to, aby byta ona dobra.

SZEROKOSC KONSULTACII SPOtECZNYCH

Kolejne dwa wskazniki dotyczg szerokich konsultacji spotecznych, czyli takich, w ktdrych udziat biorg

potencjalnie wszyscy zainteresowani obywatele. Z jednej strony sprawdzamy, czy takie konsultacje23

w ogole sie odbywaja. Od braku konsultacji (,,0”) poprzez okazjonalne konsultacje (,,1”) dgzymy do

2 np. Rocznego Programu Wspétpracy zgodnie z zapisami Ustawy o Dziatalnosci Pozytku Publicznego i o wolontariacie.

2 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w badaniu konsultacje muszg spetnia¢ okreslone warunki



konsultacji powszechnych ?* (,2”). Z drugiej strony sprawdzamy, jaki byt odzew ze strony
zainteresowanych. Zaktadamy, ze o jakosci konsultacji decyduje odzew spoteczny. Te w ktérych nikt
nie bierze udziatu (lub przy ktdrych nie mamy informacji o udziale) oceniane sg jako ,0”. Staby odzew
spoteczny (kilka, kilkanascie odpowiedzi) to ,1”, za$ sukcesem? (,,2”) jest co najmniej kilkadziesiat
odpowiedzi.

KONSULTACJE Z ORGANIZACJAMI

Specyficzng formg konsultacji s3 konsultacje z instytucjami reprezentujgcymi szeroko rozumiane
spofeczenstwo obywatelskie 2. Wskaznikami, ktére pozwola nam oceni¢ jako$¢ konsultacji w
ministerstwie jest pytanie o stosowanie takich konsultacji (réwnolegle lub alternatywnie do
szerokich konsultacji spotecznych). Od braku konsultacji (,,0”) poprzez okazjonalne konsultacje (,,1”)
dazymy do konsultacji powszechnych (,,2”). Drugim wskaznikiem jest liczba organizacji zapraszanych
do udziatu w konsultacjach. Brak organizacji (nie bedacych reprezentatywnymi partnerami
spotecznymi) to ,,0”, ograniczone ilosciowo i sporadyczne konsultacje - ,1”, za$ konsultacje, ktore
odbywajg sie szeroko (co najmniej kilkanascie organizacji) lub w oparciu o bardzo okreslong liste
organizacji okresla liczba ,,2”.

DIALOG OBYWATELSKI

Obszarem, gdzie w sposob instytucjonalny mogg odbywaé sie konsultacje — poza szerokimi
konsultacjami spotecznymi i dedykowanymi konsultacjami z przedstawicielami spoteczenstwa
obywatelskiego — sg z zatozenia ciata dialogu obywatelskiego. To, czy ciata te umozliwiajg konsultacje,
okredlamy w dwéch wymiarach. Jesli chodzi o istnienie takich ciat konsultacyjno-doradczych?’ - brak
takich ciat oznacza ,,0”, istnienie ciat w niektorych obszarach - ,,1”, istnienie takich ciat we wszystkich

2/;28

obszarach -, . Drugim wskaznikiem jest procent przedstawicieli organizacji** w ciatach dialogu. 0-

2 Oczywiscie nie wszystkie dokumenty musza by¢ konsultowane. Powszechnos$¢ w tym wypadku oznacza, ze dokumenty,

ktére nie sg objete konsultacjami sg odpowiednio opisane z wyjasnieniem dlaczego w tym wypadku od konsultacji

odstgpiono.

2 Oczywiscie tu traktujemy sukces jako minimalne okreslenie standardu, ale robienie szerokich konsultacji dla kilkunastu

0s0b moze oznaczaé, ze albo informacja nie dotarta do zainteresowanych (zte kanaty dystrybucji, nie dostosowane do

odbiorcéw pytania konsultacyjne) lub, ze forma konsultacji nie odpowiadata tematowi.

% Jak juz doprecyzowalismy sg to formy samoorganizacji spotecznej, ale staramy sie tu oddzieli¢ reprezentatywnych

partneréw spotecznych.

7 Zaréwno obligatoryjnych ustawowo jak i fakultatywnych. Zaliczamy tu réwniez rady wspotpracy

8 Bierzemy tu pod uwage réwniez istnienie takiego ciafa, ktére obejmuje catos¢ dziatania ministerstwa.

29 . . . - . . . .
Razem z reprezentatywnymi partnerami spotecznymi — tu przyjmujemy, ze udziat partneréw spotecznych i

ekonomicznych powinien by¢ na poziomie co najmniej 30% jak w komitetach monitorujacych, cho¢ docelowo trzeba
mysle¢ w kategoriach pewnej rownowagi (np. 50 % organizacji pozarzgdowych w radach pozytku publicznego, czy jak w
komisji tréjstronnej gdzie liczebnie partnerzy spoteczni dominujg nad strong rzgdowg i samorzagdowa
http://www.dialog.gov.pl/komisja_trojstronna/lista_czlonkow)




10% - ,0”, 10-29% - ,1”, powyzej 29 % - ,,2”. Oczywiscie nie przesadzamy tu o tym, jaka role petnia
przedstawiciele organizacji spotecznych, jednak zaktadamy, ze nawet w ciatach niedecyzyjnych przy
wiekszej reprezentacji partneréw spotecznych i ekonomicznych wrasta ich rola jako partnera.

PRZEGLAD POSZCZEGOLNYCH MINISTERSTW | KANCELARII PREZESA RADY

MINISTROW

MINISTERSTWO EDUKACJI NARODOWE]J

SYSTEM KONSULTACI!
Ministerstwo Edukacji Narodowej prowadzi dwa rodzaje konsultacji:

¢ aktow prawnych — proces konsultacji koordynujg departamenty merytoryczne zajmujgce sie
danym aktem prawnym (w BIP’ie nie mozna niestety odnalez¢ informacji o tym, ktory
departament konsultowat dany akt prawny);

¢ fakultatywne, swego rodzaju ,rozeznanie rynku” — spotkania organizowane np. w sprawie
organizacji Rady Mtodziezy — koordynuje Departament Komunikacji Spotecznej (DKS).
Organizacja i koordynacja komunikacji spotecznej jak rowniez zbieranie i analizowanie opinii
Srodowisk (rodzicow, nauczycieli, placdwek i samorzaddw lokalnych) znajduje sie w
kompetencji DKS.

Konsultowane s3g projekty rozporzadzen i projekty ustaw, ale konsultacje dotyczg rowniez innych
m.in. podstaw programowych (np. edukacja globalna), czy kierunkdw zmian w ksztatceniu
zawodowym i specjalnym (zorganizowano 16 konferencji regionalnych w tej sprawie, na stronie
znajduja sie notatki ze spotkan)

Ministerstwo wdrozyto procedury konsultowania dokumentéw opracowywanych w resorcie.
Podstawowym dokumentem regulujgcym ten obszar jest Zarzgdzenie Nr 12 Dyrektora Generalnego z
dnia 29 sierpnia 2008 r. w sprawie trybu opracowywania i uzgadniania projektéw dokumentow
rzagdowych i innych aktéow prawnych w Ministerstwie Edukacji Narodowej.

Projekty ustaw i rozporzadzen (réwnoczesnie z przekazaniem do uzgodnien miedzyresortowych,
rozestaniem do partnerow spotecznych i organizacji pozarzagdowych) departament wiodgacy
przekazuje do Departamentu Komunikacji Spotecznej w celu udostepnienia projektu w Biuletynie
Informacji Publicznej. Uwagi, przekazane w wyniku uzgodnien miedzyresortowych oraz konsultacji z
partnerami spotecznymi i zwigzkami zawodowymi, otrzymuje departament wiodgcy. Uwagi o
charakterze formalno-prawnym departament wiodgacy przekazuje do Departamentu Prawnego, ktory
bez zbednej zwtoki przygotowuje stanowisko w tej kwestii.

Departament wiodgcy zobowigzany jest niezwtocznie przygotowac projekt stanowiska Ministra,
uwzgledniajgcy ewentualne uwagi Departamentu Prawnego wobec uwag zgtoszonych do projektu w



toku uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji spotecznych, w szczegdlnosci, jezeli obowigzek
zasiegniecia opinii w sprawie projektu wynikat z przepiséw prawa.

Stanowisko wobec uwag zgtoszonych do projektu, podpisane przez wtasciwego cztonka
Kierownictwa, departament wiodgcy zobowigzany jest niezwtocznie przekaza¢ odpowiednim
organom i partnerom spotecznym.

W uzasadnionych przypadkach, w celu usuniecia rozbieznosci powstatych w toku uzgodnien
miedzyresortowych, departament wiodgcy organizuje  miedzyministerialng  konferencje
uzgodnieniowg, zwanga dalej ,konferencjg uzgodnieniowa”.

OPIS SZCZEGOLOWY

Dostep do informacji

Na stronie gtéwnej Ministerstwa znajduje sie dedykowana zaktadka ,Organizacje pozarzgdowe”
zawierajgca informacje na temat wspodtpracy Ministerstwa z organizacjami. Ministerstwo nie ma
programu wspotpracy, ale istniejg zasady ubiegania sie o srodki. Resort publikuje ,,Wykaz jednostek,
ktorym przyznano w 2009 r. dotacje celowe w ustawowo okreslonym zakresie w czesci 30 ,,Oswiata i
wychowanie” oraz kwot tych dotacji”. Ministerstwo publikuje tez liste nadzorowanych przez siebie

fundacji, wraz z informacja czy ztozyty one sprawozdania za ostatni rok. (2*°)

Projekty procedowanych aktéw prawnych znajdujg sie w BIP. Przy kazdym jest informacja o statusie
projektu, brakuje za to informacji o prowadzonych konsultacjach lub efektach juz zakonczonych. Ze
zgtoszonych uwag i propozycji zmian tworzone sg tabele — nie s3 one udostepniane, chyba, ze w
sytuacji nacisku (wtedy pojawiajg sie na stronie Ministerstwa lub BIP’ie np. edukacja globalna w 2009
r.). Jesli partner zyczy sobie szczegétowych informacji, s3 mu one udostepniane. Ministerstwo
wykazuje ostroznos¢ w udostepnianiu publicznym informacji. Ogdlne informacje dotyczgce wynikow
konsultacji znajdujg sie w OSR’rach. (1)

System wspotpracy z organizacjami

Co prawda Ministerstwo Edukacji Narodowej nie dysponuje programem wspotpracy, ale rozwaza
jego stworzenie we wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi. Obowigzuje dokument formalizujgcy
formy wspotpracy finansowej, ktorym jest Zarzagdzenie nr 5 Ministra Edukacji Narodowe] z dnia 30
marca 2009 r. w sprawie trybu zlecania oraz rozliczania realizacji zadan publicznych z zakresu oswiaty
i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pdzn. zm.).

Pozafinansowa wspotpraca odbywa sie przede wszystkim poprzez konsultowanie aktow prawnych z
organizacjami pozarzadowymi, obejmowanie honorowym patronatem przez Ministra Edukacji
Narodowej dziatan lub programdéw prowadzonych przez organizacje pozarzagdowe, promowanie

% W nawias okreélono wartoéé punktowa dla danego wskaznika.



inicjatyw organizacji pozarzgdowych na stronie internetowej resortu, wspieranie organizacyjne
inicjatyw podejmowanych przez grupy organizacji pozarzgdowych (w 2009 i 2010 takim wsparciem
objeto proces przygotowania do powotania Polskiej Rady Mtodziezy), zapraszanie przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych do udziatu w konferencjach i seminariach organizowanych przez resort,
zawieranie porozumien z organizacjami w obszarze dziatan na rzecz oswiaty i wychowania.(1)

W MEN nie ma obecnie odpowiednika rady ds. wspodtpracy z organizacjami (Polska Rada Mtodziezy
czy Polska Rada Organizacji Mtodziezowych powstajg niezaleznie, cho¢ przy wsparciu MEN). Istnieje
jednak Wydziat ds. Organizacji Pozarzagdowych i Mtodziezy Departamentu Komunikacji Spotecznej,
ktory w jakims stopniu moze petnic role instytucji utatwiajgcej wspotprace (1)

Szerokie konsultacje spoteczne

Na stronie MEN nie ma informacji o systemie konsultacji. Podczas rozmowy z przedstawicielami MEN
uzyskalismy informacje, ze podstawowym dokumentem regulujgcym ten obszar jest Zarzadzenie Nr
12 Dyrektora Generalnego. Szerokie konsultacje nie s3 w nim jednak przewidziane. Wydaje sie, ze
mozna mimo to uznaé, iz przynajmniej cze$¢ dziatan majgcych na celu zdobycie informacji na temat
przygotowywanych w resorcie dokumentow (m.in. ogfaszanie na stronie ngo.pl) ma charakter
szerokich konsultacji (1).

Niestety, efekt tych konsultacji nie wydaje sie zbyt szeroki np. przed rozpoczeciem prac nad
projektem ,Rozporzgdzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie warunkow, jakie muszg
spetniac organizatorzy wypoczynku dla dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze zasad jego organizowania i
nadzorowania”, MEN przeprowadzito wstepne konsultacje z wykorzystaniem ankiety, ktorg
udostepniono na stronie internetowej MEN oraz portalu organizacji pozarzagdowych www.ngo.pl.
Ankiete wypetnity m.in. nastepujgce organizacje pozarzadowe: Stowarzyszenie Schronisk
Mtodziezowych w Zyrardowie, Oddziat Polskiego Towarzystwa Turystyczno—Krajoznawczego w
Zyrardowie, Choragiew Podkarpacka ZHP, Pilskie Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej, Zwigzek
Harcerstwa Polskiego Gtdwna Kwatera, Klub Inteligencji Katolickiej(1).

Konsultacje z organizacjami pozarzgdowymi

Partnerzy do konsultacji dobierani sg — jak deklaruje resort - z aktualizowanej listy partnerdw, ktérg
opiekuje sie Biuro Organizacyjne. Nie ma formalnej procedury okreslajacej, jak zosta¢ partnerem. .
Ostatecznie, jak sie wydaje, to departament wiodgcy decyduje o tym, do ktdrych organizacji z listy
wysle prosbe o konsultacje. (2)

Wykaz partneréw spotecznych, z ktédrymi wspotpracujg komérki organizacyjne MEN, wedtug stanu na
dzien 16 kwietnia 2010 r. zawiera 184 pozycje - co mozna uznac za liste szeroka. Dodatkowo,
zaproszenia do konsultacji pojawiajg sie na portalu organizacji pozarzgdowych www.ngo.pl (2)

Ciata dialogu spotecznego

W ramach Ministerstwa dziata wiele réznych ciat, w ktérym znaczacy udziat maja partnerzy spoteczni
i ekonomiczni. Wydaje sie jednak, ze dziatalnos¢ tych, w ktérych przewidziana jest reprezentacja



organizacji (np. zespdt opiniodawczo-doradczy do spraw ksztatcenia zawodowego, czy zespdt
opiniodawczo-doradczy do spraw statusu zawodowego nauczycieli) nie dotyczy petnego pola dziatan
ministerstwa (1). Jednak partnerzy spoteczni i gospodarczy majg znaczgcy udziat w sktadzie tych ciat.
W sktad Zespotu doradczego do spraw statusu zawodowego nauczycieli, poza przedstawicielami
MEN, zwigzkéw samorzgdowych, reprezentatywnych partneréw spotecznych, wchodza np.
przedstawiciele Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Kadry Kierowniczej Oswiaty, Krajowego Forum
Oswiaty Niepublicznej, Rady Szkdt Katolickich, Spotecznego Towarzystwa Oswiatowego, Fundacji
Rozwoju Systemu Edukacji (2).

Podsumowanie
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Wskazniki pokazujg, ze system konsultacji w Ministerstwie Edukacji Narodowej jest w miare
zrownowazony (zadnego wskaznika o wartosci 0). Poprawy wymaga jednak dostepnos$¢ dokumentow
konsultowanych i informacji o wynikach konsultacji. Zasady wspotpracy mogg zostaé wzmocnione
przez planowany program wspotpracy oraz wspotprace z tworzong Polskg Radg Organizacji
Mtodziezowych. Brak jest szerokich konsultacji spotecznych, cho¢ bardzo ciekawy jest pomyst
wigczenia ciat dialogu obywatelskiego (np. zespotu opiniodawczo-doradczy do spraw ksztatcenia
zawodowego >' ) do udziatu w prowadzeniu szerokich konsultacji spotecznych na temat
projektowanych zmian w szkolnictwie zawodowym. Szerokie konsultacje — jak sie wydaje — mogtyby
dociera¢ do szerszych kregéw interesariuszy np. rodzice, mtodziez’”. Ciata konsultacyjno-doradcze,
cho¢ liczne, w niedostatecznym stopniu dopuszczajg reprezentacje organizacji pozarzgdowych, choc

w ciatach, w ktdrych dziatajg reprezentanci organizacji, ten udziat jest znaczny.

Jako przyktad trudnych konsultacji udato sie zidentyfikowaé konsultacje dotyczace projektu
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie warunkéw,
jakie muszg spetnia¢ organizatorzy wypoczynku dla dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze zasad jego

3 Zapisane jest to w zadaniach zespotfu

2 0 tym, ze kwestie edukacyjne budza spoteczne emocje przekonalismy sie w 2008 przy okazji protestéw rodzicow

przeciw ,zeréwkom”



organizowania i nadzorowania. Sytuacja byfa trudna, mimo, ze przed rozpoczeciem prac nad
projektem rozporzgdzenia MEN przeprowadzito wstepne konsultacje z wykorzystaniem ankiety, ktorg
udostepniono na stronie internetowej MEN oraz portalu organizacji pozarzagdowych www.ngo.pl.
Celem ankiety byto uzyskanie informacji i pogtebionej analizy potrzeb zwigzanych ze zmiang
obowigzujgcego obecnie prawa, identyfikacja przepisow niewtasciwych oraz zebranie propozycji ich
zmiany. Procedura konsultacji sie przedtuzata, partnerzy nie rozumieli, ze konsultowana i zmieniana
jest tylko czes$¢ rozporzadzenia i wcigz dosytali uwagi do tej czesci, ktéra nie byta poddawana
procesowi konsultacji.

Jesli chodzi o dobre praktyki, warte wspomnienia jest:

* wspieranie przez resort inicjatywy powotania Polskiej Rady Organizacji Mtodziezowych, ktéra
ma by¢ niezaleznym partnerem Ministerstwa w tworzeniu polityk publicznych

* wykorzystywania ciat dialogu (np. zespdt opiniodawczo-doradczy do spraw ksztatcenia
zawodowego) do udziatu w prowadzeniu szerokich konsultacji spotecznych

* wykorzystywania zewnetrznych medidw srodowiskowych (portal www.ngo.pl) do konsultacji
spotecznych juz na etapie badania potrzeb zmiany prawa.

MINISTERSTWO FINANSOW

SYSTEM KONSULTACII

W Ministerstwie Finansow konsultacjom poddawane sg gtownie projekty rozporzgdzen. Wsréd
konsultowanych dokumentéw znajdujg sie takze pojedyncze projekty Programodw, a takze projekty
ustaw i pojedyncze projekty zatozen do ustaw. Mozna tez znalez¢ informacje o pojedynczych
konsultacjach komunikatéw>>. Wéréd konsultowanych dokumentéw znajduje sie takze jeden projekt
Dyrektywy Komisji Europejskiej dotyczacy rachunkowosci, konsultowany z podmiotami spotecznymi
(Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Krajowa Izba Biegtych Rewidentdw) — niestety z zestawienia
wynika, ze podmioty te nie przestaty zadnych uwag.

W latach 2009 i 2010 Ministerstwo Finanséw poddato konsultacjom spotecznym tacznie blisko 30
dokumentow. Nie wszystkie wyniki tych dziatan zostaty opublikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej, co powoduje, iz trudno ocenié, czy konsultacje zostaty przeprowadzone, a zabrakto tylko
upublicznienia ich wynikow. Nalezy tez podkresli¢, ze w kazdym obszarze, w ktérym tworzone sg akty
prawne, znajdujg sie projekty regulacji nie poddane konsultacjom. Czesto tez brakuje informacji o
konkretnej osobie odpowiedzialnej za przebieg konsultacji i opracowanie jej wynikéw.

Formy konsultacji dokumentéw Ministerstwa Finanséw z organizacjami rzgdowymi i pozarzagdowymi
sg opisane w zatgczniku do Zarzadzenia nr 6/PR/2010 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw

3 Komunikat Ministra Finanséw w sprawie standarddéw kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych

konsultowaty m.in. Stowarzyszenie Audytoréw Wewnetrznych I1A Polska, Stowarzyszenie Audytoréw Wewnetrznych
Szkoét Wyzszych, Stowarzyszenie Audytoréw Wewnetrznych Jednostek Sektora Finanséw Publicznych




z dnia 26 lutego w sprawie trybu postepowania legislacyjnego w Ministerstwie Finansow. Dokument
ten nie figuruje w BIP ani na stronie Ministerstwa Finansoéw, zostat jednak udostepniony na potrzeby
badania.

Instrukcja do Zarzadzenia nr 6/PR/2010 zawiera wykaz podmiotéw, z ktérymi uzgadnia sie projekty
dokumentéw w toku uzgodnierh wewnetrznych i zewnetrznych. Poza przedstawicielami rzadu projekt
dokumentu podlega zaopiniowaniu albo uzgodnieniu z organami albo podmiotami, ktérych ten
projekt dotyczy (jezeli obowigzek taki wynika z odrebnych przepiséw). Czynnikiem, ktéry moze
poszerzy¢ grono konsultowanych podmiotdw, jest znaczenie oraz przewidywane skutki spoteczne i
ekonomiczne dokumentu, w tym jego ztozonos$¢ i pilnosé. Te okolicznosci powoduja, ze projekt moze
zosta¢ skierowany do zaopiniowania przez inne organy administracji publicznej, organizacje
spoteczne oraz zainteresowane podmioty i instytucje. Wynika z tego, ze koniecznos$¢ konsultowania
projektow dokumentéw z organizacjami spotecznymi zalezy od okreslonych okolicznosci, a jesli
nawet takowe wystgpia, konsultacje nie sg obowigzkowe.

Instrukcja stanowi, iz projekt dokumentu opracowuje departament wtasciwy dla zagadnien bedacych
przedmiotem regulacji, zwany departamentem projektujgcym. Tenze departament ma obowigzek
dokonywaé oceny przewidywanych skutkow regulacji w aspekcie finansowym i spoteczno-
gospodarczym, czyli tworzy¢ Ocene Skutkdw Regulacji (OSR). Oznacza to, iz konsultacje organizuje
departament wtasciwy dla danych zagadnien, albo ten wskazany przez Ministra Finanséw, cztonka
Kierownictwa Ministerstwa lub Kierownictwo Ministerstwa.

Konsultacje odbywajg sie w formie pisemnej, a takze podczas spotkan zespotdw i grup roboczych i
organizowanych seminariéw. Konferencje uzgodnieniowe s3 organizowane dla wszystkich
przedstawicieli rzgdu i partneréw spotecznych i gromadzg wszystkie zainteresowane strony, ktorych
uwagi nie zostaty uwzglednione. Konferencje te organizuje sie w przypadku wystgpienia istotnych
rozbieznosci. Czesto nie wystarczy jedno takie spotkanie - przyktadem moze by¢ ustawa o biegtych
rewidentach, gdzie samorzad zawodowy aktywnie uczestniczyt w pracach. Czasem konsultowane
kwestie wynikaja z tego, co narzuca prawo miedzynarodowe, ktére wytycza pewne kierunki. Wtedy
zadaniem Departamentu jest nie tylko konsultowanie ale i wyjasnienie otoczeniu zewnetrznemu
jakim zmianom nalezy sie podporzgdkowac. Przyktadem takich konsultacji byta 43. Dyrektywa UE dot.
badania sprawozdan i nadzoru publicznego, ktdorg panstwa cztonkowskie miaty zaakceptowaéd, a
resort chciat wiedzie¢, jakie jest zdanie interesariuszy w tej sprawie.

OPIS SZCZEGOLOWY

Dostep do informacji

Brakuje informacji dla organizacji pozarzgdowych (0).

Informacje o projektach aktéw prawnych znajdujg sie w BIP w dziale ,Projekty aktow prawnych” i sg
uporzadkowane tematycznie, mozna takze skorzysta¢ z wyszukiwarki. W dziale tym zamieszczane sg
takze przychodzagce do Ministerstwa zgtoszenia zainteresowania poszczegdlnych podmiotow



udziatem w pracach nad poszczegdlnymi aktami prawnymi. Przy projektach aktéw prawnych
zamieszczane s3 takze dokumenty powigzane z nimi, tj. miedzy innymi pisma nadestane w toku
konsultacji spotecznych i miedzyresortowych (2).

Wspodtpraca z organizacjami

W Ministerstwie nie istnieje system wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi. (0). Nie ma tez ciata
spotecznego czy jednostki organizacyjnej instytucjonalizujgcej wspotprace (0). Wynika to zapewne ze
specyfiki resortu. Jednak wiele spraw podlegajgcych dziataniu Ministerstwa Finanséw wptywa
bezposrednio na dziatalnos¢ organizacji (tak jak i przedsiebiorstw) i nie wydaje sie, aby udziat
przedstawiciela Ministerstwa Finansow w pracach Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego (choc
wazny) mogt zastgpic istnienie takiego ciata wewnatrz resortu.

Szerokie konsultacje spoteczne

Nie stwierdzono prowadzenia szerokich konsultacji spotecznych (0) i co za tym idzie brak jest tez
spotecznej odpowiedzi na nie (0).

Konsultacje z organizacjami pozarzgdowymi

Nie wszystkie dokumenty sg poddawane konsultacjom. Zalezy to wtasciwie od decyzji urzednikow,
ktdre z przygotowanych dokumentdw (z uwagi na ,znaczenie oraz przewidywane skutki spoteczne i
ekonomiczne dokumentu, w tym jego ztozonos$¢ i pilnos¢”) majg by¢ poddane konsultacjom
spotecznym (1). W resorcie nie ma statej listy przedstawicieli trzeciego sektora, ktdrzy biorg udziat w
konsultacjach. Orojekty do konsultacji Ministerstwo najczesciej wysyta do reprezentatywnych
zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow. Sposrdod pozostatych organizacji, najczesciej
wspotpracuje w tym zakresie z organizacjami branzowymi - np. z Krajowg Izbg Biegtych Rewidentow,
Stowarzyszeniem Ksiegowych w Polsce, Stowarzyszenia Audytorow Wewnetrznych, a takze z izbami
gospodarczymi (w zaleznosci od tematu, ktorego dotyczy konsultowany dokument). (1)

Ciafa dialogu spotecznego

Na mocy Zarzadzenia z dnia 14 wrzesnia 2006 r.>* Minister Finansow utworzyt Rade Rozwoju Rynku
Finansowego jako organ opiniodawczy i doradczy w sprawach rynku finansowego (1). W
rozporzadzeniu tym okreslone zostaty osoby reprezentujgce instytucje w Radzie, wsrdd
wymienionych sg m.in. Prezes Zwigzku Bankdéw Polskich, Prezes Polskiej lzby Ubezpieczen, Prezes
Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych, Prezes Izby Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami,
Prezes lzby Domdéw Maklerskich, Prezes Zarzadu Krajowej Spétdzielczej Kasy Oszczednosciowo-
Kredytowej, Prezes Stowarzyszenia Inwestoréw Indywidualnych, Prezes Polskiego Stowarzyszenia
Inwestoréow Kapitatowych, Prezes Stowarzyszenia Emitentéw Gietdowych, Prezes Zwigzku Maklerdw i
Doradcow, Prezes Polskiego Stowarzyszenia Dealeréw Bankowych ACI Polska, Prezes Polskiej Izby
Posrednikéw Ubezpieczeniowych i Finansowych, Prezes lzby Gospodarczej Ubezpieczen i Obstugi
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Ryzyka, Prezes Polskiej Izby Brokeréw Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych, Prezes Krajowej lzby
Biegtych Rewidentow, Przedstawiciel Polskiego Stowarzyszenia Ekonomistéw Biznesu. Cho¢ czasami
trudno uznac je za typowe organizacje pozarzadowe, to jednak stanowig znaczgcg czesc rady (2).

Podsumowanie
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pozarzagdowych. Niektére dokumenty, m.in. te dotyczgce sposobu konsultacji, s3 dostepne na
zadanie. Wynikéw konsultacji z zatozenia sie nie upublicznia. Wspodtpraca z organizacjami nie jest
zinstytucjonalizowana i ma bardzo ograniczony charakter. Nie ma tez wtasciwie szerokich konsultacji
rozumianych jako spoteczna debata nad propozycjami rozwigzan. Konsultacje z organizacjami
dotycza gtéwnie grup zawodowych i samorzgddw przedsiebiorcéw. Tak tez uktada sie wspdtpraca w
Radzie Rozwoju Rynku Finansowego, gdzie udziat partneréow spoteczno-gospodarczych jest duzy, ale
nie dotyczy organizacji obywatelskich czy konsumenckich itp.

Jakos¢é systemu konsultacji w Ministerstwie Finanséw mozna oceniaé¢ dwojako — z punktu widzenia
filozofii mechanizmu oraz praktyki. Ocena tych dwdch aspektéw bedzie diametralnie rézna. Zaréwno
z dokumentdéw organizacyjnych jak i z lektury zestawien konsultowanych projektéw wynika, ze w
praktyce kluczowym uczestnikiem konsultacji dla Ministerstwa Finansow jest samo Ministerstwo oraz
inne resorty. Partnerzy spotfeczni sg rzadko uwzgledniani, a organizacje pozarzagdowe — w zasadzie
wcale. Ten funkcjonalny podziat ma Zrédto i odzwierciedlenie w dokumentach, gdzie szczegétowo
opisano mechanizmy i procedury przeprowadzania konsultacji z kluczowymi interesariuszami, a nie
przewidziano podobnych rozwigzan pozwalajgcych lepiej zabezpieczy¢ procedury konsultacji z
organizacjami spotecznymi. Przyktad Departamentu Rachunkowosci pokazuje, ze w praktyce proces
konsultacji bywa bardziej otwarty niz wynika to z dokumentdow, jednak jest to jedynie dobra
praktyka, ktéra zalezy od woli pracownikow i decydentow. Wnioskuje sie, ze Ministerstwo Finansow
ma sprawne, dobrze opisane i praktycznie stosowane procedury konsultacji. Jednak sg one
stosowane zbyt wasko i nie obejmujg wainej grupy podmiotéw, ktéra mogtaby miec istotny
systemowy wktad w jakos¢ powstajgcych w resorcie regulacji.



MINISTERSTWO GOSPODARKI

SYSTEM KONSULTACII

W Ministerstwie nie ma wewnetrznych dokumentow dotyczacych konsultacji, jednak paradoksalnie
to wtasnie Ministerstwo Gospodarki przygotowato ,Zasady konsultacji przeprowadzanych podczas
przygotowywania dokumentéw rzadowych”, ktére sg dokumentem rekomendowanym do
stosowania decyzjg Komitetu Rady Ministrow z dnia 30 lipca 2009 r. (KRM-0102-40-09). Jednak w
samym resorcie dzieje sie réznie, w zaleznosci od rodzaju konsultowanej sprawy czy dokumentu.

Resort gospodarki stara sie uzywac tych wytycznych. Za przygotowanie koncepcji konsultacji i ich
przeprowadzenie odpowiedzialny jest zawsze pracownik merytoryczny. Jest on wyznaczany przez
przetozonego. Wyznacznikiem sg za kazdym razem konkretne dokumenty bedgce przedmiotem
konsultacji — konsultacje prowadzi osoba je tworzaca lub pilotujgca inicjatywe. Dobdr metod i
przeprowadzenie akcji informacyjnej na temat konsultacji zalezy wiec od tematu i od departamentu.
Na przyktad, program reformy regulacji byt szeroko konsultowany — opisane zostaty zasady, miat on
mocny, rowniez konsultowany, OSR. Rozestane zostaty pisemne zaproszenia.. Spotkania te odbywaty
sie na bardzo wczesnym etapie, co spowodowane byto wagg problemu i tematyka.

W ministerstwie stosuje sie rozne techniki konsultacji. Jedng z nich sg ankiety. To, czy s3 to
konsultacje otwarte czy zamkniete, zalezy od rodzaju problemu bedgcego przedmiotem
opracowania. Wykorzystanie metod on-line daje duzy zasieg i dostepnosé. Jesli jednak chodzi o
merytoryczng dyskusje nad kierunkami, nie jest mozliwa praca w duzej grupie. Wedtug
przedstawiciela Ministerstwa najbardziej efektywne sg spotkania robocze, a nie te sformalizowane
jak np. konferencje. Wysoko oceniane sg techniki interakcyjne. Im blizej szczebla eksperckiego, tym
bardziej rozmawia sie o szczegdtach i istotna jest wiedza fachowa.

Kazdy departament jest odpowiedzialny za to, by opublikowa¢ wyniki konsultacji. W resorcie za ich
sporzadzenie odpowiedzialny jest pracownik wyznaczony do obstugi danego procesu konsultacji.
Obowiazek ten jest w wiekszosci realizowany, chociaz zdarza sie, ze partnerzy narzekajg na jakosc
informacji zwrotne;j.

OPIS SZCZEGOLOWY

Dostep do informacji

Na stronie BIP brak jest osobnego dziatu adresowanego do organizacji pozarzagdowych, cho¢ czesé
informacji na stronie gtdwnej ministerstwa w zaktadce , Wsparcie finansowe i inwestycje” moze by¢
traktowana jako informacje dla organizacji pracodawcow (dotacje na sktadki dla organizacji
przedsiebiorcow) czy organizacji otoczenia biznesu (fundusze pozyczkowe i poreczeniowe). Brakuje
dokumentow dotyczgcych zasad wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi. Upubliczniony jest
natomiast wykaz dotacji w konkursie ,Wsparcie udziatu organizacji przedsiebiorcéw w pracach




miedzynarodowych grup lub organizacji branzowych” z 2010. W tej perspektywie strona wydaje sie
niezbyt przyjazna. (1)

Informacje dotyczace prac legislacyjnych zamieszczone s3 w BIP w dziale ,Prawo”, gdzie s3
pogrupowane tematycznie, a przy kazdym projekcie jest informacja o liczbie jego wersji i aktualnym
statusie (2).

System wspotpracy z organizacjami

Mimo, ze resort wspotpracuje z organizacjami m.in. ,poprzez realizacje zadan publicznych we
wspotpracy z NGO” i ,wspotpracy z organizacjami samorzadu gospodarczego”, nie ma zadnego
dokumentu okreslajgcego zasady tej wspodtpracy.

Ministerstwo przeznacza Srodki na dofinansowanie udziatu organizacji przedsiebiorcow w pracach
miedzynarodowych grup lub organizacji branzowych, ale nie ma ciata czy jednostki organizacyjnej
instytucjonalizujgcej wspotprace miedzy organizacjami a Ministerstwem. Wydaje sie, iz pomimo
wspotpracy przy tworzeniu reformy regulacji z organizacjami (gtdwnie przedsiebiorcéw i otoczenia
biznesu), nie mozna uznad, iz wspotpraca ta jest ustrukturalizowana (0)

Forma wspotpracy jest rowniez konkurs ,Europejskie Nagrody Przedsiebiorczosci”, w ktorym krajowe
jury z udziatem przedstawicieli organizacji przedsiebiorcow wybiera najciekawsze projekty promujgce
i wspierajgce przedsiebiorczos¢. Do udziatu w konkursie mogg zgtaszac¢ sie jednostki samorzadu
terytorialnego, regionalne i lokalne organizacje przedsiebiorcow oraz podmioty, ktére w ostatnich
dwoch latach zrealizowaty z powodzeniem projekt promocji przedsiebiorczosci w partnerstwie z
samorzadem terytorialnym.

Nie istnieje tez zadne ciato spoteczne (nie bierzemy tu pod uwage Komisji Trojstronnej, mimo, ze w
roli obserwatoréw biorg w niej udziat przedstawiciele organizacji pozarzagdowych) ani komodrka
organizacyjna instytucjonalizujgca wspotprace (0)

Szerokie konsultacje spoteczny

W ramach konsultacji w resorcie wyraznie odrdznia sie konsultacje ,otwarte” i ,zamkniete”. Te
ostatnie dotyczg wspotpracy z okreslonymi partnerami.

Konsultacje , otwarte” sg prowadzone przez Ministerstwo, cho¢ niejasna jest formuta zapraszania
obywateli do udziatu w konsultacjach. Na stronie pojawiajg sie zaproszenia do konsultacji np.
Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej. Ministerstwo pracuje
nad projektem systemu konsultacji on-line, w ramach ktérego bedg mozliwe zaréwno szerokie
konsultacje jak i konsultacje z organizacjami pozarzadowymi. W zatozeniach modyfikacji, oprocz
zmiany sposobu prezentowania informacji, jest powstanie nowego interaktywnego modutu
wspomagajgcego proces konsultacji, ktéry jednoczesnie petni¢ bedzie zadania Biuletynu Informacji
Publicznej (2).



Zdarza sie, ze organizacje i osoby same zgtaszajg sie ze swoimi uwagami, niekoniecznie w odpowiedzi
na zaproszenie do konsultacji. Szerokie konsultacje prowadzone byty m.in. przy programie reformy
regulacji. Jednak brakuje dowoddow na masowos¢ tych konsultacji (1).

Konsultacje z organizacjami

Resort stara sie wtgcza¢ organizacje pozarzadowe (szczegdlnie z sektora biznesowego) w procesy
konsultacyjne — dotyczy to przede wszystkim sfery reformy regulacji (2).

Interesariusze konsultacji spotecznych dobierani sg przez kazdy departament do konkretnego
problemu czy konsultowanego dokumentu z grupy wczesniej zidentyfikowanej przez ten
departament. W ramach badania przebiegu konsultacji w sektorze MSP udato sie resortowi
zidentyfikowacé wszystkie organizacje pozarzagdowe, izby itp., i stworzy¢ na tej podstawie jedng baze
danych (2). Jednak przeglad tej bazy w formie drukowanej®® budzi powazne watpliwosci co do jej
uzytecznosci.

Ciafa dialogu spotecznego

W resorcie nie dziatajg state ciata konsultacyjne (0) Najblizsze temu rozwigzaniu sg grupy
miedzyresortowe. W ramach prac w obszarze problemdéw energetyki i energii jgdrowej dziata
rowniez rada niezaleznych ekspertow, podobna grupa ekspertéw zostata utworzona przy programie
reformy regulacji. Jednak brak w nich reprezentantéw organizacji pozarzagdowych (0).

Podsumowanie
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Gtéwne prace nad reformg systemu konsultacji spotecznych prowadzone sg wtasnie w Ministerstwie
Gospodarki. Nie oznacza to jednak automatycznie istnienia sprawnego systemu wspotpracy z
organizacjami i konsultacji spotecznych na obecnym etapie. Dostep do informacji nie jest idealny.
Wspotpraca z organizacjami jest niesformalizowana i ograniczona raczej do izb gospodarczych i

3 por http://www.mg.gov.pl/files/upload/8668/publikacja_1.pdf - trudno zrozumie¢, na jakiej podstawie zostaty wybrane

te a nie inne organizacje (np. terenowe Ochotnicze Straze Pozarne), brak jest podziatu ze wzgledu na przedmiot

dziatania, co zapewne nie pomaga w wyborze partneréw.



organizacji przedsiebiorcow. Szerokie konsultacje spoteczne s3 prowadzone, ale w sposéb
ograniczony. Lepiej wyglagda kwestia konsultacji z organizacjami pozarzagdowymi. S3 one
zadowalajgce jesli chodzi o czestotliwos$¢ i doS¢ szerokie spektrum uczestnikdw, nie opierajg sie
jednak na procedurach, ktére pozwalatyby jasno okreslic co, w jaki sposdb i z kim bedzie
konsultowane. Brak ciat dialogu obywatelskiego nie przyczynia sie takie do systematycznego
uczestnictwa zorganizowanych obywateli w procesie stanowienia prawa i tworzenia innych
dokumentow.

Cho¢ catosciowy system konsultacji jeszcze w ministerstwie nie dziata, wydaje sie, ze mozemy znalez¢
w praktykach stosowanych przez resort wiele rozwigzan mogacych stanowi¢ dobre praktyki. Jest to
przede wszystkim zwyczaj, ze szerokie konsultacje zaczynajg sie juz na wczesnym etapie pracy nad
projektami. Wazne jest tez, ze réwnolegle wykorzystuje sie rézne metody pozyskiwania opinii
(korespondencja, spotkania, warsztaty), a takie probuje sie zwiekszy¢ efektywnosS¢ poprzez
wykorzystanie korespondencji elektronicznej. Niewatpliwie ciekawym rozwigzaniem jest
przygotowywanie OSR ex-post, ktéry z jednej strony moze wigczy¢ konsultacje do systemu oceny
wprowadzonego prawa, z drugiej zas, pozwoli oceni¢ konsultacje, ktore byty prowadzone w trakcje
procesu legislacyjnego (czy propozycje zgtaszane w ramach konsultacji przyczynity sie, lub - w
sytuacji, gdy nie zostaty uwzglednione - mogty przyczyni¢ sie do poprawy jakosci prawa).

Wydaje sie, ze przygotowane przez resort zasady konsultacji mogg by¢ podstawg do stworzenia
szerszego systemu konsultacji.

MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY

SYSTEM KONSULTACII

W Ministerstwie konsultowane sg przede wszystkim projekty ustaw i rozporzgdzen. Bardzo doktadnie
przedstawiane sg wyniki konsultacji — w formie tabeli (kto zgtosit uwage, jak brzmiata i czy zostata
uwzgledniona).

Niestety nie ma daty publikacji dokumentow na stronach ministerstwa, jest tylko data ostatniej
modyfikacji. Bardzo rzadko dostepna jest cata dokumentacja projektu: tj. projekt dokumentu, OCS,
uzasadnienia, uwagi i projekt po zmianach. Najczesciej znalezé mozna projekt aktu oraz OSR wraz z
uzasadnieniem.

Z ogladu strony internetowej ministerstwa wynika, ze zaledwie ok. 10% z konsultowanych
dokumentow zawiera informacje, iz projekt zostat zamieszczony na stronie internetowej w celu
skonsultowania z partnerami spotecznymi. Blisko 70% projektéw zostato przestanych przez komoérke
wtasciwg do konkretnych podmiotéw, zas w stosunku do pozostatych 20% nie ma informacji o
prowadzonych konsultacjach.

Na stronach Ministerstwa Infrastruktury dostepny jest Dziennik nr 10 Ministra Infrastruktury z dnia
04.08.2008r., w ktérym znajduje sie Zarzgdzenie nr 45 Ministra Infrastruktury w sprawie prac nad




projektami dokumentow rzgdowych, umoéw miedzynarodowych oraz wewnetrznych aktow
prawnych. Zarzadzenie doktadnie okresla procedury stanowienia aktow prawnych w Ministerstwie.

Wtasciwa komarka merytoryczna przed opracowaniem projektu aktu normatywnego dokonuje oceny
przewidywanych skutkow spoteczno-gospodarczych projektowanych regulacji, zwanej ,OSR”. Do
projektu aktu normatywnego komorka wtasciwa dotgcza uzasadnienie, ktére powinno odpowiadac
wymaganiom okreslonym w regulaminie pracy Rady Ministrow, w uchwale Sejmu Rzeczpospolitej
Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398. Zm) w ustawie z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pdzn. Zm.) i w szczegdlnosci zawiera¢ m.in.

OSR - stanowigcg odrebng czes$¢ uzasadnienia, zawierajgcg podstawowe informacje wymagane
przepisami Regulaminu Pracy Ministréw.

Dopiero tak opracowany projekt komoérka witasciwa uzgadnia wewnatrz resortu i z komodrkami
organizacyjnymi, ktérych ten projekt dotyczy, oraz przesyta do zaopiniowania organom centralnym i
jednostkom organizacyjnym podlegtym lub nadzorowanym, ktérych zakresu dziatania dotyczy
projekt. Po uzyskaniu akceptacji projektu przez nadzorujgcego dang komodrke wtasciwg cztonka
Kierownictwa Ministerstwa, komadrka wtasciwa przekazuje projekt:

* Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w celu zaopiniowania OSR i zakresu konsultacji
spotecznych

* do zaopiniowania w konsultacjach spotecznych.

Z Zarzadzenia wynika, ze wyniki konsultacji spotecznych komdrka wtasciwa omawia w OSR. W
praktyce jednak wyniki konsultacji s3 zamieszczane w mniej niz potowie przypadkdw i nie zawsze w
OSR. W niektorych przypadkach sg one dostepne do pobrania jako oddzielny plik ,, Zestawienie uwag
zgtoszonych w konsultacjach spotecznych” lub sg wpisane w ,,Uzasadnieniu”.

OPIS SZCZEGOLOWY

Dostep do informacji

Nie ma zaktadki dedykowanej organizacjom, brak jest informacji o zasadach wspdtpracy czy listy
dotacji (wsparcia) udzielanego organizacjom pozarzgdowym przez Ministerstwo.(0)

W BIP znajdujg sie projekty ustaw uporzadkowane tematycznie. Przy kazdym akcie znajduje sie
informacja o osobie odpowiedzialnej, oraz o statusie dokumentu. Nie ma jednak daty publikacji
dokumentow na stronach ministerstwa, jest tylko data ostatniej modyfikacji. Bardzo rzadko dostepna
jest cata dokumentacja projektu: tj. projekt dokumentu, OCS, uzasadnienia, uwagi i projekt po
zmianach. Najczesciej znalezé mozna projekt aktu, OSR wraz z uzasadnieniem.(2)

Wspodtpraca z organizacjami

Resort nie ma dokumentu okreslajgcego zasady wspotpracy i informacji o takiej wspotpracy (0). W
odestanej odpowiedzi przedstawiciele resortu piszg, ze dotyczy ona m.in.



* wspodtpracy przy konsultowaniu dokumentdw rzadowych, udostepnianych na stronie
internetowej, podczas konferencji uzgodnieniowych, spotkan roboczych z interesariuszami;
powotywanie zespotéw doradczych i inicjatywnych;

* wspotpracy w sferze programowej, planowanie oraz realizacja wspdlnych przedsiewziec, np.:
konferencje, szkolenia, warsztaty;

* wspotpracy w zakresie oceny realizacji programow;
* podejmowania wspolnych prac dla rozwigzywania problemdw nurtujgcych srodowisko.
Nie ma tez statej instytucjonalnej formy wspotpracy (rady, wydzielonej komorki czy osoby

oddelegowanej) (0)

Szerokie konsultacje spoteczne

Na stronach ministerstwa pojawiajg sie zaproszenia do rzeczywistych konsultacji spotecznych (2).
Jako dobry przyktad mozna podac informacje z 6 grudnia 2010 r.:

,Minister Infrastruktury skierowat do konsultacji spotecznych oraz uzgodnien miedzyresortowych
projekt Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015. (...) Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami projekt Programu wraz z Prognozg ma by¢ poddany konsultacjom spotecznym, ktore bedg
miaty charakter otwarty.

W zwigzku z powyiszym uprzejmie prosimy o przekazywanie Paristwa stanowisk, uwag i sugestii
dotyczqcych projektu Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 oraz jego wpfywu na
Srodowisko na adresy: Ministerstwo Infrastruktury(...) oraz Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i
Autostrad (...) Termin nadsytania uwag do Programu i Prognozy uptywa w dniu 27 grudnia 2010 r.”

Z Zarzadzenia wynika, ze wyniki konsultacji spotecznych komdrka wtasciwa omawia w OSR. W
praktyce jednak wyniki konsultacji s3 zamieszczane w ok. potowie przypadkdéw i nie zawsze w OSR.
Zdarza sie, ze sg udostepniane jako oddzielny plik ,Zestawienie uwag zgtoszonych w konsultacjach
spotecznych” lub sg wpisane w ,Uzasadnieniu”. Konsultowane sg przede wszystkim projekty ustaw i
rozporzgdzen. Bardzo doktadnie przedstawiane sg wyniki konsultacji — w formie tabeli (kto zgtosit
uwage, jak brzmiata i czy zostata uwzgledniona). (2)

Konsultacje z organizacjami pozarzgdowymi

Dokumenty, choc nie wszystkie, sg konsultowane z organizacjami, ktorych gtos jest czesto traktowany
na réwni z prywatnymi przedsiebiorcami, operatorami telefonii komdrkowej, przewoZznikami
regionalnymi, stacjami telewizyjnymi — co oznacza, ze sq to w pewnym sensie szerokie konsultacje
(1). Podstawowa metodg jest przekazywanie dokumentéw podmiotom wyszczegdlnionym w OSR, co
pozwala dobrze okresli¢ odbiorcéw konsultacji (2)



Ciafa dialogu spotecznego

Przy Ministerstwie istniejg rdzine ciata doradczo-konsultacyjne, ale nie ma tam formalnych
przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Z udziatem organizacji pozarzagdowych powotywane sg
natomiast zespoty doradcze i inicjatywne w réinych obszarach, np. Zespét konsultacyjny ds.
przewozow drogowych (1). Wydaje sie réwniez, iz dobrym pomystem jest powotywanie ad hoc
zespotéw do rozwigzywania konkretnych problemdw (np. okragtych stotéw) - co potwierdzajg np.
wypowiedzi przedstawicieli Ministerstwa®®. W sumie jednak udziat organizacji pozarzadowych w
zinstytucjonalizowanym dialogu jest raczej niewielki (0)

Podsumowanie
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Ministerstwo dobrze prowadzi konsultacje czesci dokumentéw. Jednak otwarcie na organizacje
pozarzgdowe nie jest chyba wystarczajgce. W duzej mierze sg to bowiem branzowe organizacje
gospodarcze i brak jest szerokiego udziatu sektora pozarzgdowego — cho¢ takie organizacje jak
Fundacja Ekofundusz, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Fundacja Instytut Spraw
Publicznych, Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Fundacja Wspomagania Wsi czy Greenpeace
Polska braty udziat w konsultacjach. Jednak w ciatach doradczych i konsultacyjnych brak jest
reprezentacji zorganizowanych obywateli.

Niewatpliwie dobrg praktyka jest budowanie réznych zespotéow ad hoc (wspomniany wyzej - cho¢
dotyczacy okresu sprzed 2009 roku - przyktad Okragtego Stotu dotyczgcego obwodnicy Augustowa),
ktore nie moga zastgpi¢ zinstytucjonalizowanych konsultacji, ale niewatpliwie pozwalajg lepiej
uzgadnia¢ z zainteresowanymi podejmowane decyzje. Podobnie nalezy ocenia¢ spotkania
konsultacyjne w regionach. Osobne pliki dotgczone do konsultowanych dokumentéow jako
,zestawienie uwag zgtoszonych w konsultacjach spotecznych” mozna traktowac rowniez jako krok w
dobrym kierunku.

*® w sprawie obwodnicy Augustowa ,Minister Srodowiska Maciej Nowicki powiedziat, ze dzieki obradom Okragtego Stotu,

zapoczatkowanym w styczniu 2008 r. udato na sie uporac z konfliktem nabrzmiatym przez lata”
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SYSTEM KONSULTACII

Ministerstwo pracuje nad szescioma rodzajami projektow dokumentdéw: projekty zatozen, projekty
ustaw, projekty rozporzadzen, inne dokumenty, projekty uchwat Rady Ministrow, projekty
rozporzadzen Rady Ministrow. Jednak tylko czes¢ z nich jest tworzona z udziatem konsultacji
spotecznych. W ramach tych konsultacji stosowane sg nastepujgce formy: bezposrednie zawieszenie
na stronie www i BIP odpowiedniego aktu (co z punktu widzenia badania nie jest jeszcze formg
konsultacji), udostepnienie w siedzibie urzedu, spotkania indywidualne z interesariuszami,
korespondencja pocztg tradycyjng i elektroniczng, oraz konferencje konsultacyjne.

W Ministerstwie Kultury uzgodnienia spoteczne dokonywane s3 na podstawie § 10 decyzji nr 7
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie trybu opracowywania i
uzgadniania aktéw normatywnych i innych dokumentow rzgdowych, zgodnie z ktorym: ,Komoérka
wiodaca przygotowujaca projekt aktu normatywnego lub dokumentu rzgdowego jest obowigzana do
uzgodnienia projektu z komdrkami organizacyjnymi Ministerstwa oraz przeprowadzenia konsultacji
spotecznych.” Rozporzadzenie to jest podstawowym dokumentem regulujgcym zasady konsultacji
spotecznych w MKiDN.

Od strony merytorycznej konsultacje s prowadzone przez wtasciwg jednostke (departament lub
biuro). Rolg Departamentu Prawnego jest czuwanie nad poprawnoscig formalng danego projektu. Co
ciekawe, dwa departamenty majg okreslone dodatkowe procedury w okreslonych przypadkach:

* Departament Narodowych Instytucji Kultury: okreslone procedury konsultowania
przygotowywanych dokumentéw dotyczg zasad organizowania konkurséw na dyrektorow
instytucji artystycznych. Kandydatury konsultuje sie z organizacjami pozarzagdowymi.
Procedura konsultacyjna jest okreslona kazdorazowo regulaminem konkursu na dyrektora.

* Departament Strategii i Analiz: przy konsultacji dokumentéw strategicznych departament
przestrzega procedur zawartych w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (DZ. U. Z
2009 nr 84 poz. 712).

OPIS SZCZEGOLOWY

Dostep do informacji

Na stronach Ministerstwa brak jest zaktadek skierowanych do organizacji pozarzadowych. Nie
znaleziono ani dokumentéw okreslajgcych wspodtprace, ani wyodrebnionych list dotacji dla
organizacji, cho¢ takie dane znajduja sie na innych stronach (np. Obserwatorium Kultury NCK*’). (0). Z
ciekawych pomystow warto wspomnie¢ ,asystenta wnioskodawcy” — internetowe narzedzie

W ramach programy dotacyjnego por. http://obserwatoriumkultury.nck.pl/sub,pl,program-dotacyjny.html




przeznaczone dla poszukujgcych dofinansowania, pomaga poruszac sie po zasobach strony, moze by¢
wykorzystywane przez organizacje.

Wiekszos$¢ z dokumentow publikowanych w BIP-ie ministerstwa zostata opublikowana jako pliki PDF,
co znacznie zwieksza trudnosé i spowolnienie w ich przetwarzaniu i przeszukiwaniu . Nie mozna ich
zatem przeszukiwaé (np. po kluczowych stowach), kopiowac, poréwnywac itp. Brakuje zestawien
uwag nadestanych w trakcie konsultacji i odniesienia sie ministerstw do nich. Te sytuacje nieco
poprawia fakt, ze publikowane s3 kolejne projekty (np. w zaktadce ,projekty zatozen”), ze
wskazaniem, na jakim sg etapie (np. przy stowach , Uzgodnienia spoteczne” jest podlinkowany projekt
zatozen, a nastepnie przy kolejnym etapie prac ,Uzgodnienia miedzyresortowe” — kolejny projekt itd.
az do etapu, gdy projekt idzie na Rade Ministréow). (1)

System wspotpracy z organizacjami

Nie ma systemu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi. Co prawda na podstawie informacji w
BIP mozna wyodrebnié¢ az 12 jednostek majgcych wpisang jakgs forme wspotpracy z organizacjami.
Do zadan jednego z biur, Biura Administracyjno-Budzetowego, nalezy prowadzenie wykazu rad,
zespotdéw oraz innych organdw pomocniczych powotanych przez ministra. Jednak ani na www, ani na
stronie BIP ministerstwa nie ma wykazu tych ciat, ich zadan ani sktadu. W telefonicznej rozmowie z
osobg, ktéra wypetniata kwestionariusz dla potrzeb badania okazato sie, ze nie wiedziata ona o tym
rozwigzaniu. Resort wskazat tez 6 rodzajow wspdtpracy z partnerami, na réznym poziomie
szczegotowosci i systematycznosci. Sa to: zespoty eksperckie i zespoty sterujgce, spotkania ministra z
grupg przedstawicieli NGO-séw (organizowane po Kongresie Kultury Polskiej), zespoty zadaniowe
oraz state ciata konsultacyjne i doradcze w ktérych sktad wchodzg przedstawiciele organizacji. Jednak
nie wystarcza to, aby uznac te wspotprace za zinstytucjonalizowang (0).

Istnieje Rada Pozarzadowych Organizacji Kulturalnych przy Ministrze Kultury i Dziedzictwa
Narodowego sktadajgca sie z 20 przedstawicieli organizacji, w tym 10 zaproszonych przez ministra i
10 wytanianych sposrdd zgtoszonych przez organizacje. Mimo, ze ciato to spetnia kryteria wskaznika
(2), to brak dostepu do informacji na temat prac rady na stronie Ministerstwa budzi powazine
watpliwosci. Np. zarzadzenie nr 12 Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktére moéwi o
zasadach powotania i zakresie prac Rady jest bardzo trudne do znalezienia przez wyszukiwarke, bo
jest dostepne jedynie w wersji graficznej pod nazwg ,,index4885.pdf” .

Szerokie konsultacje spoteczne

Ministerstwo, jak sie wydaje, nie prowadzi w dostatecznym stopniu szerokich konsultacji
spotecznych. Na stronie BIP udato sie znalez¢ dwa przyktady takich sytuacji: ogtoszone przez Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego konsultacje spoteczne na temat projektéw Programu
Wieloletniego ,Programu Wieloletniego ,,Budowa Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarsku” i,
,Budowa Kompleksu Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejéowku”. Dodatkowo, na stronie gtownej
resortu mozna byto dowiedzie¢ sie o konsultacjach prowadzonych w zwigzku z przygotowanymi
dokumentami Unii Europejskiej. Zwrécono sie np. z prosba o opinie na temat przysztosci europejskich
regulacji w zakresie praw autorskich, czy poinformowano o rozpoczeciu przez Komisje Europejska



konsultacji publicznych on-line dotyczacych przysztosci Europejskiej Stolicy Kultury. Ogtoszenia s3
konkretne i odpowiadajg przyjetej definicji konsultacji — w tym drugim przypadku brzmiaty:
,Konsultacje bedg trwaty do 12 stycznia 2011 roku i sg otwarte dla wszystkich zainteresowanych
podmiotéw. Otrzymane opinie zostang opublikowane on-line. Dodatkowo, 2 marca 2011 roku w
Brukseli Komisja zorganizuje spotkanie otwarte dla wszystkich zainteresowanych stron” (1). Brak jest
jednak okreslenia wynikéw tych konsultacji (0).

Konsultacje z organizacjami pozarzgdowymi

Sytuacja nie wyglada duzo lepiej w kwestii konsultacji z organizacjami pozarzagdowymi. Do udziatu w
konsultacjach organizacje sg zapraszane imiennie i pisemnie przez ministra (1). Jednak poza
partnerami spotecznymi i izbami gospodarczymi sa to gtéwnie zwigzki twércze i branzowe®® brakuje
natomiast obywatelskich organizacji pozarzagdowych. | tak np. w sktad wspomnianego wyzej Rady
Organizacji wchodza tylko dwie organizacje, ktére mozna okresli¢ jako obywatelskie®. (1).

Ciafa dialogu spotecznego

Ciata dialogu, z ktorymi resort utrzymuje kontaktu w ramach rdéinych rodzajéw wspétpracy z
partnerami, to zespoty eksperckie i zespoty sterujgce oceniajagce wnioski o dotacje. W sktad
zespotéw wchodzg przedstawiciele organizacji pozarzgdowych. Zespoty powotywane sg na mocy
regulamindw Programéw Ministra KiDN oraz innych programoéw realizowanych przez MKiDN.

Zespotly zadaniowe powotane zostaty w celu opracowywania wnioskow i postulatéw zgtoszonych
podczas Kongresu Kultury polskiej (I1X.2009, Krakow). W skfad zespotéw wchodzili przedstawiciele
organizacji pozarzgdowych.

State ciata konsultacyjne i doradcze, w ktdérych sktad wchodzg przedstawiciele organizacji
pozarzagdowych, to: Gtdwna Komisja Konserwatorska przy Generalnym Konserwatorze Zabytkow,
Krajowa Rada Biblioteczna i Rada ds. Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa.

Istnieje tez Komisja ds. Opiniowania wnioskdw o przyznanie stypendiéw osobom zajmujgcym sie
twodrczoscig artystyczng, upowszechnianiem kultury i opiekg nad zabytkami. (2) Jednak rola liczbowa

38 np. Polskie Stowarzyszenie ,Nowe Kina”; Polskie Stowarzyszenie Montazystéw; Stowarzyszenie ,Kina Polskie”;

Stowarzyszenie Aktoréw Filmowych i Telewizyjnych SAFT; Stowarzyszenie Architektéw Polskich SARP; Stowarzyszenie
Artystow Wykonawcédw Utworéw Muzycznych i Stowno-Muzycznych; Stowarzyszenie Autoréw i Wydawcow ,,Polska
Ksigzka”; Stowarzyszenie Autoréw ZAiKS; Stowarzyszenie Filmowcdw Polskich; Stowarzyszenie Twércéw Ludowych;
Stowarzyszenie Twércow Obrazu Filmowego; Stowarzyszenie Tworcow-Producentéw/Wykonawcédw Utworow
Medialnych STOTUM; Stowarzyszenie Zbiorowego Zarzadzania Prawami Autorskimi Twércow Dziet Naukowych i
Technicznych KOPIPOL; Zwigzek Artystéw Scen Polskich ZASP;. Zwigzek Artystow Wykonawcédw STOART; Zwigzek

Polskich Artystow Fotografikdw; Zwigzek Polskich Artystéw Plastykéw ZPAP

¥ 7 informacji zebranej w czasie badan: ,tak sie ztozyto, ze w jego sktad wchodza gtéwnie przedstawiciele najwiekszych

zwigzkdw twdrczych - czyli de facto zwigzkéw zawodowych. Ponad 50 procent z nich przychodzi tylko wtedy, kiedy
rozpatrywane sg ich branzowe sprawy. Wielu nie zaszczycito swojg obecnoscia ani jednego spotkania (...) Prawdziwa
organizacja pozarzadowa, ktéra jest cztonkiem tego zespotu to - Fundacja dla Slgska i Stowarzyszenie Kobiet Twérczych
z Wroctawia”.



organizacji jest tam stosunkowo niewielka, dla przyktadu w Krajowej Radzie Bibliotecznej na 15 oséb
tylko dwie bodaj kwalifikujg sie jako przedstawiciele organizacji pozarzagdowych (Zwigzku Bibliotek
Polskich i Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich) (0).

Podsumowanie
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Wydaje sie, ze w ramach resortu wspodtpraca jest w miare zinstytucjonalizowana, jednak nie
przektada sie to na przejrzystos¢ dziatan i szeroko$¢ konsultacji. Moze to oznaczac¢ swoistg
fasadowos¢ tych instytucji. Przejrzysto$¢ dziatan MKIDN jest utrudniona rowniez poprzez
publikowanie informacji i pism w formie, ktéra utrudnia ich przetwarzanie i przeszukiwanie. Na
podstawie BIP i www nie mozna zidentyfikowa¢ istnienia procedury bgdZ procedur konsultacji. Dla
przyktadu Narodowa Strategia Kultury 2004-2013 byta konsultowana ,z szerokimi srodowiskami” —
nie wskazano jednak z kim konkretnie, cho¢ w dokumencie tym organizacje pozarzagdowe zostaty
wymienione jako istotny element rozwoju kulturowego i kulturalnego oraz beneficjenci srodkow
europejskich i srodkdw publicznych bedgcych w dyspozycji Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

Na pochwate zastuguje fakt, iz czesto konsultacje zaczynajg sie juz na etapie zatozen do projektu
aktu prawnego badz dokumentu strategicznego. Ciekawym pomystem realizowanym przez resort
byto zorganizowanie w 2009 roku Kongresu Kultury Polskiej, ktory byt formg rozmowy ze
Srodowiskami twdrczymi i organizacjami pozarzadowymi. Dobrym pomystem wydaje sie idea
»asystenta wnioskodawcy”.

W badaniu jako ciekawy przyktad opisano prace nad Strategiag Rozwoju Kapitatu Spotecznego. Jest to
jedna z nowych dziewieciu horyzontalnych strategii rzadu.. Powotany zostat Miedzyresortowy
Komitet Sterujacy, odpowiedzialny za przygotowanie strategii oraz trzy grupy robocze — angazujace
przedstawicieli réznych resortow, sektoréw i sSrodowisk majgcych wptyw na wzmacnianie kapitatu
spotecznego — spotykajgce sie w ramach blokow tematycznych: zaufanie spoteczne, kapitat kulturowy
i kreatywny, komunikowanie. Formalne konsultacje byty zaplanowane na koniec roku 2010 (nie
odbyly sie do tej pory) jednak pod naciskiem organizacji doszto do spotkania z ich przedstawicielami.
W efekcie na stronie BIP ministerstwa zostata upubliczniona wersja zatozen strategii. Jednak trudno
to uznac za forme zaplanowanej konsultacji.



MINISTERSTWO NAUKI | SZKOLNICTWA WYZSZEGO

SYSTEM KONSULTACII

W Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego konsultacjom spotecznym poddawane sg projekty
ustaw, rozporzadzen i zatozen reform. Konsultacjami spoftecznymi zajmujg sie poszczegdlne
departamenty merytoryczne, ktére przygotowujg projekt danego aktu prawnego. Z BiPu nie wynika,
ktory Departament konsultuje dany akt prawny. Nie ma tez informacji, kto wytworzyt dany
dokument. Prosba o skonsultowanie projektu wysytana jest pocztg do partnerow spotecznych.

Z badan pogtebionych wynika, iz logistyka konsultacji i ich organizacyjnym aspektem zajmuje sie
Biuro Ministra, ktore odpowiedzialne jest za kontakt z interesariuszami konsultacji, poczgwszy od
rozestania informacji do konkretnych podmiotéw o toczacych sie konsultacjach, na organizowaniu
spotkan oraz zbieraniu bezposrednich uwag i opinii od konsultujgcych skonczywszy. Koordynacja
dziatan proceséw konsultacji nie jest jednak wystarczajaca.

Istnieje , pakiet zelaznych partnerow”, do ktérych wysytana jest prosba o konsultacje. Po uzyskaniu
uwag tworzy sie tabele, w ktdrych umieszcza sie wszystkie uwagi oraz decyzje o ich przyjeciu badz
nie, oraz o powodzie odrzucenia. Zbiorcze tabele nie s3 udostepniane opinii publicznej, nie jest to
uregulowane zadnym przepisem. Jak twierdzit respondent w badaniu: ,materia, ktérg zajmuje sie
MNIiSW nie niesie ze sobg napiecia spotecznego”. Stad mniejszy nacisk na upublicznianie wynikow
konsultacji.

Partnerzy do konsultacji dobierani s wg ,rozdzielnika”. Nie ma konkretnej osoby, ktoéra
aktualizowataby te listy. Nie ma tez procedury okreslajagcej, jak mozna staé¢ sie partnerem
spotecznym. To, do kogo zostanie wystana prosba o konsultacje, zalezy bardzo czesto od
subiektywnej oceny urzednika odpowiedzialnego w danym departamencie merytorycznym za
konsultacje.

Czesto partnerzy nie odpowiadajg na prosbe konsultacji.

Informacje o tym, czy dany akt prawny byt konsultowany, mozna znalez¢ w OSR-ze jego projektu.

OPIS SZCZEGOLOWY

Dostep do informacji

Brak zaktadki adresowanej do organizacji pozarzagdowych. Brak zbiorczych danych o dotacjach i w
istocie brak informacji o zasadach wspoétpracy (0). Projekty aktow prawnych sg publikowane w BlPie,
bez zachety do zgtaszania uwag, i bez dodatkowych dokumentéw, zas wyniki konsultacji spotecznych
nie sg publikowane (1).




Wspodtpraca z organizacjami

Nie ma dokumentdw ani systemu wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi, odbywa sie ona na
poziomie poszczegdlnych komorek, ktére majg to wpisane w dokumenty organizacyjne. Istniejg
natomiast zasady zlecania organizacjom pozarzgdowym zadan publicznych w zakresie szkolnictwa
wyzszego i przyznawania dotacji na dofinansowanie ich realizacji (1). Ministerstwo zleca
organizacjom pozarzgdowym, majgcym status stowarzyszenia lub fundacji, prowadzgacym dziatalnos¢
w sSrodowisku akademickim, realizacje zadan publicznych. Jednym z elementéw wspotpracy dla
organizacji jest Fundacja Rozwoju Systemdéw Edukacyjnych,* ktéra zajmuje sie réwniez wsparciem
(np. w programie Erasmus), ale poza informacjami o konkursach trudno znalez¢ inne komunikaty na
stronie resortu.

Nie istnieje zinstytucjonalizowana forma wspétpracy (0). Jednak 30 wrzeénia 2008 r.* w Warszawie
podpisano Pakt dla wiedzy*’. Uznajac istotna role mediéw, a takze $rodowisk gospodarczych i
pozarzagdowych w ksztattowaniu opinii publicznej, minister Barbara Kudrycka zaprosita
przedstawicieli tych sektoréw zycia publicznego do uczestnictwa w spotecznej koalicji na rzecz nauki
XXI wieku i skoku cywilizacyjnego Polski. Ze strony organizacji pozarzgdowych podpisali go np. jako
sektor nauki: Ewa Mankiewicz-Cudny — FSNT-NOT, Maciej Zylicz - Fundacja na rzecz Nauki Polskiej,
jako sektor gospodarczy i organizacje pozarzagdowe m.in. Pawet Szatamacha - Instytut Sobieskiego,
Elzbieta Maczyriska - Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Maciej Grabowski - Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa, Mieczystaw Bgk — KIG, Bianka Siwinska - Fundacja "Perspektywy", Ewa
Kochanska - Stowarzyszenie Doradcow Gospodarczych Pro-Akademia.

Szerokie konsultacje spoteczne

Bardzo trudno oddzieli¢ w Ministerstwie szerokie konsultacje spoteczne od typowych konsultacji z
partnerami spotecznymi. Wydaje sie, ze po prostu traktuje sie je jako to samo (1). Charakterystyczna
jest informacja na stronie Ministerstwa z 30 marca 2010 r., ktdra pokazuje arbitralny stosunek do
przeprowadzanych konsultacji: ,,Chociaz MNiSW przeprowadzito juz wielomiesieczne intensywne
konsultacje nad Zatozeniami nowelizacji ustawy - Prawo o szkolnictwie wyZszym, ustawy o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, a Requlamin Pracy Rady
Ministrow nie przewiduje uzgodniern na tym etapie prac legislacyjnych, prof. Barbara Kudrycka,
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zaprosita jeszcze raz partnerow spotecznych do wyrazenia
opinii na temat projektu” .Oznacza to, ze stosowane praktyki konsultacyjne nie sg wystarczajgce.

40 Jej fundatorem jest Skarb Panstwa. Fundatora reprezentuje i wykonuje jego uprawnienia wynikajace z ustawy o

fundacjach oraz niniejszego statutu - minister wtasciwy do spraw Skarbu Paniistwa. Ministrem wtasciwym ze wzgledu na
cele Fundacji, w rozumieniu ustawy o fundacjach, jest minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania, zwany dalej
»ministrem wtasciwym". Wykonujac uprawienia wynikajgce ze Statutu Fundacji, minister wtasciwy dziata w

porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego.

*1 Chociaz pakt zostat zawarty 2008 roku moze by¢ ciekawa formg wspotpracy

a2 http://www.nauka.gov.pl/fileadmin/user_upload/41/46/41462/20081001 Pakt.pdf# blank




Podobnie np. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zaplanowato na lata 2010/2011 cykl
spotkan konsultacyjno-promocyjnych, ktérych celem ma by¢ zapoznanie pracodawcéw oraz
pracownikéw szkét wyzszych z ideg krajowych ram kwalifikacji i ich oddziatywaniem na otoczenie
spoteczno-gospodarcze Srodowiska akademickiego. Prace te prowadzone sg w ramach realizacji
projektu systemowego , Krajowe Ramy Kwalifikacji w szkolnictwie wyzszym jako narzedzie poprawy
jakosci ksztatcenia” (POKL 4.1.3) i wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Trudno
jednak okredli¢ na ile powszechne s3 to konsultacje i czy nie sg raczej formg promocji pewnych
rozwigzan, a nie sposobem na poznanie zdania obywateli. (1)

Konsultacje z organizacjami pozarzgdowymi

Konsultacje z organizacjami prowadzone sy na zasadach ogdlnych, kazdorazowo przez komodrke
merytorycznie za nie odpowiedzialna.

Majg forme korespondencji, adresowanej m.in. do statej grupy uczestnikdéw konsultacji. Po
zakonczeniu procesu i zebraniu uwag wynik konsultacji nie jest upubliczniany. Wedtug odpowiedzi
Ministerstwa resort ma listy gtéwnych partneréw, jednak sg one uzaleznione od obszaru dziatania. W
przypadku nauki sg to (obok reprezentatywnych partneréw spotecznych): Rada Gtéowna Instytutow
Badawczych, Konferencja Rektorow Akademickich Szkot Polskich, Polska Akademia Nauk, Fundacja na
rzecz Nauki Polskiej. W przypadku szkolnictwa wyziszego lista jest dtuzsza, ale z organizacji
pozarzadowych (w waskim znaczeniu) sa tam wymienione tylko dwie organizacje studentéw (ZSP i
NZS). (1)

Z analizy materiatow dostepnych na stronie wynika, ze gtdwnymi partnerami sg reprezentatywne
zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcéw, a takze szereg branzowych organizacji zwigzkowych.
Pojawiajg sie tez inne organizacje jak np. Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe, Krajowa Izba
Gospodarcza, Konfederacja Stowarzyszen Nauczycielskich, Stowarzyszenie Oswiatowcow Polskich,
Towarzystwo Wiedzy Powszechnej, Naczelna Organizacja Technicznej, Krajowa Rada Doradcow
Podatkowych, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Polska Izba Rzecznikow Patentowych. (1)

Ciata dialogu spotecznego

W ramach resortu istnieje kilka ciat dialogu, ale trudno tam znalez¢ przedstawicieli organizacji.
Gtéwnym jest Rada Nauki - organ opiniodawczo-doradczy Ministra, umocowany w rozdziale 6
Ustawy z dnia 8 paZdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki. Ustawa reguluje w sposob
ogolny sktad organdéw Rady, szczegdtowy sposdb powotywania i odwotywania cztonkéw Rady
reguluje rozporzadzenie Ministra Nauki i Informatyzacji z dnia 10 czerwca 2005 r. w sprawie
powotywania i odwotywania cztonkéw Rady Nauki. W Radzie nie ma przedstawicieli organizacji. (0,0)

Istnieje natomiast Komisja ds. Pozyczek i Kredytow Studenckich. Komisja powotana jest na czas
nieokreslony i dziata na postawie art. 11 Ustawy z dnia 17 lipca 1998 r. o pozyczkach i kredytach
studenckich (Dz. U. Nr 108, poz. 683, z pdzn. zm.). Komisja realizuje zadania natozone na nig przez
Ustawe o pozyczkach i kredytach studenckich. W sktad Komisji wchodza: dwaj przedstawiciele
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyziszego, przedstawiciel rektoréw szkot wyziszych, przedstawiciel



kierownikéw jednostek organizacyjnych prowadzacych studia doktoranckie, dwaj przedstawiciele

Ministra Finansow, przedstawiciel Ministra Rozwoju Regionalnego, dwaj przedstawiciele Parlamentu

Studentéw RP, przedstawiciel Zrzeszenia Studentéw Polskich, przedstawiciel Niezaleznego Zrzeszenia

Studentéw. Trudno jg jednak uznac za instytucje dialogu obywatelskiego.

Podsumowanie
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Szkolnictwa Wyzszego

Dostep do informacji dotyczacych zakresu badania nie byt fatwy.

pozarzadowymi nie jest dobrze opisana. Dostep do dokumentéw

Wspotpraca z organizacjami
mogacych by¢ przedmiotem

konsultacji istnieje, ale trudno uznac¢ go za wystarczajacy. Szerokie konsultacje spoteczne w zasadzie

nie sg prowadzone. Lepiej jest w zakresie konsultacji z organizacjami pozarzgdowymi, ale tu tez lista

organizacji, do ktérej trafiajg propozycje konsultacji (poza wyjgtkowymi przypadkami) nie jest, jak sie

zdaje, wystarczajgco szeroka. Istniejgce ciata doradcze nie sg ciatami dialogu obywatelskiego z uwagi

na brak przedstawicieli strony pozarzagdowej.

Jako dobrg praktyke mozina potraktowac idee paktu spotecznego ,Pakt dla wiedzy”, uznajgcego

istotng role m.in. srodowisk gospodarczych i pozarzgdowych, cho¢ trudno stwierdzi¢ na ile jest to

dokument wptywajgcy na rzeczywistos¢. Réwniez rola Biura Ministra, przynajmniej w kluczowych dla

ministerstwach sprawach, budzi watpliwosci*?, cho¢ zwieksza prestiz konsultacji.**
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Jest to jednostka organizacyjna ministerstwa, ktdra jest najbardziej podatna na zmiany kadrowe ze wzgledu na jej

specyfike (i podlegte jej obowigzki wigzace sie bezposrednio z osobg sprawujgca funkcje ministra). Dlatego trudno

wyobrazi¢ sobie rozwéj , kultury konsultowania” ze wzgledu na ograniczone mozliwosci gromadzenia sie wiedzy i

doswiadczen pracujacych przy konsultacjach pracownikéw
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Konsultacje prowadzone przez Biuro Ministra majg inna range niz konsultacje prowadzone przez poszczegdlne

departamenty, gdyz istnieje mozliwos¢ bezposredniego zaangazowania sie w konsultowane sprawy osoby petnigcej

obowigzki Ministra. Co przynajmniej w przypadku kluczowych dokumentdéw, moze by¢ wartoscig wptywajaca na

pozytywny odbidr podejscia organizatoréw do konsultacji przez ich interesariuszy. Fakt konsultowania dokumentéw z

osoba tak wysoko postawiong w hierarchii administracji moze odgrywac¢ w wielu przypadkach trudnych lub

konfliktogennych role kluczowga i na pewno podnosi ich prestiz.




MINISTERSTWO OBRONY NARODOWE]J

SYSTEM KONSULTACII

Procedure opracowywania aktow normatywnych w resorcie obrony narodowej reguluje Decyzja Nr
232/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 listopada 1999 r. w sprawie wytycznych dotyczacych
opracowywania projektéow aktéw prawnych oraz wydawania tych aktdw w resorcie obrony
narodowej (tj. Dz. Urz. MON z 2005 r. Nr 8, poz. 63 z pdzn. zm.). Zgodnie z wytycznymi opracowanie
projektu aktu prawnego nalezy do wtasciwej pod wzgledem merytorycznym komoérki organizacyjnej
Ministerstwa Obrony Narodowej albo jednostki organizacyjnej podlegtej Ministrowi Obrony
Narodowej lub przez niego nadzorowanej.

Opracowanie projektu wymagajgcego udziatu kilku zainteresowanych merytorycznie komarek
(jednostek) organizacyjnych Minister Obrony Narodowej moze - na wniosek Dyrektora
Departamentu Prawnego — powierzy¢ powotfanej w tym celu komisji (zespotowi). Instytucja
opracowujgca obowigzana jest przesta¢ przygotowany projekt aktu normatywnego — w celu
merytorycznego zajecia stanowiska — do zainteresowanych komdrek organizacyjnych Ministerstwa
Obrony Narodowej oraz jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub
przez niego nadzorowanych.

Uzgodnione merytorycznie projekty aktdw normatywnych zostajg przekazane do Departamentu
Prawnego, ktory analizuje otrzymane projekty pod wzgledem prawnym i zgodnosci z zasadami
techniki prawodawczej oraz ustala ich ostateczng redakcje. Opracowane wewnatrz resortu projekty
przekazywane sg do uzgodnien miedzyresortowych za posrednictwem Dyrektora Departamentu
Prawnego. Procedure uzgodnien miedzyresortowych rzgdowych projektow normatywnych reguluje
uchwata Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr
13, poz. 221, z pdzn. zm.). Wszelkie uwagi nadestane w toku uzgodnien miedzyresortowych analizuje
instytucja opracowujgca, w miare potrzeby przy udziale Departamentu Prawnego.

Dla rozpatrzenia uwag, ktére wymagaja merytorycznego ustosunkowania sie takze innych komodrek
organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej, jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi
Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych, szef instytucji opracowujgcej organizuje
konferencje. W przypadku nieuwzglednienia uwag o charakterze zasadniczym Minister Obrony
Narodowej organizuje miedzyresortowg konferencje uzgodnieniowg z udziatem przedstawicieli
organdw administracji rzgdowej, ktére zgtaszaty uwagi. Konferencji takiej przewodniczy,
odpowiednio do zakresu kompetencji, wtasciwa osoba zajmujgca kierownicze stanowisko MON, lub
Dyrektor Generalny, badZ tez z ich upowaznienia Dyrektor Departamentu Prawnego albo jego
przedstawiciel.

Projekty aktow, ktére nie wymagajg rozpatrzenia przez Rade Ministréw, po zakonczeniu procedury
uzgodnieniowej kierowane sg przez Departament Prawny do podpisu do Ministra Obrony
Narodowej. Natomiast dalsze etapy procesu legislacyjnego okreslone w uchwale Nr 49 Rady
Ministrow, tj. rozpatrywanie projektéw na forum Komitetu Rady Ministréw i Rady Ministrow,




koordynuje Departament Prawny, ktory uczestniczy takze w pracach parlamentarnych nad
projektami ustaw — we wspotpracy z komorkg merytoryczng.

W opisanej w BIP-ie Ministerstwa procedurze stanowienia aktéw prawnych nie ma zadnej wzmianki
na temat konsultacji spotecznych opracowywanych w Ministerstwie projektow.

OPIS SZCZEGOLOWY

Dostep do informacji

Na stronie BIP-u Ministerstwa nie ma specjalnie wyodrebnionej informacji przeznaczonej dla
organizacji pozarzadowych, nie ma dokumentéw okreslajacych zasady wspétpracy®. Jest jednak
sprawozdanie na temat wydatkowania $rodkéw*® dla organizacji pozarzagdowych (1).

W Biuletynie Informacji Publicznej (http://www.bip.mon.gov.pl/83.html) zamieszczone s3a
dokumenty przedstawiajgce plany prac legislacyjnych w obszarze dotyczagcym obronnosci, ale
kolumna , Adres BIP”, gdzie zgodnie z zatozeniem miat by¢ podany adres, pod ktérym w BIP mozna
znalez¢ dokumenty zwigzane z danym projektem, pozostaje pusta lub podany jest gtdwny adres BIP,
przez co sam dokument traci wartosc praktycznego przewodnika po procesie legislacyjnym.

W BIP-ie Ministerstwa znajdujg sie bardzo ograniczone informacje na temat procesu legislacyjnego,
zazwyczaj s to projekt ustawy wraz z uzasadnieniem i informacja o statusie projektu (ale uwaga — o
statusie w dniu zamieszczenia informacji w BIP, stad tez informacje sprzed roku s3g czesto
sformutowane w czasie przysztym niedokonanym, bez kontynuacji i informacji o tym jakie byty ich
dalsze losy i ostateczne rozstrzygniecie). Zaden z projektédw rozpatrywanych w 2010 roku nie zostat
zamieszczony wraz z dokumentacjg (0).

Wspodtpracy z organizacjami

Z badan mozna wnioskowac, ze nie istnieje system wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi. Jest
co prawda Decyzja nr 483 ,,\W sprawie zasad i trybu zlecania zadan publicznych w zakresie obronnosci
panstwa organizacjom pozarzgdowym”, ale nie ma dokumentu o charakterze programu wspodtpracy
(1). Nie ma tez ciat bedacych odpowiednikiem rad wspdtpracy. Co prawda w resorcie jest
Petnomocnik Ministra Obrony Narodowej do spraw Wspotpracy ze Zwigzkami Zawodowymi, przy
ktorym dziata nieetatowy Zespot ds. stosowania w resorcie ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych,
ale traktujemy go jako element dialogu spotecznego, a nie wspodtpracy z organizacjami
pozarzadowymi (0).

Resort zawart jednak porozumienia z poszczegdlnymi organizacjami pozarzadowymi®' - m.in.
Porozumienie o wspétpracy ze Zwigzkiem Ochotniczych Strazy Pozarnych RP, z Ligg Obrony Kraju,

Decyzje 483 w sprawie zasad i trybu zlecania zadan publicznych w zakresie obronnosci panstwa organizacjom

pozarzgdowym znalezliSmy je nie w BIP-ie, ale na oficjalnej stronie MON

% W roku 2009 w budzecie MON na realizacje zadan publicznych w zakresie obronnosci panistwa, zwanych dalej

zadaniami, przeznaczono kwote 8 800 000,00 zt.”.



Wielkopolskim  Stowarzyszeniem  Aktywnych Rezerwistdw, Stowarzyszeniem Rannych i
Poszkodowanych w Misjach Poza Granicami Kraju, Swiatowym Zwigzkiem Zotnierzy Armii Krajowej,
Zwigzkiem Pitsudczykéw, Federacjg Rodzin Katynskich, z Fundacjg "Servi Pacis", PCK, Zwigzkiem
Represjonowanych Politycznie Zotnierzy i Gérnikéw, Klubem Kawaleréw Orderu Wojennego Virtuti
Militari, Fundacjg GROM, Stowarzyszeniem Lotnikow Polski Potudniowej, Zwigzkiem Kombatantéw
RP i Bylych Wieznidw Politycznych, Stowarzyszeniem Zandarmerii Wojskowej ,Zandarm”,
Stowarzyszeniem ,Szwadron Jazdy Rzeczypospolitej Polskiej”, Klubem Kombatantow 4 Pomorskiej
Dywizji Piechoty im. Jana Kilinskiego. Co ciekawe, porozumienia te polegajg w istocie na uzgodnieniu
plandéw pracy na rok przyszty pomiedzy poszczegdlnymi stronami.

Szerokie konsultacje spoteczne

W Ministerstwie Obrony Narodowej wtfasciwie nie ma szerokich konsultacji spotecznych. Jedynym
przypadkiem byta Ustawa o zmianie ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
oraz o zmianie niektérych innych ustaw, ktérej projekt ,,na szczeblu pozaresortowym” zostat poddany
dodatkowym konsultacjom spotecznym na poziomie samorzgdu terytorialnego, ogdlnokrajowych
wiadz zwigzkéw zawodowych i samorzagdu zawodowego pracodawcéw, a takze z wojewodami,
przedstawicielami samorzadu wojewddzkiego, Generalnym Inspektorem Ochrony Danych
Osobowych, Radg Stuzby Cywilnej, Prezesem Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Szefem Biura
Bezpieczenstwa Narodowego. Projekt w dniu 11 marca br. zostat przyjety przez Komitet Rady
Ministrow. W BIP-ie znajduje sie tylko sam projekt ustawy, bez informacji o przebiegu procesu
legislacyjnego. Uznajemy wiec, ze nie byty to zupetnie otwarte konsultacje®® (0). Brak jest tez danych
o odzewie na wywieszane w BIP-ie akty prawne, gdyz norma jest niepublikowanie informacji o
wynikach konsultacji i zgtaszanych uwagach, stad nie wiadomo jaka jest ich skala i charakter (0)

Konsultacje z organizacjami pozarzgdowymi

Organizacje pozarzadowe pojawity sie w 2010 roku w procesie legislacyjnym dwukrotnie, za kazdym
razem te same trzy, do ktdrych skierowano zaproszenie do konsultacji. Byty to: Fundacja pomocy
poszkodowanym w operacjach pokojowych oraz ich rodzinom Servi Pacis, Stowarzyszenie
Kombatantéw Misji Pokojowych ONZ, Stowarzyszenie Rannych i Poszkodowanych w Misjach Poza
Granicami Kraju. Konsultowano dwa akty: Ustawe o weteranach misji pokojowych i stabilizacyjnych
oraz Rozporzgdzenie Ministra Obrony Narodowej w sprawie funduszow na nagrody i zapomogi dla
zotnierzy niezawodowych oraz dla bytych Zotnierzy niezawodowych. (0)

Zaréwno liczba konsultowanych aktow prawnych (2 na 80 zidentyfikowanych) oraz liczba
konsultujgcych organizacji (3 wobec choc¢by 129 organizacji), ktérym w 2009 przyznano dotacje, nie
moze by¢ podstawg do pozytywnej oceny zakresu konsultacji z organizacjami pozarzgdowymi, nawet

i ZnalezliSmy je nie na stronie Ministerstwa ale na stronie http://www.wojsko-

polskie.pl/files/view/362,Teksty+porozumie%C5%84+zawartych+mi%C4%99dzy+MON-+a+organizacjami+pozarz%C4%85
dowymi.html

Przebieg tych konsultacji moze sugerowag, iz mogty by¢ traktowane jako préba wzmocnienia jednego z proponowanych
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rozwigzan, a nie rzeczywistych konsultacji.



jesli przyjmiemy, iz resort obrony narodowe;j jest szczegdlny i czes¢ dokumentéw nie powinna by¢
poddawana konsultacjom ,uwzgledniajac zakres i tres¢ regulacji”*®. Mozna bowiem odnie$¢
wrazenie, ze rutynowo podejmowane s3 decyzje o niekierowaniu projektow do konsultacji
spotecznych, nawet gdy w samym uzasadnieniu znajduje sie informacja, ze projekt dotyczy duzej
grupy podmiotéw zewnetrznych. Dla przyktadu, Rozporzgdzenie Rady Ministrow zmieniajgce
rozporzqdzenie w sprawie zawiadamiania wojskowych komendantow uzupetnien o osobach
podlegajgcych obowigzkowi czynnej stuzby wojskowej oraz wydawania przez pracodawcow, szkoty i
inne jednostki organizacyjne zaswiadczen w sprawach powszechnego obowigzku obrony nie byto
konsultowane, choé¢ dotyczyto m.in. pracodawcéw zatrudniajgcych pracownikéw z nadanym
przydziatem mobilizacyjnym, pracowniczym przydziatem mobilizacyjnym, przydziatem organizacyjno—
mobilizacyjnym, kryzysowym, a takze pracownikéw, ktérzy zostali przeznaczeni do wykonania
Swiadczenia na rzecz obrony, oraz rektorow uczelni, dyrektorow zaktadéw ksztatcenia nauczycieli,
dyrektoréw szkét ponadgimnazjalnych (0).

Ciafa dialogu spotecznego

Nie stwierdzono istnienia ciat dialogu w resorcie. (0,0)

Podsumowanie
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Ministerstwo Obrony Narodowej w ramach opisanych badan (konsultacji z organizacjami
pozarzadowymi) mozna okreslic w skrdécie jako ministerstwo mato przejrzyste dla organizacji.
Ministerstwo nie przewiduje statej wspétpracy, nie prowadzi konsultacji spotecznych — (ani w formie
szerokiej, ani z organizacjami pozarzagdowymi). Wydaje sie przy tym, iz zbyt czesto zastania sie
formutka: ,,uwzgledniajgc zakres i tres¢ regulacji, projekt nie podlega konsultacjom spotecznym”. W
ramach badania nie stwierdzono istnienia ciat dialogu obywatelskiego.

Z uwagi na ograniczone informacje, na stronie BIP Ministerstwa mozna wyciggnac¢ tylko czgstkowe
whnioski na temat procesu stanowienia prawa w resorcie. Jednak wnioski z analizy BIP wskazujg na
praktyke mocno ograniczonych (a w praktyce — nieistniejgcych) konsultacji spotecznych.

* Cho¢ tez trudno sobie wyobrazi¢, ze jakiekolwiek nietajne decyzje nie sg warte konsultacji i to nawet wtedy, gdy dla

dobra wspdlnego wtadza arbitralnie podejmie decyzje wbrew wynikom konsultacji.



Znakomita wiekszos¢ projektow aktéw prawnych zawiera informacje, ze konsultacje spoteczne nie sg
w ogole planowane. Mozna odnies$¢ wrazenie, ze rutynowo podejmowane sg decyzje o niekierowaniu
projektow do konsultacji spotecznych, nawet gdy w samym uzasadnieniu jest informacja, ze projekt
dotyczy duzej grupy podmiotow zewnetrznych.

Jako wystarczajgce konsultacje spoteczne przyjmuje sie konsultacje wewnatrzresortowe uzupetnione
opublikowaniem projektu w BIP (przy czym sama publikacja nie ma w tym przypadku charakteru
zaproszenia do konsultacji).

Organizacje pozarzgdowe pojawity sie w 2010 roku w procesie legislacyjnym dwukrotnie - za kazdym
razem byly to te same trzy organizacje, do ktérych skierowano zaproszenie do konsultacji, choé¢ w
zakresie realizacji zadan publicznych wspodtpracuje (finansuje dziatania) prawie 200 organizacji.
Wynika z tego, ze ministerstwo traktuje organizacje jako wykonawce zadan publicznych a nie jako
partnera.

Norma jest brak informowania o wynikach konsultacji i zgtaszanych uwagach, stad nie wiadomo, jaka
jest ich skala i charakter.

Ciekawa formga wspotpracy jest system porozumien z poszczegdlnymi organizacjami, cho¢ trudno w
sposbb jednoznaczny powiedziec czy sprzyja to otwartosci systemu na inne organizacje.

MINISTERSTWO PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ

SYSTEM KONSULTACII

W roku 2009 i 2010 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przeprowadzito konsultacje spoteczne w
przypadku przeszto 70 dokumentow, wsrdd ktorych znalazty sie ustawy, rozporzgdzenia, zarzadzenia
oraz programy wieloletnie. Podstawg konsultacji, poza dokumentami rzgdowymi, jest wydane na
podstawie art. 25 ust. 10 w zw. z art. 25 ust. 4 pkt 1 lit. k ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1706) Zarzadzenie nr
11 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 maja 2010 r. w sprawie
prowadzenia prac legislacyjnych w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, ktérego nie udato sie
znalezé w internecie®.

Konsultacje merytorycznie prowadzi wtasciwa komodrka organizacyjna Ministerstwa (komoérka
wiodgca), do ktérej, zgodnie z regulaminem, nalezy catos¢ lub przewazajgca czes$¢ zagadnienia,
bedacego przedmiotem projektu dokumentu rzgdowego albo projektu aktu normatywnego
wewnetrznego. Do zadan tej komérki nalezy m.in. wystepowanie do Biura Prasowego z wnioskiem o
umieszczenie w BIP projektu dokumentu rzgdowego oraz, ,w przypadku stwierdzenia przez komarke
wiodaca takiej koniecznosci, przeprowadzenie wystuchania publicznego, o ktérym mowa w art. 9
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz.1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337).

* 7 odpowiedzi Departamentu Polityki Rodzinnej mozna wnioskowaé, ze nie jest to dokument podstawowy.




Ministerstwo traktuje umieszczenie projektu dokumentu w Biuletynie Informacji Publicznej MPiPS jak
zachete do konsultacji. Ten ,tradycyjny” model konsultacji oparty jest na publikowaniu projektu w
Biuletynie Informacji Publicznej. Wedtug respondenta z Ministerstwa jest on potrzebny, bo
dyscyplinuje i formalizuje, co pozwala obu stronom na korzystanie z przystugujagcym im praw do
wyrazania opinii i uzyskiwania odpowiedzi na wysuwane propozycje. Jednak rownoczesnie debata
nad wiekszoscia dokumentéw prowadzona byta réwniez drogg bezposredniego kontaktu z
organizacjami pozarzgdowymi (seminaria, grupy fokusowe, itd.), a takie podczas otwartych dla
wszystkich obywateli spotkan. Warto nadmieni¢, ze tego typu formy dialogu stosowane sg zaréwno
lokalnie, regionalnie, jak i na poziomie centralnym - okazuje sie, ze czestokro¢ dany problem widziany
jest w zupetnie inny sposéb przez pryzmat spotecznosci lokalnej. Do catego procesu wigczane sg
media. Jedynym minusem tego typu rozwigzan jest to, ze generujg duzo wieksze niz klasyczne
metody konsultacji koszty finansowe, a takze wydtuzajg czas konsultacji.

Dobrg praktyka stosowang przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej jest publikowanie raportéow
z konsultacji wraz z informacjami na temat rozwigzan proponowanych przez organizacje
pozarzadowe i tym, czy zostaty one uwzglednione. Szczegélnym przyktadem takiego dziatania jest
raport z szeroko dyskutowanego projektu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego. Byta ona
wielokrotnie dyskutowana w bardzo réznej formie. Zaréwno w ramach prac Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego, bezposrednich uwag organizacji jak i konsultacji regionalnych. Jednak efekt tych
konsultacji nie byt satysfakcjonujgcy i — juz po wejsciu ustawy pod obrady Sejmu — odbyta sie kolejna
runda konsultacji (momentami o charakterze negocjacyjnym) — gdzie postowie, strona rzgdowa i
pozarzgdowa uzgadniali kolejne zapisy. Wydaje sie, ze pozostaje to w zgodzie z postulowang przez
resort wizjg konsultacji jako elementu dialogu obywatelskiego i spotecznego, cho¢ ze strony
proceduralnej budzi pewne zastrzezenia.

OPIS SZCZEGOLOWY

Dostep do informacji

Na stronie gtéwnej znajduje sie kilka zaktadek dedykowanych organizacjom: ,Dialog spoteczny”,
,Spoteczenstwo obywatelskie”. Ministerstwo prowadzi tez osobny serwis Departamentu Pozytku
Publicznego (pozytek.gov.pl). Czes¢ z tych informacji jest wynikiem specyficznej roli i obowigzkéw
Ministerstwa np. w zwigzku z realizacjg Ustawy o Dziatalnosci Pozytku Publicznego i Wolontariacie.

Na stronie BIP-u nie ma informacji o przyznanych dotacjach. Na stronie Ministerstwa znajdujg sie listy
dotacji przyznanych w poszczegdlnych konkursach. Nie ma jednak zbiorczej informacji, ktéra
umozliwiataby catosciowg analize polityki resortu. Brak jest tez dokumentdéw, ktére catosciowo
prezentowatyby zasady wspotpracy, choc¢ jest wiele informacji na temat trybu wspotpracy (np. w
ramach konkurséw grantowych). Uogdlniajagc mozna powiedzieé, ze cho¢ z punktu widzenia naszych
wskaznikow dostepnosc danych jest zadawalajgca(2), to niewatpliwie mogta by¢ znacznie lepsza.

Podobnie jest w kwestii dostepnosci danych o prowadzonych konsultacjach. Na szczegdlng uwage
zastuguje w tym przypadku Departament Ubezpieczen Spotecznych, bowiem wyniki konsultacji



przeprowadzanych witasnie przez te komdrke MPIPS najczesciej sg umieszczane w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa. Dzieki temu dziatania tego departamentu w ramach konsultacji
spotecznych mozna uznac za poprawne. (2)

Wspodtpraca z organizacjami

Ministerstwo nie ma wtasciwie programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, chociaz za taki
dokument mozna uznac Strategie Wspierania Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego i wynikajacy z
niej Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (2). Rowniez w resorcie istnieje Rada
Dziatalnosci Pozytku Publicznego, ktdra spetnia role ciata konsultacyjnego. Z tego tez wzgledu
formalnie spetnia standardy wspotpracy. Watpliwos¢ budzi jednak fakt, iz s3 to dziatania
wykraczajgce poza zadania resortu. Zaréwno Strategia jak i Rada Dziatalnosci Pozytku (cho¢ formalnie
jest instytucjg doradczg Ministra Pracy, de facto petni role konsultacyjng réwniez dla innych
resortéw), s forma realizacji polityki rzadu raczej niz ministerstwa> . Warto tez doda¢, ze
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej jest Instytucjg Posredniczagcg dwdch podstawowych dziatan
w ramach Priorytetu V PO KL dotyczacych dialogu spotecznego i obywatelskiego. Realizacja tych
dziatan stawia resort zndw w roli odpowiedzialnego za wspotprace nie tylko na poziomie zadan
resortu. (2)

W ramach resortu dziatajg departamenty wyspecjalizowane we wspotpracy. Sg to: Departament
Dialogu i Partnerstwa Spotecznego (cho¢ w duzej mierze zajmuje sie wspodipracy z
reprezentatywnymi partnerami spotecznymi) oraz Departament Pozytku Publicznego. Dodatkowg
strukturg, ktéra w jakims sensie rowniez zajmuje sie wspotpracg, jest urzad Petnomocnika Rzadu ds.
Osdb Niepetnosprawnych

Szerokie konsultacje spoteczne

Poniewaz w zatozeniach naszego badania samo zamieszczenie w BIP-ie nie oznacza zaproszenia do
szerokich konsultacji, trudno byto znalezé przyktady rzeczywistych szerokich konsultacji spotecznych,
szczegolnie jesli chodzi o przygotowywane akty prawne (szerokie konsultacje czesto dotyczyty
organizacji pozarzagdowych — patrz nizej). Lepiej jest z dokumentami strategicznymi (jednak w
gtownej mierze dotyczg kwestii europejskich), ktore sg konsultowane dos$¢ szeroko - np. programu
rocznego na rok 2011 na potrzeby Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw
Trzecich na lata 2007-2013 czy w sprawie Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem
Spotecznym. (1) Informacje z przebiegu konsultacji nie wskazuja na szczegdlnie szerokie
zainteresowanie przedmiotem konsultacji. Jednak np. z opisu konsultacji Krajowego Programu
Wdrazania Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym 2010 wynika, ze
zainteresowanie zgtosito ok 53 podmiotdw, a w otwartym spotkaniu konsultacyjnym uczestniczyto 35
0s0b. (2)

> Tuwarto sie zastanowic czy dokumenty i ciata konsultacyjne moga petni¢ réwnoczesnie dwie funkcje wspdtpracy na

poziomie resortu i rzadu i jak to sie przektada na efektywnos¢ pracy.



Konsultacje z organizacjami pozarzgdowymi

Konsultacje spoteczne przeprowadzane s3 jednak przez wszystkie jednostki organizacyjne
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (nawet przez Departament Informatyki) — czes¢ z nich
publikuje takze raporty z tych dziatan. W roku 2009 i 2010, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
przeprowadzito konsultacje spoteczne w przypadku przeszto 70 dokumentéw, wsrdd ktérych znalazty
sie ustawy, rozporzadzenia, zarzadzenia oraz programy wieloletnie. Warto podkresli¢, ze
konsultowane sg niemal wszystkie dokumenty tworzone przez resort. Wszystkie z przeprowadzonych
konsultacji odbywaty sie drogg internetowg (poprzez umieszczenie projektu dokumentu w Biuletynie
Informacji Publicznej MPiPS). Debata nad wiekszoscig z nich prowadzona byta réwniez droga
bezposredniego kontaktu z organizacjami pozarzagdowymi (seminaria, grupy fokusowe, itd.), a takze
podczas otwartych dla wszystkich obywateli spotkan. (2)

Wspotpraca w zakresie konsultacji opiera sie, jak sie wydaje, na trzech szczeblach:

konsultowaniu z Radg Dziatalnosci Pozytku (ktora czesto otwiera debate wsréd organizacji — tak
konsultowano np. rozporzgdzenia dot. Ustawy o Dziatalnosci Pozytku Publicznego)

konsultowaniu z wybranymi organizacjami - nie ma jednak jasnych zasad ich wyboru. Czesto jest to,
obok partneréw spotecznych, Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzgdowych.

Prowadzeniu szerokich konsultacji, do ktérych zapraszane sg wszystkie organizacje, czesto w formie
spotkan, w tym spotkan regionalnych (tak byto np. z konsultacjami Ustawy o dziatalnosci Pozytku
Publicznego). Wedtug resortu, w zaleznosci od tego, czego dotyczy sprawa, stosuje sie rézne formy
takich spotkan. Moga to by¢ np.: seminaria, konferencje, debaty, badania fokusowe z udziatem
przedstawicieli organizacji trzeciego sektora. Nie ma jednak jasnych wyznacznikéw, kiedy stosuje sie
jakie procedury. (2)

Po przeprowadzonych konsultacjach, Ministerstwo publikuje OSR w formie danych zagregowanych —
nie ma oddzielnych konsultacji OSR i konkretnych zapiséw.

Ciafa dialogu spotecznego

W MPiPS funkcjonuje kilka ciat konsultacyjnych (pomijamy tu wspomniana wyzej Rade Dziatalnosci
Pozytku Publicznego). Sg to: Rada Pomocy Spotecznej, Naczelna Rada Zatrudnienia czy Krajowa Rada
Konsultacyjna do Spraw Oséb Niepetnosprawnych. Najwazniejszym z punktu widzenia niniejszego
badania zadaniem wszystkich z wymienionych ciat jest opiniowanie i dyskutowanie nad ksztattem
aktow prawnych tworzonych przez Ministerstwo. Przy resorcie dziata takze Komitet Monitorujgcy PO
FIO. Obok okreslonych ustawowo ciat powstajg tez struktury dialogu do konkretnych problemow. |
tak np. przy Departamencie Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego dziata ,Zespdt ds.
wdrazania Dziatania 5.4.”

W ciatach dialogu spotecznego w Ministerstwie rola organizacji pozarzgdowych jest znaczna. Dla
przyktadu, w RDPP jest to 50% przedstawicieli organizacji, zas w Krajowej Radzie Konsultacyjnej ds.



Osdéb Niepetnosprawnych partnerzy spoteczno-ekonomiczni majg przewage nad administracjg (14 do
10)52

Podsumowanie
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Polityki Spotecznej

Ministerstwo w ogdlnej ocenie wypada dobrze, jesli nie bardzo dobrze. Niewatpliwie kwestie
dotyczace szerokich konsultacji spotecznych sg stabg strong tego systemu. Jednak i w pozostatych
obszarach jest wiele do zrobienia. Wydaje sie, ze cho¢ funkcjonuje juz wiele elementow dobrego
systemu , to jednak sam system jeszcze nie w petni dziata. Wiele jest dobrych przyktadéw, wiele
struktur, ktére mogg by¢ dobrze wykorzystane. Jednak ciggle wiele dziatan jest dos¢ przypadkowych i
uzaleznionych od dobrej woli urzednikéw. Przyktadem moze by¢ m.in. dyskusja nad Paktem na rzecz
ekonomii spotecznej, ktory mimo dobrej woli strony spotecznej, a takze innych ministerstw, zostat
odtozony ad acta.

Wazna jest otwartos¢ resortu na organizacje pozarzadowe, ale przyktady z historii (np. Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego poprzedniej kadencji) pokazujg, ze w ten sposdb nie buduje sie
systemu, bo zbyt wiele zalezy od konkretnych oséb.. Wydaje sie, ze stuszne sg intuicje przedstawicieli
resortu, iz wysokg jakos¢ konsultacjom spotecznym zapewnié¢ mogtoby zréznicowanie ich formy w
zaleznosci od rodzaju dokumentu. Administracja publiczna powinna otworzy¢ sie na bezposrednios¢
dialogu prowadzonego z trzecim sektorem. Debaty powinny toczy¢ sie osobiscie, w wymiarze
obywatelskim — nie tylko w ramach Biuletynu Informacji Publicznej, ale takze w formie ogtoszen,
spotkan w srodowisku lokalnym. To zagwarantowatoby realizacje zasady sprzezenia zwrotnego, ktora
jest najistotniejsza dla efektywnosci konsultacji. Waznym elementem bytoby tu wykorzystanie
technik informatycznych, ktére umozliwiaja taki dialog.

Upowszechnianie na caty resort dobrych praktyk a takie wypracowanie procedur wyboru form
konsultacji i doboru partnerdow to wyzwania przed ktdrymi stoi ministerstwo.

2 Trzeba pamietaé, ze ciata konsultacyjne nie majg mocy podejmowania decyzji, co stawia je blizej form konsultacyjnych

niz prawdziwych ciat dialogu obywatelskiego — por. Piotr Fraczak.




MINISTERSTWO ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

OPIS PODSTAWOWY

W Ministerstwie przygotowuje sie projekty aktdw normatywnych oraz ,innych dokumentéw
rzagdowych”: programow, sprawozdan, informacji, analiz problemowych, ocen realizacji zadan,
stanowisk, decyzji lub innych rozstrzygnie¢ Rzadu, jak rowniez projektow innych dokumentow i
przedtozen przewidzianych w obowigzujgcych przepisach albo zleconych przez Rade Ministrow i
Prezesa Rady Ministrow lub przygotowywanych za jego zgodg w celu przedstawienia Radzie
Ministrow.

Procedure opracowywania projektow aktow normatywnych w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
reguluje zarzqdzenie Nr 11 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22
lipca 2002 r. w sprawie opracowywania, uzgadniania i ogfaszania aktow normatywnych oraz
opracowywania i uzgadniania innych dokumentéow rzgdowych, a takze opracowywania, uzgadniania i
ogfaszania zarzqdzern Dyrektora Generalnego. W trakcie badania nie znaleziono jednak tekstu
dokumentu, na stronie internetowej ministerstwa znajduje sie tylko jego omdwienie.

Wynika z niego, iz opracowywanie tych dokumentéw nalezy do tej komérki organizacyjnej
Ministerstwa (zwanej dalej ,departamentem wiodgcym”), do ktdrej, zgodnie z zakresem jej dziatania,
nalezg wszystkie lub przewazajgca czes¢ spraw bedgcych przedmiotem regulacji lub opracowania.
Projekty dokumentdw opracowywane sg w poszczegdlnych departamentach merytorycznych i
przesytane do konsultacji z nastepujgcymi podmiotami: zwigzki zawodowe i organizacje
pracodawcow wchodzgce w sktad Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych, zwigzki
zawodowe rolnikdw indywidualnych, spoteczno-zawodowe organizacje rolnikdw, samorzad rolniczy,
fundacje i stowarzyszenia zwigzane z rolnictwem, instytuty. Konsultacje majg forme pisemng
(wystanie drogg pocztowg projektu uchwaty z prosbg o opinie). Wyniki konsultacji s3 czescig Oceny
Skutkow Regulacji, mozna sie z nimi zapoznac na stronie internetowej MRiRW.

Departament wiodgcy uzgadnia projekt aktu normatywnego z witasciwymi w sprawie komarkami
organizacyjnymi Ministerstwa, a zaakceptowany projekt aktu normatywnego wraz z uzasadnieniem
przesyta

Rzadowemu Centrum Legislacji do zaopiniowania pod wzgledem zakresu oceny skutkéw regulacji i
zakresu konsultacji spotecznych, i... Rzadowemu Centrum Studidw Strategicznych®? (sic!)

Nastepnie projekt aktu normatywnego departament wiodgcy przesyta do uzgodnien
miedzyresortowych, a uzgodniony miedzyresortowo oraz parafowany przez Biuro Prawne projekt
aktu normatywnego przedstawia do akceptacji Ministra, po zaaprobowaniu przez wtasciwego
sekretarza (podsekretarza) stanu. Do projektu aktu normatywnego przedstawianego do akceptacji

>3 Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych juz nie istnieje mimo to w opisie na stronie

http://bip.minrol.gov.pl/DesktopDefault.aspx?TabOrgld=912&Langld=0 (dostep 28 grudnia 2010) ciggle wystgpuje jako
instytucja biorgca udziat w procesie legislacyjnym.




Ministra departament wiodacy zatgcza informacje o uzgodnieniach i opiniach, a takze ewentualny
protokot rozbieznosci stanowisk wyniktych w toku uzgodnien projektu.

Akceptowany przez Ministra projekt aktu normatywnego jest kierowany do rozpatrzenia przez
Komisje Prawniczg prowadzong przez Rzgdowe Centrum Legislacji, a nastepnie przekazany do
rozpatrzenia Radzie Ministréw, Komitetowi Rady Ministrow lub Prezesowi Rady Ministréw. Wraz z
projektem aktu normatywnego Kancelaria Prezesa Rady Ministréw otrzymuje informacje dotyczace
zakresu przeprowadzonych uzgodnien i konsultacji projektu z organami i organizacjami spoteczno-
zawodowymi oraz wynikow uzgodnien i konsultacji oraz, jezeli nie uwzgledniono uwag do projektu
zgtoszonych w trakcie uzgodnien i konsultacji, takze przyczyn ich nieuwzglednienia.

Niestety, na stronie ministerstwa opisano tylko omdwienie (nie znaleziono tekstu dokumentu), w
zwigzku z tym podmioty potencjalnie zainteresowane witgczeniem sie w proces konsultacji nie maja
petnej informacji na temat procedury, ktéra dodatkowo wyglada na nieaktualng. Ministerstwo w
swojej informacji nie odwotuje sie zresztg do tych unormowan.. W omdéwieniu jest mowa o tym, ze
gotowy projekt przedstawiany Prezesowi Rady Ministrow musi zawiera¢ informacje o
przeprowadzonych konsultacjach, zgtoszonych w ich trakcie uwagach, oraz ewentualnych powodach
ich nieuwzglednieniaS4. Omawiany dokument zawiera takze zapis o przekazaniu projektu juz na
wstepnym etapie prac nad nim do Rzgdowego Centrum Legislacji celem uzyskania opinii na temat
zakresu konsultacji spotecznych.>

Z informacji zawartych w Planie Prac Legislacyjnych lub w uzasadnieniach do niektérych aktow
prawnych sg informacje, ktére pozwalajg zobaczy¢ niektére wyjatkowe sytuacje w procesie
legislacyjnym:

* Wskazujace na aktywna role podmiotéw zewnetrznych w inicjowaniu niektérych aktéow
prawnych (np. ,Opracowanie projektu wynika z postulatéw Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa, Polskiego Zrzeszenia Producentéw Bydfa Miesnego z siedzibg w
Warszawie oraz producentéw kolczykow dla zwierzat gospodarskich.” czy , Opracowanie
projektu wynika z realizacji wniosku podmiotu o upowaznienie do prowadzenia oceny
wartosci uzytkowej lub hodowlanej pszczét linii Bardzka”).Préino jednak szukaé
wymienionych dokumentow, ktére staty sie podstawg do rozpoczecia prac nad projektami.

* Wydaje sie, ze na stronie nie s3 publikowane wszystkie dokumenty dotyczace
przeprowadzonych konsultacji spotecznych. Mozliwe tez, ze wysytajac projekt rozporzadzenia
z prosba o konsultacje nie otrzymano odpowiedzi zadnej z 26 instytucji do ktérej byto ono
skierowane (na stronie internetowej ministerstwa jest tylko pismo zapraszajace do

* oz opisu nie wynika na ktérym etapie i w jakim trybie odbywajg te konsultacje.

> Analiza dokumentéw zwigzanych z faktycznie procedowanymi aktami prawnymi sugeruje, ze takie dziatania albo nie

majg miejsca, albo sg nieefektywne, gdyz niektére projekty sg odsytane przez ministra Michata Boniego z uwagg, ze
brak jest w nich jakiejkolwiek wzmianki o przeprowadzonych konsultacjach spotecznych. Wydaje sie tez, ze gdyby
wszystkie projekty byty kierowane do Rzgdowego Centrum Legislacji po wskazéwki odnosnie zalecanych konsultacji
spotecznych, faktycznie odbyte konsultacje bytyby bardziej do siebie podobne.



konsultacji, nie ma zadnego pisma z odpowiedzig na to zaproszenie).

* Zdarzaja sie przypadki odstgpienia od konsultacji spotecznych, sformutowane np. w ten oto
sposéb: ,Jednoczesnie informuje, ze projektowane rozporzadzenie stanowi odpowiedZ na
whnioski organizacji spoteczno-zawodowych dotyczgce przywrdcenia granicznej kontroli
fitosanitarnej na przejsciu granicznym w Medyce. Dlatego tez odstgpiono od
przeprowadzenia konsultacji spotecznych. Niezaleznie od powyiszego, informacja o
rozpoczeciu prac nad projektem zostata przekazana do wiadomosci 57 organizacji spoteczno-
zawodowych”.

* Niektére przypadki budzg watpliwosci co do tego, czy konsultacje faktycznie sie odbyly.
Takim przyktadem moze by¢ projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w
sprawie terminéw skfadania wnioskéw o wyrazenie zgody na wprowadzenie do obrotu
materiatu siewnego dla zachowania bioréznorodnosci roslin®.

OPIS SZCZEGOLOWY

Dostep do informacji

Na stronie znajdujg sie w duzej czesci informacje biezace, trudno dotrze¢ do informacji archiwalnych,
co bardzo utrudnia przesledzenie loséw réznych inicjatyw. Brak jest informacji dla organizacji
pozarzagdowych, zasad wspodtpracy czy list dotacji (nie ma zbiorczych danych) (0). Jednak zaczatkiem
takiej strony mogtby by¢ umieszczony w zaktadce ,Informacje branzowe” katalog instytucji (m.in.
organizacji pozarzagdowych). Trudno jednak okresli¢ sposdb podziatu — mamy wiec podziat m.in. na
stowarzyszenia, samorzad rolniczy, zwigzki branzowe i inne organizacje, ale mamy takze podgrupe
»lnne”, w tym m.in. : Fundacja Programéw Pomocy Dla Rolnictwa, Stowarzyszenie AGRO BIZNES
KLUB, Fundusz Wspotpracy (Program "Agro-Info"), Fundacja Heifer Project International.

Jesli chodzi o dostep do informacji na temat dokumentéw podlegajgcych i mogacych podlegac
konsultacjom, sytuacja przedstawia sie nastepujgco: w zaktadce ,Projekty ustaw i rozporzadzen”
znajdujy sie projekty aktéow prawnych, rozporzadzen i innych dokumentéow, w porzadku
chronologicznym (najpierw najnowsze). Przy kazdym projekcie oprécz jego nazwy i daty
zamieszczenia jest takze informacja o osobie odpowiedzialnej za projekt (imie i nazwisko,
departament, adres mailowy lub telefon). Generalng zasadg jest niestety brak publikacji efektow
konsultacji oraz uwag nadestanych w trakcie konsultacji. Brak tez pism zapraszajacych do konsultacji,
stagd nie wiadomo, jak takie zaproszenie wygladato, a przede wszystkim — jakie byty terminy na

®w wersji z 16 pazdziernika 2009 projektu tego rozporzadzenia jest informacja, ze projekt ,,zostanie skierowany do

organizacji spoteczno-zawodowych i zwigzkéw zawodowych”. Nastepnie projekt zostat przestany 19 pazdziernika do
Ministra Michata Boniego, ktéry 6 listopada odpowiedziat pismem, w ktérym zwrdcit uwage na koniecznosé
uzupetnienia projektu o wynik konsultacji spotecznych. Kolejny projekt jest z dnia 30 listopada i nie rézni sie od
poprzedniego niczym, poza tym, ze zwrot ,zostanie skierowany” zastgpiono ,zostat skierowany” i informacja, ze
zadnych uwag nie zgtoszono. Taki sam przypadek miat miejsce przy co najmniej dwéch projektach przygotowanych
przez te sama osobe.



zgtaszanie uwag. Wyjatki (PDF pisma z uwagami, czasem zbiorcze tabele i ustosunkowanie sie MSWiA
do uwag) zaznaczono przy poszczegdlnych aktach prawnych. W wiekszosci przypadkow s3 to ,gote”
projekty aktéw prawnych wraz z uzasadnieniem. Przy niektérych projektach znajduje sie napisana
czerwong czcionky adnotacja ,,waznos¢ wygasta”, brakuje jednak wyjasnienia co to oznacza. Mozna
sie domyslaé, ze chodzi o projekty nieaktualne, ale przyczyny nie sg wskazane. W wiekszosci
przypadkéw nie zamieszczono petnej dokumentacji z procesu konsultacji spotecznych, nie ma ani
pism wychodzacych (stgd nie wiadomo, jak byly formutowane zaproszenia do zgtaszania uwag i
terminy), ani (z nielicznymi wyjatkami) pism przychodzacych w ramach konsultacji. W wielu
przypadkach nie mozna nawet ocenié¢ czy i w jakim zakresie konsultacje sie odbyty, bo jedyna o nich
wzmianka pojawia sie w projekcie ustawy w czasie przysztym (,projekt zostanie przestany do
konsultacji”). (1)

System wspotpracy z organizacjami

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie posiada programu wspétpracy z organizacjami
pozarzagdowymi ani innych dokumentéw okreslajgcych zasady wspoétpracy (0). Nie ma tez ciata
doradczo-konsultacyjnego reprezentujgcego organizacje pozarzadowe ani wydzielonej jednostki
administracyjnej do wspodtpracy z tymi organizacjami (0).

Ministerstwo w ramach swoich dziatan wyodrebnia konkretne rodzaje organizacji, np. posiadajace
status pozytku publicznego (np. w PROWie dziatanie ,,O0dnowa i rozwéj wsi”) czy stowarzyszenia (np.
w zaproszeniu do sktadania wnioskdw na wybdr stowarzyszenia do realizacji lokalnej strategii
rozwoju obszarow rybackich w ramach Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwoj sektora
rybotéwstwa i nadbrzeznych obszardw rybackich 2007-2013").

Szerokie konsultacje spoteczne

Nie udato sie znalez¢ przyktadow szerokich konsultacji spotecznych, ale juz po zakonczeniu badan w
grudniu 2010 pojawity sie na stronie dwie prosby dotyczgce konsultacji waznych dokumentow. S3 to
Strategia rozwoju wsi (jedna z dziewieciu strategii w ramach reformy dokumentéw strategicznych
rzadu), oraz konsultacje Wspodlnej Polityki Rolnej po 2013. Oznacza to, ze dokumenty takie mogg by¢
szeroko konsultowane (1). Brak jest jednak informacji o efektach takich konsultacji, wiec mimo, ze
by¢ moze bedg one opisane w pdzniejszym terminie, na razie nie mamy na ten temat zadnych
informacji. (0).

Konsultacje z organizacjami pozarzgdowymi

Ministerstwo prowadzi konsultacje z organizacjami. Nie ma jednolitego ,rozdzielnika” wedtug
ktorego w ramach konsultacji spotecznych rozsytane sg pisma do poszczegdlnych organizacji. Listy
odbiorcéw roznig sie nie tylko miedzy departamentami, ale nawet miedzy poszczegdlnymi osobami
odpowiedzialnymi za dany projekt w tym samym departamencie. Nie wiadomo tez z jakiego klucza sg
wybierane organizacje do ktdrych wysytane sg projekty do konsultacji. W wiekszosci przypadkow
przewazaja zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcédw oraz zwigzki producenckie.



tacznie w réznych dokumentach z konsultacji spotecznych wymienionych byto kilkadziesigt réznego
rodzaju organizacji spotecznych (nazywanych ,organizacjami spoteczno-zawodowymi”), ktére mozna
podzieli¢ na nastepujgce kategorie (wedtug czestotliwosci pojawiania sie): organizacje pracodawcow,
zwigzki zawodowe (w tym zwigzki zawodowe rolnikdéw), branzowe izby gospodarcze i producenckie
(w tym takie w formie stowarzyszen, np. Stowarzyszenie Polska Woddka, Stowarzyszenie Polski
Ziemniak), organizacje ekologiczne i ochrony zwierzat (konsultujgce projekty zwigzane z zakresem ich
dziatalnosci) (1).

Role organizacji spotecznych w konsultacjach mozna podzieli¢ na cztery kategorie:

inicjatorzy projektow aktéw prawnych (Polskie Zrzeszenie Producentéw Bydta Miesnego
wymienione wprost jako inicjator jednego z ministerialnych rozporzadzen znajdujacych sie w planie
prac legislacyjnych),

organizacje o szczegdlnym charakterze wskazane w ustawach jako te, z ktdrymi Ministerstwo
musi konsultowac niektére rozporzadzenia wydane do tych ustaw (np. Polski Zwigzek towiecki czy
Zwigzek Kynologiczny w Polsce wymienione w ustawie Prawo towieckie jako jedna z organizacji
opiniujacych projekt rozporzadzenia dotyczacego hodowli chartow),

organizacje bronigce intereséw swoich cztonkéw (izby i zwigzki producenckie),

organizacje dziatajgce w interesie spotecznym (organizacje ekologiczne i ochrony zwierzat nie
majgce zadnego wiasnego interesu w aktach przez siebie konsultowanych).

Przeglad projektow aktéw prawnych pokazuje, ze wiekszo$¢ przygotowywanych w resorcie aktow nie
cieszyta sie wiekszym zainteresowaniem: wiekszos¢ z nich jest zamieszczona na stronie bez zadnych
dokumentéw dodatkowych. Przyczyny mogg by¢ rdine, ale niewykluczone, ze z wyjatkiem kilku
dostownie projektédw faktycznie nie byty zgtaszane zadne uwagi (1).

Ciafa dialogu spotecznego

Uczestnictwo organizacji pozarzagdowych w zespotach doradczych i organach pomocniczych jest
sformalizowane. Organy te dziataja na podstawie odpowiednich zarzadzen Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi oraz regulamindw pracy przyjetych stosownymi uchwatami. W Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi istniejg state ciata opiniujgce i organy pomocnicze. Wykaz organéw opiniodawczo-
doradczych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wg stanu na 23 sierpnia 2009 r. liczyt az 34 ciata. (2)

Jedna z nich jest Rada Gospodarki Zywnosciowej, w sktad ktérej aktualnie wchodzg przedstawiciele
delegowani przez piecdziesigt siedem organizacji (stowarzyszenia, izby gospodarcze). Rada moze
whnioskowac do Ministra Rolnictwa o przyjecie nowych cztonkdéw, posiadajgcych osobowos¢ prawng,
podejmujac stosowng uchwate.

Specjalng kategorig ciat dialogu spotecznego sg komitety monitorujgce dziatajgce przy Ministerstwie,
m.in. komitety monitorujgce: Komitet Monitorujgcy PROW, Komitet Monitorujagcy PO RYBY 2007-
2013.



Nie ma jednak na stronie tatwo dostepnej informacji o sktadzie i pracach istniejgcych przy
Ministerstwie komitetéw i innych ciat. Brak list imiennych cztonkéw komitetéw monitorujgcych. (1).
Interesujgcym elementem wspotpracy byt w 2009 r. wybdr przedstawiciela pozarzgdowych
organizacji dziatajgcych na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, w tym organizacji dziatajacych na rzecz
wyrownywania szans do prac Grupy Roboczej Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich. Z jednej strony
zastosowano ciekawg procedure wyboru (patrz nizej), z drugiej - nabdr byt powtarzany w 2010, a ze
stron internetowych trudno dowiedziec sie, co byto tego przyczyna.
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Ministerstwo Dostepnos¢ danych Wspotpraca z Szerokie Konsultacje z Dialog obywatelski
organizacjami konsultacje organizacjami
spoteczne
o} o 2 — — © ~
9 g8 X 3 g ~nE| £ g
v 2 © c > > 5 o N S > 5 |, O .— = 2 c
= o 2 o o 5 5 k) ° 2 E o8 NT 9 o &
S < T 0o £ e O c v © o <] g |lo 2 & © 8
T @ a = o o € = = > @ N 2 C N + O ©
€ D > =2 |8 = = 9o [¥€ 3 < s E ¢ |2 2 ¢ S a |Z2 G
=S 2 0 5 o 9 o ‘O £ ] bt w 3 © N O © © v QO ©
238 85T (ed [B2ag|gss |8 S 2|ley®|eas5a|ss
£ o2 c |a 2 c 225 = A ¥y 5 6|2 506 |0=2z| 2
Ministerstwo 0 1 0 0 1 0 1 1 2 1
Rolnictwa i
Rozwoju Wsi

Wspotpraca resortu z organizacjami pozarzgdowymi nie jest najlepsza. Nie ma wystarczajgcych
informacji pozwalajgcych organizacjom poruszaé sie po stronie, nie ma tez zinstytucjonalizowanych
form wspodtpracy. W jakims stopniu rekompensuje to stosunkowo duza liczba ciat dialogu, jednak nie
wydaje sie, aby mogty one zastgpic¢ szerokie konsultacje.

Na stronie Ministerstwa zamieszczane sg poétroczne plany prac legislacyjnych Ministerstwa (obecnie
dostepne sg plany na pierwsze i drugie pdtrocze 2010 roku, a brakuje wczesniejszych). Porownanie
aktéw prawnych ujetych w planie prac legislacyjnych z faktycznie prowadzonymi w danym okresie
pracami, prowadzi do wniosku, ze sam plan prac legislacyjnych nie jest $cisle przestrzegany i nie jest
aktualny. Wedtug planu prac w pierwszej potowie 2010 roku w Ministerstwie przygotowywano
wylacznie rozporzadzenia, tymczasem w BIP-ie jest kilkanascie projektéw ustaw, ktére nie tylko
zostaty przygotowane, ale takze przeszty przez etap konsultacji miedzyresortowych i spotecznych.
Opublikowany plan prac legislacyjnych nie daje zatem zainteresowanym podmiotom petnej
informacji o tym, nad czym aktualnie trwajg prace, a jesli ktos sie kieruje wytacznie informacjami z
planu, ,przegapi” wazne ustawy w nim nie wspomniane.

Wspomniane wyzej wybory do Grupy Roboczej ds. KSOW mogg by¢ ciekawg formg wspdtpracy i
tworzenia reprezentacji sektora. Wybory sg dwu stopniowe a udziat w nich mogta wzig¢ kazda
organizacja (oprocz imiennie zaproszonych), o ile zgtosita takg wole. Kazda uprawniona organizacja
mogta na specjalnym formularzu zgtosi¢ dwodch kandydatéw. Zgtoszone osoby powinny byc¢
cztonkami dowolnych organizacji pozarzgdowych, dziatajgcych na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich,



w tym na rzecz wyréwnywania szans. W wyniku tej procedury powstata lista zgtoszonych kandydatow
wraz z krétkimi informacjami o nich oraz informacja o liczbie organizacji zgtaszajgcych
poszczegblnych kandydatéw. W przypadku zgtoszenia wiecej niz pieciu kandydatéw, bierne prawo
wyborcze przystuguje pieciu kandydatom, na ktérych organizacje oddaty najwiecej gtosow. W tym
momencie uprawnione organizacje mogg gtosowac na kandydatow na odpowiednim formularzu.

MINISTERSTWO ROZWOIJU REGIONALNEGO

SYSTEM KONSULTACII

W Ministerstwie konsultowane sg zaréwno projekty aktéw prawnych i strategii jak i wytycznych,
ktdre stanowig szczegdlng forme zarzgdzania w obszarze Funduszy Europejskich.

Podstawowym dokumentem regulujgcym tryb opracowywania i uzgadniania aktéw prawnych w MRR
jest Zarzadzenie nr 21 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z dnia 2 czerwca
2009 r. W sprawie trybu opracowywania i uzgadniania w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
projektow aktow normatywnych i dokumentow rzgdowych i ich ogtaszania oraz w odniesieniu do
podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ lobbingowg obowigzuje Zarzadzenie nr 34 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z dnia 26 sierpnia 2009 r. w sprawie wykonywania
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego postanowier ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze prowadzenia ewidencji i zbiorow tych dokumentéw, zmieniajgce je
Zarzadzenie Nr 49 Dyrektora Generalnego z dnia 18 grudnia 2009 r.

Na podstawie § 10 ust. 3 powyziszego Zarzadzenia, projekt aktu normatywnego podlega
udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej z chwilg przekazania projektu do uzgodnien
miedzyresortowych. Ponadto, zgodnie z ust. 4 w ramach konsultacji miedzyresortowych, dokumenty
powinny by¢ przekazane réwniez do opinii innych organdéw, a takze organizacji spotecznych,
podmiotéw i instytucji — jezeli spoteczne i ekonomiczne skutki projektowanego dokumentu tego
wymagajg. Jezeli przepisy projektu rozporzadzenia dotyczg funkcjonowania samorzadu
terytorialnego, projekt przekazywany jest réwniez do Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Podstawowym dokumentem regulujgcym tryb opracowywania i uzgadniania wytycznych MRR jest
Zarzadzenie nr 38 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z dnia 3 wrzesnia
2009 r. w sprawie trybu opracowywania, uzgadniania i podawania do publicznej wiadomosci
wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego, zmienione Zarzadzeniem Nr 5 Dyrektora Generalnego z
dnia 30 kwietnia 2010 r. Zgodnie z § 4 ust. 4 powyzszego Zarzadzenia przy opracowywaniu tresci
wytycznych przeprowadzane sg konsultacje z przedstawicielami zainteresowanych podmiotéw
zewnetrznych. § 7 ust 2. okresla, iz konsultacje zewnetrzne prowadzone sg rowniez z partnerami
spoteczno-gospodarczymi, w sytuacji, gdy wytyczne obejmujg swojg regulacjg tresci majace
znaczenie dla beneficjentow lub potencjalnych beneficjentdw oraz z innymi podmiotami, w tym z
ekspertami w dziedzinach objetych programem. Konsultacje sg prowadzone elektronicznie, w tym




poprzez umieszczenie wytycznych na stronie internetowej ministerstwa oraz na portalu funduszy
europejskich. O fakcie tym informuje sie w formie pisemnej lub przy uzyciu poczty elektroniczne;j.

Jesli chodzi o wytyczne wydawane na podstawie Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoiju,
procedura uzgodnien zewnetrznych zaktada zamieszczenie dokumentu do konsultacji na stronach
internetowych administrowanych przez MRR. Termin zgtaszania uwag wynosi 14 dni roboczych lub
30 dni kalendarzowych dla partneréw spoteczno-gospodarczych. Tres¢ zapisow nieuzgodnionych w
ramach konsultacji departament wtasciwy przekazuje do rozstrzygniecia wtasciwemu cztonkowi
kierownictwa ministerstwa.

Jednoczesnie w poszczegdlnych Departamentach MRR stworzone zostaty Instrukcje wykonawcze,
gdzie szczegotowo okreslone sg zasady dotyczace konsultowania dokumentéw programowych.

Za opracowywanie projektéow aktéw prawnych badz wytycznych odpowiadajg poszczegdlne
merytoryczne komorki organizacyjne (departamenty, w nich wydziaty, a w nich — wifasciwi
pracownicy).. Przygotowujg one projekt, konsultujag go wewnatrz resortu, prowadzg proces
konsultacji miedzyresortowych. To rowniez te jednostki decydujg, czy dany projekt ma zostaé
wystany do innych instytucji, np. organizacji pozarzagdowych.

W Departamencie Prawnym dziata Zespot prawno-legislacyjny. Wydaje sie, ze z uwagi na wspétudziat
w przygotowaniu i redagowaniu projektéw aktéw normatywnych inicjowanych przez wifasciwe
komorki organizacyjne, powinien on mieé¢ mozliwo$¢ wskazywania organizacji pozarzgdowych lub
partneréow spotecznych, z ktorymi dany projekt powinien zosta¢ skonsultowany. Zespodt korzysta z tej
mozliwosci w zaleznosci od potrzeb i zakresu projektowanej regulacji.

OPIS SZCZEGOLOWY

Dostep do informacji

Na stronach Ministerstwa brakuje specjalnych zaktadek poswieconych organizacjom pozarzgdowym
lub do nich skierowanych, a takze informacji o zasadach wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.
Nie ma listy dotacji, choc¢ sg np. zbiorcze listy beneficjentéw Funduszy Europejskich (0).

Projekty aktow prawnych sg dostepne na stronie, jednak bez informacji o przebiegu konsultacji,
mozliwosci wiaczenia sie czy efektach. Przy projektach aktéw prawnych opublikowanych w BIP-ie w
2010 r. jako dokumenty do konsultacji nie ma zestawienia uwag wraz z ich autorami i stanowiskiem
MRR. Nie udato sie uzyskac informacji, czy takie zestawienia w ogdle sg wykonywane, ani o tym, w
jaki sposdb resort informuje o efektach procesu konsultacji (np. indywidualne odpowiedzi do
autoréw uwag, konferencje konsultacyjne - kto jest zapraszany itp. Dokumenty w Biuletynie
Informacji Publicznej ministerstwa zamieszcza kazda komodrka merytoryczna indywidualnie.
Departament Prawny nie dysponuje informacjami przekrojowymi.

Inaczej kwestie te wygladaja w przypadku wytycznych. Istnieje specjalna zaktadka dotyczaca
konsultacji zaréwno wytycznych horyzontalnych jak i dokumentéw dotyczacych poszczegdlnych



programow operacyjnych. Tu poddany konsultacjom dokument uzupetniony jest o propozycje zmian i
termin sktadania uwag. Nie ma niestety informac;ji kto jakie uwagi zgtaszat i czy zostaty uwzglednione

(1).

Dwa dokumenty o charakterze strategicznym zostat opublikowane w BIP-ie we wtasnych zaktadkach. S3 to
Strategia Rozwoju Kraju (SRK) oraz Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO).

Wspodtpraca z organizacjami

Ministerstwo nie ma dokumentdéw instytucjonalizujgcych wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi
(0). Nie ma tez ciat doradczych bedacych formg reprezentacji sektora pozarzgdowego, ani instytucji
czy stanowisk moggacych petnic takg role (0).

Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi w sposéb ustrukturyzowany odbywa sie poprzez system
komitetow monitorujgcych wdrazanie programéw operacyjnych (patrz ciata dialogu), ktdre sa
narzedziami wydatkowania funduszy europejskich. W ten sposéb tez rozumie kwestie , procedur
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi” samo ministerstwo, co wida¢ w odpowiedzi w
kwestionariuszu: w ramach zadan realizowanych przez Departamenty, petnigce funkcje Instytucji
Zarzadzajgcych, istniejg procedury okreslajgce wspotprace z partnerami spotecznymi, w ramach
utworzonych Komitetow Monitorujgcych. Dodac nalezy, ze w terminologii Unii Europejskiej
organizacje pozarzgdowe zaliczajg sie do kategorii partneréw spoteczno-gospodarczych (badz
spoteczno-ekonomicznych), obok zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodawcéw i srodowisk
naukowo-akademickich. Cata kategoria partnerdw spoteczno-ekonomicznych jest reprezentowana w
komitetach monitorujgcych.

Szerokie konsultacje spoteczne

Ministerstwo, w ramach zarzadzania Funduszami Europejskimi oraz przy pracach nad strategiami, prowadzi
szerokie konsultacje spoteczne dotyczace obszaru wytycznych. W przypadku innych dokumentéw (np.
rozporzadzen) dostepna jest informacja, ze projekt zostat skierowany do konsultacji zewnetrznych i do kiedy
mozna zgtaszac i na jaki adres uwagi (2).

Jesli chodzi o strategie, to petnig one specyficzng funkcje w resorcie i znajduja sie tez w specjalnych miejscach
(zaktadkach) na stronie. W przypadku Strategii Rozwoju Kraju (SKR) zostat réwniez zamieszczony raport z
konsultacji Strategii, zawierajgcy zebrane uwagi (bez autoréw) oraz podmioty biorgce udziat w procesie. Nie
wskazano jednak, w jakim zakresie uwagi zostaty przyjete, a w jakim i dlaczego zostaty odrzucone.

W przypadku Narodowej Strategii Spojnosci (NSS/NSRO) nie zostat zamieszczony raport z konsultacji
spotecznych. Natomiast w samym dokumencie znajduje sie rozdziat opisujgcy odbyte konsultacje, w ktédrym
opisano sposoby ich prowadzenia, $rodowiska biorgce w nich udziat, jak réwniez (takze ogdlnie) czego
dotyczyty uwagi i w jaki sposdb zostaty uwzglednione.

Osobng kwestig konsultowang w okresie, ktéry podlegat badaniu, byty prace MRR nad jedna z 9 strategii
horyzontalnych — Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego. Zostata ona przyjeta przez Rzad w maju 2010 r. jako
pierwsza z nowych strategii. Byta szeroko konsultowana, m.in. podczas konferencji regionalnych. W BIP-ie nie
ma o tym informacji. Zresztg w dokumentach moéwi sie nie tyle o konsultacjach, ale o debacie publicznej, dla
przeprowadzenia ktérej podstawg byta Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki



rozwoju, w mys| ktérej projekt KSRR jest opracowywany > przez Ministra Rozwoju Regionalnego w
porozumieniu z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz partnerami spoteczno-gospodarczymi.

W trakcie trwania debaty publicznej nad projektem Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020
zgtoszonych zostato facznie (wedtug Raportu z debaty publicznej nad projektem Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2010-2020) ok. 800 uwag - ustnych i pisemnych (2). Trudno jednak okresli¢, ze wzgledu na
zbiorcza forme, kto zgtosit poszczegdlne uwagi. Jednak wida¢, iz na kilkaset uwag tylko ponad trzydziesci
zgtosity organizacje pozarzaldowe.58

Konsultacje z organizacjami

Na podstawie analizy dokumentéw zamieszczonych w BIP wiadomo, ze MRR konsultowat projekty poza
reprezentatywnymi partnerami spotecznymi takze z Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego i Krajowa lzba
Gospodarcza. (1). Oznacza to, ze konsultacje spoteczne z organizacjami nie sg prowadzone szeroko — zbiera sie
informacje tylko od dwdch, cho¢ bardzo waznych, instytucji (1). Istnieje jeszcze system udziatu organizacji
pozarzadowych w konsultacjach poprzez ciata dialogu, jakim sg komitety monitorujace, ale je opisujemy
ponizej.

Ciafa dialogu spotecznego

Ciata dialogu obywatelskiego dziatajg przy Ministerstwie gtdwnie w obszarze dotyczagcym zarzadzania
funduszami europejskimi. Sg one liczne (2) i doceniajace role partneréw spotecznych i gospodarczych
(2). Sa to:

¢ Komitet Koordynacyjny Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (KK NSRO) powotany
,dla prawidtowe] realizacji funkcji koordynacji polityk horyzontalnych, jak i strategicznego
monitorowania i oceny realizacji NSRO” oraz liczne dziatajgce przy nim grupy robocze czy
inne struktury (np. Krajowa Sie¢ Tematyczna ds. Partnerstwa)*

* komitety monitorujgce krajowe programy operacyjne (w tym m.in. Kapitat Ludzki czy Pomoc
Techniczna) wraz z grupami roboczymi i sieciami tematycznymi

* roéznego rodzaju ciata, jak zespdt ds. prostych funduszy (cho¢ tu reprezentacja partneréw
spoteczno-ekonomicznych nie jest znaczgca) z odpowiednimi grupami roboczymi.

Wedtug wytycznych obowigzujagcych w tym okresie programowania, modelowy proces naboru
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych do Komitetéw Monitorujgcych programy operacyjne
przebiega nastepujaco: Minister Rozwoju Regionalnego ogtasza w dzienniku o zasiegu krajowym oraz

> Art. 14a ust. 2 ,Projekty krajowej strategii rozwoju regionalnego oraz strategii ponadregionalnych opracowuje minister

wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego w konsultacji z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz partnerami
spotecznymi i gospodarczymi”

% Co w istocie moze oznaczac ze w konsultacjach wzieto udziat jedynie kilka organizacji.

> Warto tu wspomniec, ze partnerzy spoteczni gospodarczy nie tylko uczestniczg w tych ciatach, ale tez w niektdrych

wypadkach prowadzg ich sekretariaty. | tak np. Ogdélnopolska Federacja Organizacji Pozarzagdowych jest cztonkiem KK
NSRO i Grup roboczych ds. spoteczenistwa obywatelskiego (GR SO) oraz komplementarnosci a takze KM PO KL i Grupy
roboczej ds. dobrego rzgdzenia. Prowadzi jednak réwniez sekretariat GR SO i Krajowej Sieci Tematycznej ds.
Partnerstwa.



na stronie internetowej MRR informacje o rozpoczeciu procedury naboru przedstawicieli organizacji
pozarzagdowych do udziatu w pracach wtasciwego Komitetu Monitorujgcego, podajgc szczegdtowe
wymogi, jakie powinni spetni¢ kandydaci. Zgtoszenia sg sktadane w MRR w terminie okreslonym w
ogtoszeniu. Minister Rozwoju Regionalnego dokonuje oceny formalnej zgtoszen. Nastepnie, biorgc
pod uwage spetnienie przez kandydata (zastepce) warunkdow wyznaczonych w ogtoszeniu, przekazuje
poprawne formalnie zgtoszenia do Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, a lista kandydatéow jest
jednoczesnie publikowana na stronie internetowej MRR. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego
sposrod przekazanych zgtoszen rekomenduje Ministrowi Rozwoju Regionalnego przedstawicieli
organizacji. Lista rekomendowanych cztonkéw wraz z nazwg organizacji jest sporzadzana w
okreslonym terminie od dnia przekazania zgtoszen. Po rekomendacji przez Rade Dziatalnosci Pozytku
Publicznego Minister Rozwoju Regionalnego pisemnie informuje organizacje, ktérych kandydaci
(zastepcy) zostali wybrani do sktadu Komitetu Monitorujgcego i ogtasza informacje na stronie
internetowej MRR.

Podsumowanie
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Ministerstwo, mimo silnie rozbudowanego systemu monitorowania funduszy europejskich, w istocie
dosc¢ stabo wspodtpracuje bezposrednio z organizacjami pozarzgdowymi (raczej jako z jednym sposrod
przedstawicieli szeroko rozumianych beneficjentow funduszy europejskich i partneréw spoteczno-
ekonomicznych w systemie planowania, wdrazania, monitoringu i oceny realizacji strategii spéjnosci).
Ministerstwo prowadzi raczej szerokie konsultacje. W ten sposéb wiekszo$¢ konsultacji z
organizacjami przeniesiona jest do ciat dialogu. Wydaje sie, ze moze to by¢ jeden z modeli, ktory
umozliwia konsultacje z organizacjami poprzez system wspodtpracy z ciatami dialogu (RDPP, KIG, KM),
od ktdrych zalezy konsultowanie z poszczegdlnymi organizacjami.

W tym kontekscie za dobrg praktyke mozna uzna¢ rdinego rodzaju grupy robocze (np. Grupa
Robocza ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego przy KK NSRO, Grupa Robocza ds. Dobrego Rzadzenia
przy KM PO KL) przy poszczegdlnych ciatach dialogu, ktére umozliwiajg intensywniejsze uczestnictwo
reprezentantdw organizacji w procesie wypracowywania decyzji.




Ciekawe wydaje sie rowniez podejscie do konsultacji jako formy debaty publicznej (przy okazji
konsultowania Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego). Jednak debata ta, poza nazwg, niewiele sie
roznita od zwyktych konsultacji (nie byto np. szerokiej debaty w mediach), cho¢ sam pomyst wydaje
sie wart promocji.

MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI

SYSTEM KONSULTACII

Konsultowane w Ministerstwie dokumenty to gtownie projekty rozporzadzen, projekty ustaw o
zmianie innych ustaw (w tym tak istotnych jak Prawo o ustroju sadow powszechnych, Kodeksu
Cywilnego czy Kodeksu postepowania cywilnego), projekty ustaw (o Stuzbie Wieziennej) oraz
projekty zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy (Kodeks karny).

W ramach resortu nie istnieje zaden odrebny dokument szczegétowy, regulujgcy zasady konsultacji i
wspotpracy Ministerstwa z organizacjami pozarzgdowymi. W resorcie istniejg dwa ciata konsultacyjne
niestychanie wazne z punktu widzenia systemu stanowienia prawa: Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Cywilnego i Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego.

W latach 2009-2010 Departament poddat konsultacjom ok. 20 projektow, co jest zaréowno
odzwierciedlone w BIP jak i w informacji przedstawionej przez resort. Zgodnie z informacja
przedstawiong przez Ministerstwo, konsultacje spoteczne przeprowadzajg departamenty i biura, w
ktorych opracowano projekty aktéw normatywnych lub projekty zatozen projektow ustaw. W
praktyce jedyng jednostkg resortu konsultujgcg dokumenty (wsrdd ktérych znajdujg sie tylko ustawy i
rozporzadzenia) jest Departament Legislacyjno-Prawny.

Konsultacje wszystkich 18 dokumentoéw opisanych w informacji przygotowanej przez resort pod
katem formy ich prowadzenia odbywaty sie poprzez zasieganie pisemnej opinii o projekcie. Rezultaty
wszystkich tych proceséw zostaty, wg resortu, ,opracowane w uzasadnieniu do projektu aktu
normatywnego” a dokument zawierajgcy owo uzasadnienie ,zostat upubliczniony w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci”. Co ciekawe, w
zadnym konsultowanym przypadku resort nie wskazat, jaki wptyw miaty konsultacje na ksztatt
samego konsultowanego dokumentu.

W rozmowie nasz respondent przywotat praktyke, ktdora jego zdaniem wystepuje w MS, jednak nie
wydaje sie by¢ czescig formalnego systemu zasiegania opinii. Praktyka ta polega na tym, ze
poszczegolni przedstawiciele instytucji zainteresowanych tematem spotykajg sie osobami z
kierownictwa resortu i przedstawiajg argumenty za proponowanymi rozwigzaniami. O ile
kierownictwo uzna to za zasadne, trafiajg one do departamentu merytorycznego w celu
przedyskutowania lub zainicjowania zmian w danym obszarze. Respondent nie wskazat jednak
konkretnego przyktadu tej praktyki. Mozna zatem przypuszcza¢, ze te spotkania nie wchodza w sktad
systemu prowadzenia konsultacji czy zasiegania opinii i organizowane sg okazjonalnie, jesli problem
zgtaszany przez podmioty zewnetrzne zostanie uznany za wazny przez kierownictwo resortu.




Czas trwania konsultacji to w wiekszosci przypadkow 30 dni, niezaleznie od tego, czy przedmiotem
konsultacji byt projekt ustawy czy rozporzadzenia. Wyjatek stanowg konsultacje projektu ustawy o
zmianie ustawy Prawo o ustroju sgdow powszechnych, ktérego konsultacje trwaty trzy miesigce, oraz
siedmiotygodniowe konsultacje projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeksu postepowania cywilnego,
ktdre trwaty w momencie przygotowywania pisemnej informacji przez resort.

INFORMACJE SZCZEGOtOWE

Dostep do informacji

Na stronie resortu brak jest specjalnych dziatéw adresowanych do organizacji, nie ma tez dokumentow
okreslajgcych zasady wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi. Nie stwierdzono réwniez zbiorczej listy
dofinansowania dla organizacji pozarzagdowych na rok 2009, cho¢ wiadomo z innych irédet®, ze w 2008 ze
zrédet Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej udzielono dotacji 29 podmiotom na kwote 1 739 000 zt. (0)
Informacje o przygotowywanych aktach prawnych sg tatwo dostepne (by¢ moze wynika to z faktu, iz jest
praktycznie jedna jednostka resortu, konsultujgca dokumenty - Departament Legislacyjno-Prawny), brak jest
jednak informacji o efektach konsultacji(1).

System wspotpracy z organizacjami

W ramach resortu nie istnieje zaden dokument szczegétowy regulujgcy wspotprace Ministerstwa z
organizacjami pozarzgdowymi, cho¢ resort wspoétpracuje dos¢ szeroko z organizacjami. Od
wspotpracy niesformalizowanej, polegajgcej na organizowaniu wspélnych przedsiewzie¢ (zawodow
sportowych dla zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich), przez obejmowanie patronatem
honorowym konferencji naukowych, akcji spotecznych i konkurséow popularyzatorskich, po
przeprowadzanie konsultacji spotecznych. (0) Nie istnieje réwniez zadne ciato, ktére w sposdb
catosciowy zajmowato sie kwestig wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Moze to budzi¢
zdumienie w kontekscie potencjalnej wspotpracy resortu z organizacjami praw cztowieka (na stronie
sg odnosniki jedynie do organizacji miedzynarodowych). (0)

System szerokich konsultacji spotecznych

W ramach analiz nie stwierdzono prowadzenia przez resort szerokich konsultacji spotecznych. (0) Nie
sg rowniez znane ewentualne efekty wywieszania w BIP-ie projektdw ustaw i rozporzgdzen. (0)

Konsultacje z organizacjami pozarzgdowymi

Konsultacje odbywajg sie poprzez zasieganie pisemnej opinii o projekcie. (2) Odbywa sie to
stosunkowo czesto, z tym, ze w wiekszosci gtdwnymi adresatami sg reprezentatywni partnerzy
spoteczni. Sposréd organizacji pozarzgdowych najczesciej uczestnikiem konsultacji jest
Stowarzyszenie Sedziéw Polskich , IUSTITIA”. Prosba o konsultacje jest takze kierowana do:

innych organizacji zawodowych - np. Stowarzyszenia Prokuratorow Rzeczypospolitej Polskiej;

informacja dla Sejmu DWOIiP-V-070-1/09 z 03.03.2009



Stowarzyszenia Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej; Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Referendarzy
Sadowych; Stowarzyszenia Doradcow Prawnych; ELSA Poland Europejskiego Stowarzyszenia
Studentéw Prawa ELSA; Stowarzyszenia Sedziow Rodzinnych,

pozostatych organizacji (w tym szczegdlnie zajmujgce sie prawami cztowieka) np. Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka; Stowarzyszenia FairPlay; Polskiego Towarzystwa Legislacyjnego; Fundacji im. Stefana
Batorego; Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych; Towarzystwa ,Nasz Dom” i Stowarzyszenia
Obrony Praw Ojca.

Respondenci dobierani s3 w zaleznosci od tematyki aktu podlegajgcego konsultacjom, cho¢ wydaje
sie, ze lista ta jest jednak zawezona w stosunku do ilosci organizacji zajmujacych sie tg tematyka. (1)

Ciafa dialogu obywatelskiego

W ramach resortu dziatajg trzy ciata dialogu - Rada ds. Pokrzywdzonych Przestepstwami, Rada
Gtéwna ds. Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym, Spoteczna Rada ds. Alternatywnych Metod
Rozwigzywania Konfliktéw i Sporow. Wydaje sie, ze ciata dialogu obywatelskiego nie obejmuja
wszystkich obszaréw, w ktérych mogtyby dziata¢ (np. kwestii ochrony praw cztowieka), (1) jednak
udziat przedstawicieli organizacji pozarzagdowych w tych ciatach jest znaczny. | tak w Radzie ds.
pokrzywdzonych jest 4 przedstawicieli organizacji pozarzagdowych (Janusz Popiel — Stowarzyszenie
,Alter Ego”, Renata Durda — , Niebieska Linia”, Maria Keller-Hamela — Fundacja Dzieci Niczyje, Irena
Dawid-Olczyk — fundacja ,La Strada”), a w Spotecznej Radzie ds. alternatywnych metod
rozwigzywania konfliktdw jest tych przedstawicieli jeszcze wiecej (m.in. Dolnoslgski Osrodek Mediacji
- dr inz. Elzbieta Poptawska-Dobiejewska; Fundacja Partners Polska - Maciej Tanski; Polskie Centrum
Mediacji - Jerzy Ksigzek; Stowarzyszenie Mediatoréw Rodzinnych - Katarzyna Czayka-Chetminska;
Stowarzyszenie Prokuratorow Rzeczypospolitej Polskiej - Matgorzata Piwowarska; Stowarzyszenie
Sedziéw Polskich Justitia - Waldemar Zurek; Stowarzyszenie Sedziéw Sadéw Rodzinnych w Polsce -
Eleonora Porebiak — Tymecka;), ale wsrdd uczestnikow organizacje stanowig ponizej 30% (1)

Podsumowanie
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Ministerstwo Sprawiedliwosci wydaje sie w miare przyjazne dla organizacji pozarzadowych w
zakresie konsultacji spotecznych, cho¢ nie do konca jest to widoczne na stronie resortu i nie jest w



petni uregulowane. Ukierunkowane konsultacje oraz ciata dialogu mogg by¢ podstawg wspodtpracy.
Brakiem wydaje sie niestosowanie szerokich konsultacji spotecznych. Mimo braku odrebnych
regulacji dotyczacych sposobu prowadzenia konsultacji, Ministerstwo Sprawiedliwosci prowadzi je w
ustrukturyzowany sposéb®" Wptyw na to moze mie¢ fakt, ze konsultacje s3 prowadzone przez jeden
departament (Departament Legislacyjno-Prawny), co sprzyja¢c moze wypracowaniu standardow
utatwiajgcych obstuge procesu. Z przegladu konsultowanych projektow wynika, ze resort opiera sie
na statej grupie organizacji pozarzadowych i partneréw spotecznych, ktére zapraszane sg do
konsultacji.

MINISTERSTWO SPORTU | TURYSTYKI

SYSTEM KONSULTACII

Na stronach ministerstwa (www.msit.gov.pl oraz www.bip.msit.gov.pl) nie ma informacji na temat
procedury stanowienia aktéw prawnych. Jest jednak dokument wewnetrzny, wydawany na prosbe —
Zarzadzenie nr 10 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Sportu i Turystyki z dnia 31 maja 2010 r. w
sprawie trybu prowadzenia prac legislacyjnych w Ministerstwie Sportu i Turystyki.

Z ww. zarzgdzenia wynika, iz (po uzgodnieniach wewnatrz resortu) z chwilg przestania projektu aktu
normatywnego do uzgodnien miedzyresortowych, Departament Prawno-Kontrolny przekazuje do
Biura Dyrektora Generalnego tekst tego projektu celem zamieszczenia go na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej. Obowigzek zamieszczenia na stronie BIP obejmuje wszystkie dokumenty
dotyczace prac nad projektem aktu normatywnego. Departament Prawno-Kontrolny wszystkie uwagi
nadestane w wyniku konsultacji spotecznych przekazuje komadrce wtasciwej celem zajecia stanowiska.
Komérka ta w celu opracowania stanowiska moze zasiegng¢ opinii komodrek organizacyjnych
Ministerstwa, wtasciwych w sprawach, ktorych dotycza zgtoszone uwagi. Stanowisko wobec
zgtoszonych uwag komodrka witasciwa przektada do podpisu witasciwego cztonka Kierownictwa
Ministerstwa, po wczesniejszym uzyskaniu akceptacji Departamentu Prawno-Kontrolnego. Podpisane
stanowisko wobec uwag komdrka witasciwa jest obowigzana niezwtocznie przekaza¢ odpowiednim
organom i partnerom spotecznym. W razie nie uwzglednienia uwag w catosci lub czesci, komérka
wiasciwa sporzgdza protokdt rozbieznosci, w ktérym podaje uzasadnienie nieuwzglednienia uwag.

W przypadku zgtoszenia duzej ilosci uwag i wielu rozbieznosci Departament Prawno-Kontrolny w
porozumieniu z komérka wtasciwg organizuje konferencje uzgodnieniowa. W praktyce wyglada to
tak, ze konferencje uzgodnieniowg organizuje komodrka wfasciwa za porozumieniem z
Departamentem Prawno-Kontrolnym, tak jak w przypadku prac nad ustawg o zmianie ustawy o
ustugach turystycznych. W Ocenie Skutkéw Regulacji bardzo doktadnie przedstawione jest, kto byt
zaproszony do konsultacji i kto zgtosit uwagi (w ramach konsultacji uwagi zgtosili m.in. Polska Izba
Turystyki, Stowarzyszenie Przewodnikow Turystycznych w Krakowie, Porozumienie Stowarzyszen
Przewodnickich w Krakowie, Polska Federacja Pilotazu i Przewodnictwa, Polskie Towarzystwo

61 Wydaje sie jednak, ze jest ksztattowany w oparciu o archaiczne zasady prowadzenia konsultacji spotecznych.




Turystyczno-Krajoznawcze, Polska Izba Ubezpieczen), a takze jakie kwestie zostaty poruszone oraz
ktore z uwag zastaty uwzglednione. Brak jest jednak pokazania, kto jakie uwagi zgtosit.

Dokumenty sg konsultowane z podmiotami zainteresowanymi, tzn. Ministerstwo decyduje, do jakich
partnerdow przesyta projekt. NajczesSciej przesyta go jednak do ,sprawdzonych” partneréw, ktérych w
jakims$ stopniu dotyczy tematyka konsultowanego dokumentu. Dodatkowo Ministerstwo zamieszcza
projekt na stronach internetowych w celu dotarcia do wiekszej grupy partneréow spotecznych. Nie ma
jednak informacji w zadnym konsultowanym dokumencie, jaki byt termin nadsytania uwag.

W resorcie dokumenty konsultuje Departament Prawno—Kontrolny, a nie komodrka wtasciwa
zajmujaca sie danym dokumentem. W Departamencie Prawno-Kontrolnym sg dwie osoby
odpowiedzialne za prace zwigzane z legislacjg, w tym rdéwniez za przeprowadzanie konsultacji
spotecznych. Komodrce wtasciwej natomiast sg przekazywane wszystkie uwagi i musi sie do nich
ustosunkowac i niezwtocznie przekazaé swoje stanowisko partnerom spotecznym.

Wedtug stéw respondenta, dokumenty s konsultowane nie tylko ze wzgledu na obowigzek
ustawowy, ale takze aby uzyskac¢ informacje od partneréw. Zdarza sie (np. Departament Turystyki), ze
dochodzi do konsultacji nieformalnych, tj. Zze projekt jest konsultowany wczesniej, zanim
Departament Prawno-Kontrolny dostanie projekt do przekazania do uzgodnien zewnetrznych.

OPIS SZCZEGOLOWY

Dostep do informacji

Na stronie internetowej Ministerstwa w dziale ,Sport” znajduje sie zaktadka ,Zwigzki sportowe i
organizacje pozarzadowe”, a w niej informacje wazne dla organizacji. Informacje adresowane do
organizacji sg takze przyporzadkowane poszczegdlnym dziatom merytorycznym. A zatem informacje
istotne dla organizacji pozarzagdowych sg obszerne i opracowane w przystepny sposéb, cho¢ bardzo
porozrzucane po réznych dziatach.

W BIP-ie Ministerstwa znajduje sie szczegétowa informacja na temat sfinansowanych przez
Ministerstwo zadan, w tym takze realizowanych przez organizacje, cho¢ informacja ta nie jest
zbiorcza (brak catosciowej listy dotacji) (2).

W BIP-ie znajduje sie takze cata dokumentacja poszczegdlnych projektow (w tym archiwalnych) i
konsultacji spotecznych, w tym takze projekty archiwalne, zas informacje na temat prac legislacyjnych
sg w BIP-ie zorganizowane w sposéb utatwiajgcy poruszanie sie — istniejg osobne dziaty na projekty,
nad ktérymi prace trwajg, osobne na prace zakonczone, a jeszcze osobne na prace przerwane. (2)

System wspotpracy z organizacjami

Wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi w ministerstwie nie jest sformalizowana. Brak jest
stosownych dokumentow, a wspodtpraca opiera sie na zapisach Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie, za$ ,niektére obszary sg uregulowane przepisami wewnetrznymi
poszczegoblnych komérek merytorycznych” (0). Trzeba tu jednak podkresli¢c, ze w tym wypadku



wskaznik nie pokazuje szerokiej gamy dziatan - od catego spectrum zlecania zadan w rdznych
obszarach, wzajemnego zapraszania sie do udziatlu w waznych wydarzeniach, przyjmowania
patronatéw honorowych, zapraszania przedstawicieli organizacji pozarzagdowych, do udziatu w
konferencjach, seminariach, spotkaniach okolicznosciowych.

Nie ma specjalnego ciata dotyczacego statej wspotpracy. Wspdtpraca odbywa sie w oparciu o rézne
obszary problemowe (np. turystyka, sport niepetnosprawnych itp.) (0)

Szerokie konsultacje spoteczne

Resort nie organizuje szerokich konsultacji spotecznych - poza wywieszaniem projektow aktow
prawnych w BIP-ie) (0), a co za tym idzie nie ma na nie odzewu. (0)

System konsultacji z organizacjami pozarzgdowymi

Jak wynika z analizy, konsultacje spoteczne z organizacjami sg prowadzone czesto w formie
przesytania partnerom dokumentow do konsultacji. Wg. rozméwcéw z Ministerstwa, przy tworzeniu
dokumentéow programowych organizowane sg takze spotkania dyskusyjne i warsztaty (2). Lista
organizacji nie jest ujednolicona i niezbyt szeroka, cho¢ wiekszos$¢ trafia do sprawdzonych partnerdw,
aktywnych w temacie dokumentu. Jednak, co chocby wida¢ po ilosci i r6znorodnosci organizacji,
ktore otrzymaty dotacje, lista potencjalnie zainteresowanych dokumentami resortu mogtaby by¢
szersza. (1)

Ciafa dialogu spotecznego

W ramach resortu dziatajg state ciata dialogu spotecznego, ale tylko w obszarze sportu oséb
niepetnosprawnych (1). Sg to:

Rada Sportu Oséb Niepetnosprawnych, ktéra dziata na podstawie Zarzgdzenia nr 13 MSIT z dnia 16
kwietnia 2008 w sprawie powotania i trybu dziatania Rady Sportu Osdb Niepetnosprawnych.
Informacje nt. Rady znajduja sie na stronie MSIiT w zakfadce ,sport oséb niepetnosprawnych”. Rada
Sportu Oséb Niepetnosprawnych zostata powotana Zarzgdzeniem Nr 13 Ministra Sportu i Turystyki z
dnia 16 kwietnia 2008 r. w sprawie powotania i trybu dziatania Rady Sportu Oséb
Niepetnosprawnych. Do gtéwnych zadan Rady nalezy: opracowywanie propozycji kierunkéw rozwoju
sportu oséb niepetnosprawnych, inicjowanie dziatan, wspieranie i promowanie nowych propozycji
zadan w sporcie osob niepetnosprawnych, przekazywanie kierownictwu Ministerstwa wtasnych
opracowan i opinii oraz wnioskéw w sprawach zwigzanych ze sportem oséb niepetnosprawnych.
Posiedzenia Rady zwotywane s3 nie rzadziej niz raz na kwartat. W pracach Rady bierze udziat 10
cztonkéw powotanych przez Ministra Sportu i Turystyki oraz siedmiu zaproszonych przedstawicieli
organizacji pozarzgdowych.

Inng formg ciata dialogu jest Sztab Przygotowan Paraolimpijskich. Dziata on na podstawie
porozumienia miedzy MSIiT a Polskim Komitetem Paraolimpijskim. Na stronie brak szczegétowych
informacji na ten temat.

Z pozostatych obszardw dziatania Ministerstwa za przyktad ciekawej formy moze stuzy¢ powotana w



2009 roku grupa robocza (ztozona z NGO, JST, MSiT, POT) majgca na celu wypracowanie propozycji i
rekomendacji dziatan administracji rzagdowej oraz sektora turystycznego zmierzajacych do
minimalizacji negatywnych skutkéw kryzysu gospodarczego w sferze turystyki. (2)

Podsumowanie
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Resort jest otwarty na organizacje i inne osoby zainteresowane konsultacjami. Nie ma jednak
zinstytucjonalizowanej wspotpracy z organizacjami. Nie prowadzi sie tez szerokich konsultacji.
Konsultacje z organizacjami sg prowadzone w sposéb zadowalajacy, cho¢ zakres podmiotowy tych
konsultacji zapewne modgtby byc szerszy. Istniejg formalne i nieformalne ciata, w ktérych pracach
uczestniczg przedstawiciele organizacji.

Waznym elementem, ktory by¢ moze wptywa na porzagdek w dokumentacji, jest fakt, iz konsultacje
prowadzone sg przez Departament Prawno—Kontrolny, a nie komdrke witasciwg. W Departamencie
Prawno-Kontrolnym sg dwie osoby odpowiedzialne za prace zwigzane z legislacjg, w tym rowniez za
przeprowadzanie konsultacji spotecznych. Komérce witasciwej natomiast sg przekazywane wszystkie
uwagi i musi sie do nich ustosunkowac i niezwtocznie przekaza¢ swoje stanowisko partnerom
spotecznym.

MINISTERSTWO SKARBU PANSTWA

SYSTEM KONSULTACII

Konsultacjom poddawane sg projekty ustaw, projekty rozporzadzen i zatozenia do projektéw ustaw.
Konsultacje w resorcie nie dotyczg innych sfer.

W Ministerstwie procedury konsultowania dokumentdow z organizacjami spotecznymi okreslaja:

zarzgdzenie Nr 1 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 4 stycznia 2010 r. w sprawie
opracowywania, opiniowania i uzgadniania w Ministerstwie Skarbu Panstwa projektéw dokumentow
rzagdowych oraz wewnetrznych aktow prawnych - na stronie BIP znaleziono jedynie opracowanie tego
dokumentu, w ktdrym nie ma stowa o konsultacjach.



decyzja Dyrektora Generalnego Ministerstwa Skarbu Panstwa Nr 2 z dnia 6 marca 2006 r. w
sprawie szczegdtowego sposobu postepowania pracownikow Ministerstwa Skarbu Panstwa z
podmiotami wykonujgcymi zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa oraz z podmiotami wykonujgcymi (bez
wpisu do rejestru) czynnosci z zakresu zawodowej dziatalnosSci lobbingowe;.

W Ministerstwie Skarbu Panstwa przygotowaniem poszczegdélnych dokumentéw zajmuja sie
,departamenty wiodgce”. Pismo z prosbg o konsultacje wysytane jest do partneréw z okreslonym
terminem konsultacji (21 — 30 dni) oraz umieszczane na stronie www. Uzywany jest réwniez
formularz zgtaszania uwag do projektéw aktéw normatywnych.

Kazda komodrka organizacyjna MSP po przygotowaniu projektu aktu normatywnego (po
uzgodnieniach wewnatrz resortowych, w tym w szczegdlnosci z MSP) kieruje projekt do konsultacji
spotecznych. Jednostkg w sposéb szczegdlny wigczong w proces konsultacji jest Zespot ds. legislacji
umiejscowiony w Departamentem Prawnym, ktory stuzy doradczo w przeprowadzeniu konsultacji
innym departamentom.

Wyniki konsultacji i wyjasnienia umieszczane s3 w OSR-ze oraz wysytane do partneréw z
wyjasnieniami dotyczgcymi ich uwag. Jesli konsultacje , przeciagajg” sie, trwajg zbyt dtugo, partnerzy
pisza odwotania od decyzji w sprawie ich uwag - organizowane sg spotkania ze strona spoteczng. Tak
sie zdarzyto np. w sprawie akcji w energetyce.

OPIS SZCZEGOLOWY

Dostep do informacji

Na stronie internetowej Ministerstwa brak jest osobnej zaktadki przeznaczonej dla organizacji oraz
zasad wspotpracy. Przyktadowe projekty oraz lista organizacji, z ktérymi wspotpracowato
Ministerstwo, dostepne sg nie na gtéwnej stronie Ministerstwa czy w BIP-ie, ale w serwisach
edukacyjnych: edukacja.msp.gov.pl oraz prywatyzacjadlaludzi.pl. (0)

Jesli chodzi o akty prawne, to sg one w miare dostepne, cho¢ trudno okresli¢, ktére z nich sg
konsultowane. (1)

System wspotpracy z organizacjami

Szerszej wspotpracy z organizacjami nie wida¢, cho¢ resort ma za zadanie ,rozpatrywanie wnioskow
fundacji i organizacji pozytku publicznego w sprawie dokonania darowizny lub wyposazania fundacji
w nieruchomosdci z zasobu Skarbu Paristwa®, ktérymi gospodaruje starosta, wykonujacy zadania z
zakresu administracji rzgdowej”. Istniejg zasady organizacji konkurséw dla organizacji
pozarzadowych, ktdre ustalone sg w Zarzgdzeniu nr 4 Ministra Skarbu Paristwa z dnia 13 lutego 2009
r. w sprawie organizacji i przeprowadzania konkursdw na realizacje dziatann edukacyjnych na temat

Nie liczac juz faktu, ze problem reprywatyzacji wiasnosci spotecznej sprzed 1939 roku (w tym witasnosci stowarzyszen i
fundacji z czaséw | i Il Rzeczpospolitej) jest jednym z najmniej rozpoznanych (poza dyskusjg wokot majatkéw kosciotdw i
zwigzkéw wyznaniowych) problemdéw wtasnosciowych 1l RP.



wiasnosci prywatnej i prywatyzacji pn. "Wtasnos¢ to odpowiedzialno$¢" (1). Jednak nie ma ani ciat
dialogu ani wydzielonych komdérek administracyjnych odpowiedzialnych za wspétprace (0).

System szerokich konsultacji spotecznych

Nie natrafiono na informacje wskazujgce na to, aby resort prowadzit szerokie konsultacje spoteczne
(0), a wiec nie ma tez szerokiego odzewu (0).

Konsultacje z organizacjami spotecznymi

Odbywajg sie konsultacje z organizacjami, ale zdarzajg sie przypadki (chociazby ,Rozporzgdzenia
Ministra Skarbu w sprawie szczegdétowego sposobu prowadzenia gospodarki finansowej Funduszu
Reprywatyzacji”), gdy konsultacji projektu nie przeprowadzono, , poniewaz przepisy projektowanego
rozporzgdzenia nie majq zwigzku z kwestiami spotecznymi” (1).

Nie istnieje lista partnerdw, ktorzy stale konsultujg dokumenty. Departament konsultujgcy dany akt
prawny okresla kazdorazowo, z jakimi organizacjami bedzie go konsultowaé. Nie ma formalnej
procedury dotgczania nowych organizacji do tych, ktére biorg udziat w procesie konsultacji. Zdarza
sie, ze organizacje wysytaja pisma w sprawie uwzgledniania ich w procesie konsultacji (1). Wsréd
konsultowanych, poza reprezentatywnymi partnerami, sg m.in. Zwigzek Wysiedlonych Wierzycieli
Skarbu Panstwa, Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Kresowian Wierzycieli Skarbu Panstwa, Polskie
Towarzystwo Ziemianskie; Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Rewindykacyjnych (Polska Unia
Wiascicieli Nieruchomosci); Stowarzyszenie Bytych Whtascicieli Aptek “Aptekarze”, Fundacja Polski
Instytut Dyrektorow.

Ciafa dialogu spotecznego

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od Ministerstwa, istnieje Spoteczna Rada Konsultacyjna Ministra
Skarbu Panstwa do spraw prywatyzacji spotki Gietda Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A.,
jednak nie znaleziono dokumentu powotujgcego czy okreslajgcego jej zadania. Zarzadzenie
powotujgce Rade nie jest udostepnione w BIP-ie. Od poczatku powotania Rady odbyto sie tylko jedno
spotkanie, z ktérego nie powstat protokét. (0,0)

Podsumowanie
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Ministerstwo nie jest szczegdlnie nastawione na wspodtprace z organizacjami pozarzgdowymi - sg one



traktowane gtownie jako interesariusze procesu reprywatyzacji lub jako instytucje wykorzystywane
do promocji idei wfasnosci prywatnej. Szerokie konsultacje nie sg prowadzone, konsultacje z
organizacjami sg ograniczone, a ciata dialogu praktycznie nie istniejg

Ciekawa forma jest funkcjonowanie jednostki organizacyjnej w sposdb szczegdlny wtaczonej w
proces konsultacji — jest nig zespot ds. legislacji, umiejscowiony w Departamentem Prawnym, ktory
stuzy doradczo w przeprowadzeniu konsultacji innym departamentom. By¢ moze taka komorka
pozwalataby — przy zwiekszeniu roli konsultacji w resorcie - na koordynacje i wypracowanie
jednolitych standardow.

MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII

SYSTEM KONSULTACII

MSWiA uczestniczy w pracach nad czternastoma rodzajami aktdw prawnych lub dokumentéw o charakterze
strategicznym.

W Ministerstwie obowigzuje zarzadzenie Nr 9 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 marca
1999 r. w sprawie opracowywania, uzgadniania, wydawania i ogfaszania aktéw normatywnych w resorcie
spraw wewnetrznych i administracji (Dz.Urz. MSWIA Nr 2, poz. 18 z pdzn. zm.). Generalng zasada jest to, ze
odpowiedzialno$¢ merytoryczna za dany dokument spoczywa na jednostce organizacyjnej zajmujacej sie danym
obszarem, zas$ w sprawach proceduralnych (oraz na poza wewnatrzresortowych uzgodnieniach) do procesu
wiaczany jest Departament Prawny.

Jednostka merytoryczna przygotowuje projekt aktu prawnego, a nastepnie prowadzi konsultacje
wewnatrzresortowe i decyduje, ktérych partnerédw spotecznych zaprosi¢ do konsultacji w sposdb szczegdlny
(pismo). Projekty sa wywieszane na BIP-ie, gdzie moga sie z nimi zapozna¢ wszyscy zainteresowani.
Departament prawny ma mozliwos¢ wskazania partnerdw (organizacji, instytucji), ktére powinny zostac
uwzglednione w procesie konsultacji, ale w opinii respondenta rzadko z tego prawa korzysta (uznaje zazwyczaj
kompetencje jednostki merytorycznej).

W BIP-ie nie ma opisu procedury pracy nad aktami o charakterze wewnetrznym, jak rowniez
procedury dotyczacej prac nad dokumentami o charakterze strategicznym, nie bedacymi aktami
prawa normatywnego. W trakcie wywiadu uzyskano informacje, ze prace nad aktami o charakterze
wewnetrznym przebiegajg tak, jak nad pozostatymi, tj. zgodnie z Zarzagdzeniem Nr 9 Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 marca 1999 r. w sprawie opracowywania, uzgadniania,
wydawania i ogtaszania aktéw normatywnych w resorcie spraw wewnetrznych i administracji. Projekt
przygotowuje komdrka merytoryczna, DP opiniuje jg pod wzgledem formalno-prawnym, a nastepnie
projekt jest przedktadany do podpisu ministra. Zgodnie z §4 rozporzadzenia, komdrka merytoryczna
decyduje, czy i z kim spoza resortu ten projekt jest konsultowany. Elementem konsultacji
wewnatrzresortowych jest wykaz podmiotdw spoza resortu, ktére komadrka merytoryczna proponuje
wigczy¢ do konsultacji.

Sposbéb pracy nad dokumentami strategicznymi, czy programami, ktére dotyczg zwykle obszaréw
bedgcych na styku szeroko rozumianej wtadzy i obywateli, wydaje sie bardziej przyjazny. Jednak przy




tych dokumentach brakuje sprawozdawczosci, ktéra umozliwitaby weryfikacje skutecznosci
poszczegoblnych programow oraz roli organizacji obywatelskich w ich realizacji.

Nasz rozmoéwca w czasie wywiadu jako przyktad dobrze skonsultowanego projektu aktu prawnego
wskazat rozporzadzenie w sprawie konwojowania wartosci pienieznych®, ktére byto — nascie razy
konsultowane i za kazdym razem naptywaty uwagi. Departament Prawny przekazywat te uwagi do
Komendy Gtéwnej Policji (autora projektu), ktéra rozstrzygata i poprawiata (badz nie) projekt.

Prace nad projektem trwaty okoto podttora roku i w ocenie rozmoéwcy byly blokowane przez
partnerow spotecznych, w tym stowarzyszenia, ktdre przysytaty uwagi w celu opdznienia wejscia w
zycie rozporzadzenia. Opinia ta wynika m.in. z faktu, ze niektdrzy partnerzy przysytali te same uwagi
po kilka razy. Jednak w tym stosunkowo dtugim czasie projekt mogt zosta¢ zaopiniowany przez
wszystkich zainteresowanych, i to kilkakrotnie. Sytuacja byta o tyle trudna, ze dotychczasowe
rozporzgdzenie obowigzywato do 10 lipca 2010 r. Konsultacje zakonczyly sie konferencjg
uzgodnieniowg zwotang na poczatku lipca. Ostatecznie, po konsultacjach spotecznych,
rozporzadzenie przekazano do uzgodnien miedzyresortowych.

OPIS SZCZEGOLOWY

Dostep do informacji

Na stronie gtdwnej znajduje sie dedykowany organizacjom dziat ,Wazne informacje dla organizacji
pozarzadowych”, a w nim m.in. informacja na temat departamentéw zajmujgcych sie wspdtpraca z
organizacjami pozarzagdowymi i rodzajem zatatwianych przez nie spraw. Opisane sg zasady organizacji
zlecania zadan publicznych, sg tez informacje na temat wykazu jednostek, ktérym przyznano dotacje
celowe oraz kwoty tych dotacji. Informacje nt. otwartych konkursow ofert i ich wynikow
zamieszczane sg w BIP-ie na podstronie ,Otwarte konkursy ofert”, bez wzgledu na obszar
merytoryczny konkurséw (2).

W zaktadce ,Projekty aktow prawnych” znajdujg sie projekty z informacjg, na jakim etapie jest
procedura, oraz datg publikacji (w uktadzie rocznym). Generalng zasadg jest brak publikacji efektow
konsultacji oraz uwag nadestanych w trakcie konsultacji. Wyjatki (PDF pisma z uwagami, czasem
zbiorcze tabele i ustosunkowanie sie MSWIiA do uwag) zaznaczono przy poszczegolnych aktach
prawnych. Ponadto brakuje jednolitego nazewnictwa i sposobu publikacji - uzasadnienie bywa
publikowane jako odrebny dokument oraz jako element projektu rozporzgdzenia, ale wéwczas nie
mozna sie zorientowac po nazwie. Nie do konca jest jasne, czy pliki o nazwie ,uzasadnienie” nie sg
czasem OSR-ami. Rzadko réwniez wida¢, czy dokumenty te byty modyfikowane po pierwotnej
publikacji. (1)

Dokument konsultowano m.in. z Izbg Ochrony Osdéb i Mienia, Ogdlnopolskim Stowarzyszeniem Producentéw

Projektantéw i Instalatoréw Systeméw Alarmowych POLALARM, Polska Izbg Systeméw Alarmowych, Polskim Zwigzkiem
Pracodawcéw OCHRONA, Zwigzkiem Bankéw Polskich oraz Polskg Izbg Ubezpieczen.



Utozenie informacji w BIP utrudnia znalezienie niektérych dokumentow. Znajdujg sie one w réznych
miejscach: np. w jednym miejscu sg projekty aktow prawnych, nad ktorymi pracuje MSWiA, w innym
— programy i strategie, ale w oddzielnej zaktadce, pod hastem ,Spoteczenstwo Informacyjne”,
zawarta zostata Strategia Rozwoju Spoteczenstwa informacyjnego w Polsce do 2013 r.;

System wspotpracy z organizacjami

Nie ma jednolitej procedury wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi. Istnieje Zarzagdzenie Nr 84
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie organizacji w
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji zlecenia zadan publicznych. Istnieje specjalna
wspotpraca — z TOPRem, GOPRem, WOPRem i MSR: na podstawie Rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie szczegétowego zakresu
obowigzkéw i uprawnien specjalistycznych organizacji ratowniczych, warunkow ich wykonywania
przez inne organizacje ratownicze oraz rodzaju i wysokosci Swiadczen przystugujacych ratownikom
gorskim i wodnym w zwigzku z udziatem w akcji ratowniczej (Dz. U. z dnia 22 listopada 2002 r.) (1).

Rozne formy wspotpracy z organizacjami wpisane sg w zakres zadan 11 departamentéw. W badanym
okresie z ministerstwem wspotpracowato tgcznie 45 organizacji obywatelskich. Oprécz udziatu w
konsultacjach projektow aktéw prawnych, wspodtpraca ta dotyczyta udziatu w opracowywaniu
dokumentdow i programoéw strategicznych, merytorycznych oraz realizacji zadan publicznych. Jednak
informacje o tym, ktdére organizacje, w jaki sposdb i na jakim doktadnie etapie podejmowaty te
wspotprace, nie sg tatwe do identyfikacji.

Ciekawg formg wspotpracy sg (byty) programy, ktérych autorem lub realizatorem jest MSWiA lub
jednostki podlegte. (1).

Szerokie konsultacje spoteczne

Nie ma jednolitej procedury konsultacji spotecznych (w rozumieniu przyjetym dla potrzeb badania) i, jak sie
wydaje, odbywajg sie one niezwykle rzadko. Konsultacje maja réing forme - zdarzaty sie nawet sondy
internetowe prowadzone na portalach(1). Wydaje sie, ze pomystem na szerokie konsultacje byto konsultowanie
strategii rozwoju spoteczenistwa informacyjnego w Polsce, ktére realizowane byty jednak w 2008 r., czyli przed
okresem badania. Nie ma jednak dowodow na to, ze jest znaczny odzew na te konsultacje — np. po jednej z
publicznych konsultacji w 2009 r., prowadzonych pod nazwa ,Nowe spojrzenie na BIP”, na ktére MSWiA
,uprzejmie zaprasza(to) zainteresowane osoby i $rodowiska”®, w sprawozdaniach na stronach nie podano,
jakie byto zainteresowanie tematem. (0)

64 http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/256/7639
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rys. za: http://www.mswia.gov.pl/portal/SZS/493/6268/Etapy_prac_nad_strategia.html

Konsultacje z organizacjami pozarzgdowymi

Konsultacje z organizacjami sa prowadzone, cho¢ z posréd 370 aktdw prawnych réznego rodzaju, nad ktérymi
Ministerstwo pracowato od poczatku 2009 roku do 5 sierpnia 2010 r., jedynie przy kilku zostaty zamieszczone
uwagi partnerdw spoteczno-ekonomicznych. (1) Byty to uwagi m.in. Helsifiskiej Fundacji Praw Cztowieka,
Fundacji im. Stefana Batorego, Polskiego Zwigzku Pracodawcow, Zarzadu Gtéwnego NSZZ Policjantéw, NSZZ
Funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Polskiego Zwigzku Pitki Noznej, Zwiazku Zawodowego Kolejarzy Slaskich
Zarzad Gtéwny, Ogdlnopolskiego Zwigzku Zawodowego SOK, Federacji Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw
PKP, Polskiego Stowarzyszenia Ratownikéw Medycznych, Stowarzyszenia Lideréw Lokalnych Grup
Obywatelskich, Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego, Polskiej lzby Stacji Kontroli Pojazdow. Krag
respondentdw konsultacji nie wydaje sie dostatecznie duzy jesli wzig¢ pod uwage obszar dziatania resortu (1).
Jako przyktad moze stuzy¢ debata na temat dyrektywy ,reuse”, gdzie wiele organizacji byto zainteresowane
problemem i brato udziat w réznych spotkaniach. Formalnie do dyskusji zgtosito sie, bez zaproszenia ze strony
resortu, tylko Stowarzyszenia Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich.

Ciafa dialogu spotecznego

Jakkolwiek w dokumentach niejednokrotnie jest mowa o zespotach, ktore je opracowywaty, nie
mozna jednoznacznie zidentyfikowac¢ okresu dziatania tych zespotéw, ich sktadu, zakresu prac i
odpowiedzialnosci za ostateczny ksztatt dokumentow, jak réwniez stopnia uwzglednienia
propozycji/uwag réznych srodowisk. (0,0)



Podsumowanie
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Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, cho¢ otwarte na wspdtprace, w dos¢ ograniczony sposob
kooperuje z organizacjami pozarzadowymi, a takze w sposdb ograniczony prowadzi konsultacje spoteczne.
Nawet takie pomysty jak przygotowywane i realizowane przez resort programy sg wycofywane. Tak stato sie
m.in. z Programem Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci wsrdd Dzieci i Mtodziezy.
Resort, w ktérym funkcjonowata Rada Informatyzacji i przeprowadzone byty (jak sie wydaje, z rozmachem)
konsultacje m.in. z internautami przy Strategii Rozwoju Spoteczeristwa Informacyjnego, wydaje sie obecnie
wycofywac z dziatan interaktywnych.

MINISTERSTWO SPRAW ZAGRANICZNYCH

SYSTEM KONSULTACII

Dokumenty konsultowane w Ministerstwie to zarowno projekty aktéw prawnych jak i dokumenty
programowe.

Ministerstwo nie ma wewnetrznych zasad konsultacji dokumentéw. Za poszczegdlne konsultacje
odpowiadajg odpowiednie departamenty. Dokumenty programowe przygotowywane w ramach
Departamentu Wspotpracy Rozwojowej (w tym roczny Programu wspodtpracy rozwojowej)
konsultowane sg zawsze z departamentami terytorialnymi MSZ odpowiedzialnymi za wspotprace z
poszczegblnymi krajami i regionami oraz Departamentem Strategii i Planowania. Konsultacje
wewnetrzne s zazwyczaj wielokierunkowe i zaktadaja réowniez oddzielne spotkania tematyczne
dotyczace specjalistycznej problematyki prowadzonej przez poszczegdlne komorki (np. programu
Partnerstwa Wschodniego). Do takich konsultacji (pisemnych lub poprzez organizowanie spotkan
tematycznych) wigczane sg rowniez organizacje reprezentujgce polskie NGO-sy (np. Grupa
Zagranica). Stosowana jest rowniez praktyka ,konsultacji wtdrnych” na zasadzie zbierania opinii
(oceny) s$rodowisk pozarzadowych dotyczacych zrealizowanych przedsiewzie¢ (opinie pisemne,
spotkania), np. po rozstrzygnieciu konkursu Pomoc Zagraniczna.



Najszersze konsultacje dotyczyly ,Ustawy o wspdfpracy rozwojowej i o utworzeniu Polskiej Agencji
Wspdtpracy Rozwojowej oraz o zmianie innych ustaw”. Jej konsultacje przeprowadzone zostaty nie
tylko za posrednictwem Internetu, poprzez umieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej MSZ, ale
takze na otwartych spotkaniach publicznych. W duzej czesci konsultacje prowadzone byty podczas
aktywnych dyskusji z wybranymi organizacjami pozarzadowymi - swoje uwagi zgtosity m.in. Grupa
Zagranica, Fundacja Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej, Zwigzek Stowarzyszen Polska
Zielona Sie¢, Salezjariski Wolontariat Misyjny Mtodzi Swiatu, Fundacja Ekonomiczna Polska - Afryka
Wschodnia oraz Global Development Research Group. Po konsultacjach opublikowano takze raport
podsumowujacy, cho¢ bez szczegdétowych danych dotyczacych tego, kto jakie uwagi zgtaszat i ktére z
uwag przyjeto.

OPIS SZCZEGOLOWY

Dostep do informacji

Na stronach Ministerstwa nie ma dziatu adresowanego do organizacji pozarzadowych, brak nawet
podstawowych informacji o Radzie ds. wspotpracy, ktora w istocie jest podstawg wspotpracy. Nie
znaleziono tez informacji o dotacjach przyznanych organizacjom, zresztg informacje o konkursach
ogtaszanych przez resort mozina przeczyta¢ tatwiej na stronach organizacji pozarzagdowych niz
samego Ministerstwa. Dodatkowo, cze$¢ informacji o dziatalnosci ministerstwa (w tym o wspétpracy
Z organizacjami) jest prezentowana na stronie www.polskapomoc.gov.pl, co nie utatwia poruszania

sie po zasobach Ministerstwa (na gtéwnych stronach MSZ i BIP-ie brak jest niektérych istotnych
informacji). (1)

Brak dostepu do informacji zwrotnej z procesu konsultacji jest niewatpliwie czynnikiem
ograniczajgcym dostepnos$é danych. Zauwazalny jest takze brak danych o planach legislacyjnych, a
takze brak informacji w odniesieniu do projektéw aktéow prawnych, ktére méwityby o tym, na jakim
etapie procesu legislacyjnego akt ten sie znajduje. (1)

Wydaje sie, ze aktywnos$¢ Ministerstwa jesli chodzi o informowanie o swoich dziataniach jest duza -
prowadzi biuletyn, majacy statych abonentéw i bedacy kanatem przekazywania informacji o
konsultacjach spotecznych, zas Departament Wspodtpracy Rozwojowej korzysta z portali
spotecznosciowych - Facebook, GoldenLine. Nie zastepuje to jednak braku informacji na temat
dziatalnosci Ministerstwa na oficjalnych stronach resortu.

Wspodtpraca z organizacjami

Wspotpraca z organizacjami odbywa sie na podstawie Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie, nie ma ogdlnego dokumentu regulujgcego te kwestie czy wyznaczajgcego obszary
wspotpracy. Jednak w Ministerstwie powstajg roczne plany pomocy rozwojowej, ktére w jakims
sensie dookreslajg zasady wspotpracy w obszarze pomoc rozwojowa. W konkursie ,Pomoc
Zagraniczna” organizacje pozarzgdowe mogg ubiegaé sie o dofinansowanie, uczestniczg tez w
pracach komisji konkursowych. Pamieta¢ nalezy jednak, ze obszar wspodtpracy nie powinien byé



zawezany jedynie do pomocy rozwojowej, a juz np. konsultacje z organizacjami w kwestii polskiej
prezydencji, cho¢ sie odbyty, budzity wsrdd organizacji spore watpliwosci (np. spotkania
konsultacyjne w istocie przybieraty forme konferencji informacyjnych) . (1)

Specyficzng forma wspotpracy jest dziatalnosé przy ministerstwie Stowarzyszenia Rodzin Dyplomatow
Rzeczypospolitej Polskiej, ktdre ma swoje miejsce na stronie resortu i siedzibe w jego gmachu.

Swoistg formg wspotpracy jest Rada do spraw wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi przy
Ministrze Spraw Zagranicznych, ustanowiona zarzadzeniem z 2002 r. z pdzniejszymi zmianami. W
chwili obecnej w sktad Rady wchodzi dziewieciu przedstawicieli MSZ oraz przedstawiciele organizacji
pozarzadowych, dziatajagcych w sferze stosunkéw miedzynarodowych. Cztonkami Rady sg: Caritas
Polska, Centrum Stosunkow Miedzynarodowych, Fundacja im. Stefana Batorego, Instytut Spraw
Publicznych, Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci, Polskie Stowarzyszenie ,Dom Europejski”,
Stowarzyszenie ,Pro Europa”, Polski Czerwony Krzyz, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej,
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka. Rada ma za zadanie m.in. analizowaé¢ podstawowe kierunki
wspotpracy resortu spraw zagranicznych z organizacjami, konsultowac zatozenia polskiej polityki
zagranicznej wobec panstw, w ktorych funkcjonujg polskie organizacje pozarzagdowe, wspierac i
promowac polskie organizacje na forum miedzynarodowym etc. (2)

Szerokie konsultacje spoteczne

Wiele dokumentow nie jest konsultowanych, jak sie to uzasadnia, ,z uwagi na brak oddziatywania
spotecznego”. Inne najczesciej nie s3 poddawane szerokim konsultacjom spotecznym ( samo
zamieszczenie w BIP-ie nie oznacza konsultowania dokumentu). Najszersze konsultacje dotyczyty
wspomnianej wyzej ,Ustawy o wspotpracy rozwojowej i o utworzeniu Polskiej Agencji Wspdtpracy
Rozwojowej oraz o zmianie innych ustaw”, ale konsultowane byly gtownie z organizacjami
pozarzgdowymi (0,0)

Konsultacje z organizacjami pozarzgdowymi

W resorcie nie ma precyzyjnych procedur konsultacji, poddaje sie dyskusji nie tylko dokumenty, ale
takze koncepcje, czesto na wczesnych etapach. Nie ma tez ustalonego mechanizmu wyboru
organizacji zapraszanych do konsultacji. W 2009 roku Ministerstwo przeprowadzito zaledwie kilka
konsultacji spotecznych. Konsultacjom poddawano wybrane projekty ustaw i rozporzadzen. Na
uwage zastuguje fakt konsultowania rocznego planu polskiej pomocy rozwojowej. Konsultacje te sg
dobrze odbierane przez zainteresowane organizacje pozarzadowe.®*(1)

Jezeli chodzi o partnerdw konsultacji, w przypadku organizacji pozarzgdowych sg to gtéwnie te
organizacje, ktore skupione sg wokét Grupy Zagranica, ale takze m.in. Fundacja Edukacja dla
Demokracji, Fundacja Partners Polska, Polska Akcja Humanitarna, Fundacja Rozwoju Demokracji

 ltakw jednym z pisemnych stanowisk w tej sprawie czytamy ,,Instytut Globalnej Odpowiedzialnosci (IGO) z uznaniem

przyjmuje fakt, iz DWR MSZ po raz kolejny zwrdcito sie do polskich organizacji pozarzagdowych z prosbg o komentarz do
projektu planu rocznego i ze projekt ten zostat przekazany do konsultacji wystarczajgco wczesnie, aby konsultacje z
organizacjami pozarzagdowymi miaty faktyczny wptyw na ostateczng wersje tego dokumentu”.



Lokalnej i inne. Mozna odnies¢ wrazenie, ze niektdre organizacje wystepujg w konsultacjach raz jako
cztonkowie Rady, innym razem jako cztonkowie Grupy Zagranica, innym jako indywidualne
organizacje. Jezeli chodzi o konsultowane z organizacjami pozarzadowymi dokumenty, byty to
gtéwnie akty prawne zwigzane z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej oraz dokumenty tworzone
przez Departament Wspodtpracy Rozwojowej. Nie ma ustalonego mechanizmu wyboru, ale role
upowszechniania informacji o procesach konsultacji petni biuletyn, ktory ma grupe abonentow.
Partnerzy zgtaszajg sie tez samodzielnie. Formg pozyskania interesariuszy byta tez konferencja, w
ktorej wzieto udziat ok. 100 przedstawicieli sektora i ktérej program ustalany byt z organizacjami
aktywnymi w obszarze tematycznym, ktdry obejmowata. Miata jednak, jak juz wspomnielismy,
charakter raczej informacyjny niz konsultacyjny.

Z organizacjami konsultowano gtdéwnie akty prawne zwigzane z cztonkostwem Polski w UE oraz
dokumenty tworzone przez Departament Wspotpracy Rozwojowej. Gtownymi interesariuszami
konsultacji spotecznych sg organizacje typu think-tank i organizacje dziatajgce za granicy, ktérzy
zapraszani sg do konsultacji na mozliwie wczesnym etapie (zaproszenie ma zwykle forme prosby o
uwagi i o ocene pomystéw). Stosowana jest rowniez praktyka konsultacji wtdrnych - zbierania opinii
Srodowisk pozarzgdowych po zakorczeniu realizowanych przedsiewzie¢ (opinie pisemne, spotkania),
np. po rozstrzygnieciu konkursu Pomoc Zagraniczna. (2)

Ciafa dialogu spotecznego

Poza Radg ds. wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi (ktora zostata ujeta we wskazniku
wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi), organizacje uczestnicza w pracach komisji
konkursowych rozpatrujagcych wnioski o dofinansowanie w ramach konkursu ,Pomoc Zagraniczna”,
trudno je jednak uzna¢ za ciata dialogu. Stad uznajemy, ze nie ma dodatkowych instytucji dialogu
(0,0), cho¢ wiadomo, ze planowane jest powotanie Rady Programowej Wspotpracy Rozwojowej. Jak
wynikto z konsultacji spotecznych ustawy, ,S$rodowisko organizacji pozarzgdowych powinno miec
silng reprezentacje w projektowanej Radzie Programowej Wspotpracy Rozwojowej, dzieki czemu
dziatalno$¢ Rady bedzie wzbogacona twérczym wktadem, opartym na doswiadczeniu zgromadzonym
w zakresie wspotpracy rozwojowej”

Podsumowanie
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Ministerstwo Spraw Zagranicznych do$¢ dobrze wspodtpracuje z organizacjami pozarzgdowymi. W
Ministerstwie funkcjonuje Rada ds. wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi przy Ministrze Spraw
Zagranicznych. Brak jest jednak unormowan wspétpracy - niektére organizacje moga wystepowaé w
procesie konsultacyjnym nawet w potrdjnej roli - raz jako cztonkowie Rady, innym razem jako
cztonkowie Grupy Zagranica, innym jako samodzielne organizacje. Cho¢ wspodtpraca ta toczy sie takze
w obszarze konsultacji spotecznych, to jednak konsultacje prowadzone sg w kwestiach legislacyjnych
dos¢ rzadko i nie spetniajg wymogow szerokich konsultacji spotecznych. Ciekawy jest system
konsultowania pomystéw na wczesnych etapach i z wykorzystaniem interaktywnych metod
(spotkania robocze), a takie tworzenie w konsultacjach z organizacjami rocznych planéw, ktére
przynajmniej w czesci mogg zastepowacd roczne plany wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

MINISTERSTWO SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA

SYSTEM KONSULTACII

Minister Srodowiska wydaje rozporzadzenia i zarzadzenia, a w ramach dziatu administracji rzagdowej
,gospodarka wodna i Srodowisko” przedktada inicjatywy i projekty aktéw normatywnych, tj.: projekty
ustaw, projekty umow miedzynarodowych, projekty rozporzadzen Rady Ministrow.

Tryb i zasady wydawania zarzadzen Ministra Srodowiska regulujg przepisy zarzadzenia Nr 35 Ministra
Srodowiska z dnia 2 kwietnia 2008 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Srodowiska w czesci dotyczacej procedur przygotowywania i uzgadniania aktéw normatywnych.

Zgodnie z procedurg przygotowywania i uzgadniania aktow normatywnych, stanowigcg Zatgcznik nr 1
do regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Srodowiska, za przygotowywanie projektéw aktéow
normatywnych odpowiedzialne s3 witasciwe merytorycznie komorki Ministerstwa, ktére sg
zobowigzane zatgczac¢ kazdorazowo do projektu aktu normatywnego liste uczestnikdéw konsultacji
spotecznych. Zgodnie z procedurg, projekt aktu prawnego po przyjeciu go przez kierownictwo
Ministerstwa powinien by¢ przekazany do Departamentu Prawnego, celem skierowania go do
konsultacji spotecznych. Jednak na podstawie zamieszczonych na stronie dokumentéw z odbytych
konsultacji mozna odnies¢ wrazenie, ze w praktyce funkcjonuje to inaczej, a projekty kierowane sg do
konsultacji spotecznych bezposrednio przez opracowujgce je komoérki merytoryczne. Na podstawie
analizy dostepnych na stronie Ministerstwa dokumentéw z prowadzonych konsultacji, widaé, ze nie
ma jednej listy podmiotdw, z ktérymi konsultowane sg akty prawne, zas o liscie adresatéw konsultacji
spotecznych decydujg urzednicy pilotujacy dany projekt .

Po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych wtasciwa komodrka powinna dokonac analizy uwag
zgtoszonych w ich trakcie, konsultujac sie w niezbednym zakresie z innymi komdrkami
organizacyjnymi, oraz przygotowac zestawienie uwag. W razie uwzglednienia uwag zgtoszonych w
trakcie konsultacji spotecznych, wtasciwa komdrka przygotowuje nowg wersje projektu i uzupetnia
uzasadnienie do projektu o omowienie wynikow konsultacji spotecznych. Zestawienia uwag
zazwyczaj nie sg zamieszczane na stronie przy projektach aktéw prawnych, trudno zatem powiedziec,
czy i jak taka analiza uwag przebiega.




Przed skierowaniem projektu do uzgodnien miedzyresortowych Departament Prawny kieruje projekt
do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow celem zaopiniowania go pod wzgledem zakresu oceny skutkéw
regulacji (OSR) oraz zakresu konsultacji spotecznych. Procedura przewiduje zatem mechanizm
kontrolny prowadzonych w Ministerstwie konsultacji spotecznych, jednak z uwagi na niepetne
informacje zamieszczone na stronie nie sposéb ocenié, w jakim stopniu jest on wykorzystywany.

OPIS SZCZEGOLOWY

Dostep do informacji

Na stronie nie ma specjalnych informacji dla czy o organizacjach pozarzgdowych. Nie ma opisanych
zasad wspotpracy i nie ma listy dotacji. Zamieszczono co prawda przewodnik ,Obywatel w urzedzie”,
pokazujgcy w formie przystepnej tabeli sposéb zatatwiania spraw w Ministerstwie, ale nie spetnia on
tej roli (0).

Strona jest zorganizowana w sposdb utrudniajgcy dotarcie do informacji o pracach Ministerstwa.
Niektérych projektéw aktdw prawnych nie ma, przy wiekszosci brakuje informacji o aktualnym
statusie danego aktu, reguty jest takze to, ze nie zamieszcza sie dokumentéw nadestanych w ramach
konsultacji spotecznych. Dokumentacja procesu legislacyjnego jest bardzo ograniczona i
nieuporzadkowana. (0).

System wspotpracy z organizacjami

W Ministerstwie brak jest systemu wspotpracy z organizacjami. Nie ma dokumentéw o wspodtpracy,
ciat dialogu ani jednostek administracyjnych, ktore by te wspodtprace instytucjonalizowaty. Wydaje
sie, ze resort, ktory kiedys byt wzorcowy jesli chodzi o instytucjonalizacje wspotpracy z organizacjami,
w tej chwili z nimi wtasciwie nie wspodtpracuje (0,0)

Szerokie konsultacje spoteczne

Nie stwierdzono prowadzenia przez Ministerstwo Srodowiska szerokich konsultacji spotecznych (0,0)

Konsultacje z organizacjami pozarzgdowymi

Konsultacje z organizacjami pozarzgdowymi sg prowadzone. (1) Za konsultacje spoteczne projektow
aktéw prawnych odpowiadajg poszczegdlne komdrki merytoryczne, ktére same decydujg o zakresie
konsultacji. Na wiekszosci list adresatéw konsultacji spotecznych rzuca sie w oczy nadreprezentacja
zwigzkdéw zawodowych i organizacji pracodawcéw, duzo rzadziej natomiast projekty konsultowane s3
z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi w obszarze ochrony srodowiska.

Przy wielu projektach nie ma informacji o przeprowadzonych konsultacjach, sg tylko ich zapowiedzi.
Zdarza sie, ze projektodawca planuje konsultacje w bardzo waskim gronie, z pominieciem organizacji
pozarzagdowych (np. uzasadnienie do Ustawy o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska
ogranicza konsultacje do wojewoddéw, marszatkow wojewddztw, OPZZ, NSZZ Solidarnos¢ i Komisji
Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego).



Na listach zaskakuje brak organizacji, z ktérymi konsultowane byty projekty aktéw prawnych, w tym
tak znaczacych jak choc¢by Fundacja Wspierania Inicjatyw Ekologicznych czy Greenpeace. Chociaz ta
druga organizacja publicznie wyrazata stanowisko w sprawach bedacych przedmiotem prac
legislacyjnych w Ministerstwie. Nie wiadomo jaki byt klucz doboru organizacji do konsultowania
projektow aktéw prawnych, ktdre czasami trafiaty do organizacji faktycznie nie istniejgcych (np. Biuro
Wspierania Lobbingu Ekologicznego), przy pominieciu organizacji bardzo aktywnych w danym
obszarze (wspomniany wczesniej Greenpeace).

Ministerstwo Srodowiska sprawuje nadzér nad wszystkimi fundacjami dziatajgcymi w obszarze
ochrony srodowiska, ma wiec tatwy i bezposredni dostep do informacji na temat zainteresowan
fundacji ekologicznych, co — teoretycznie — mogtoby przetozy¢ sie na lepsze adresowanie konsultacji
spotecznych z tym Srodowiskiem.

Procedowane w Ministerstwie projekty aktéw prawnych sg — wedle deklaracji - publikowane na
stronie internetowej Ministerstwa, uwagi mogq wiec zgtaszac nie tylko podmioty, do ktérych projekt
zostat wystany z prosbg o konsultacje, ale wszystkie organizacje. Zaskakuje niewielka aktywnosc
organizacji ekologicznych, ktéra moze swiadczy¢ o braku wiary w skutecznos¢ konsultacji (organizacje
ekologiczne bowiem majg swoje pomysty na ustawodawstwo, w tym np. Greenpeace zebrat 200.000
podpisow pod obywatelskim projektem ustawy o ochronie przyrody) (1).

Ciafa dialogu spotecznego

W Ministerstwie funkcjonujg trzy organy doradcze, w ktérych udziat przedstawicieli organizacji
pozarzadowych zostat zapisany w poszczegdlnych ustawach, na mocy ktérych organy te s3g
powotywane. Sg to: Komisja ds. Organizmdéw Genetycznie Zmodyfikowanych, Panstwowa Rada
Ochrony Przyrody, Pafistwowa Rada Ochrony Srodowiska. Cztonkéw wszystkich trzech powyiszych
ciat powotuje Minister, przy czym w przypadku Panstwowej Rady Ochrony Przyrody i Panstwowej
Rady Ochrony Srodowiska ustawy daja Ministrowi dowolno$¢, wskazujac jedynie, ze organizacje
pozarzagdowe sg jednym ze Srodowisk, sposrod ktérych powinni sie rekrutowac cztonkowie. Juz w
przypadku Komisji ds. Organizméw Genetycznie Zmodyfikowanych sposéb wyboru jest bardziej
doprecyzowany: dwéch przedstawicieli pozarzagdowych organizacji ekologicznych Minister powinien
wybrac¢ sposréod kandydatéw zgtoszonych przez takie organizacje. Na stronie Ministerstwa brak
informacji na temat procedury wyboru przedstawicieli do poszczegdlnych ciat. (2) Pozostate to:

Krajowa Komisja ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko, ktéra jest organem opiniodawczo-
doradczym Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w zakresie ocen oddziatywania na
sSrodowisko. Dziata na podstawie ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Tworza
ja przedstawiciele srodowisk akademickich, instytutéw badawczych zwigzanych z ochrong
Srodowiska, a takze eksperci z urzedéw panstwowych oraz organizacji ekologicznych.

Krajowa Rada Gospodarki Wodnej, ktora jest organem opiniodawczo — doradczym, powotanym z
dniem 1 lipca 2006 r. przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, na mocy art. 96 ust. 1
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. Nr 115 poz. 1229). Sktada sie z 30 cztonkdéw



zgtoszonych przez ogdlnopolskie organizacje zrzeszajgce jednostki samorzadu terytorialnego,
uczelnie, jednostki naukowo - badawcze i organizacje spoteczne, gospodarcze i ekologiczne zwigzane
z gospodarkg wodnga. Kadencja Rady trwa 4 lata, obecna powinna wygasng¢ w lipcu 2010.

Rada Lesnictwa, ktora jest jednym z czterech wymienionych w Statucie Ministerstwa ciat
opiniotwérczych i doradczych Ministra Srodowiska. Kadencja ostatniej Rady wygasta w 2005 roku a
nowa nie zostata jeszcze powotana.

Oprécz wymienionych organéw doradczych, w Ministerstwie Srodowiska funkcjonuje takie szereg
innych ciat doradczych i konsultacyjnych. Informacje zamieszczone na stronie Ministerstwa sg jednak
zbyt skgpe aby oceni¢, czy i w jakim zakresie sg one platformg do wspotpracy z podmiotami spoza
resortu.

Na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska nie ma aktualnych informacji o pracach organéw
doradczych czy konsultacyjnych. W skrajnych przypadkach informacje na stronie dotyczg (lub s3
sformutowane tak, jakby dotyczyty) dawno minionej kadencji. Przyktadem jest Krajowa Rada
Gospodarki Wodnej, ktérej kadencja trwa cztery lata, pierwsza zaczeta sie w 2002, a zatem w 2010
roku powinna zaczynaé sie trzecia kadencja. Tymczasem na stronie internetowej w dziale
poswieconym Krajowej Radzie Gospodarki Wodnej jest podany sktad Rady powotany jeszcze w 2002
roku, a ostatnia informacja dotyczy inauguracji prac Rady w czerwcu 2002. Nie ma zadnej informacji
czy jest to sktad aktualny, a tym bardziej — czy i jak Rada funkcjonuje. Z niezrozumiatych wzgledow, na
liscie cztonkéw Rady pod dwoma numerami porzgdkowymi nie widniejg zadne nazwiska.

Cho¢ wiekszos¢ organdw i ciat doradczych ma jakg$ forme witasnej podstrony, brakuje na nich tak
podstawowych informacji jak dokumenty konstytuujgce dane ciato, plan jego prac, podjete decyzje,
itp. W wiekszosci przypadkow informacja jest ograniczona do podstawy prawnej na jakiej dany organ
zostat powotfany i sktadu osobowego. Nie sposdb wiec zorientowac sie, jak wyglagdat proces
rekrutacji/mianowania poszczegdlnych cztonkdéw danego ciata, co bytoby szczegdlnie istotne w
przypadku ciat, gdzie ustawa obliguje Ministra do wyboru cztonkow sposrdd kandydatur zgtoszonych
przez organizacje pozarzagdowe. Nie wiadomo jak w praktyce wyglagdata procedura zgtaszania swoich
kandydatow przez organizacje, a nastepnie wyboru sktadu przez Ministra. (1)

W tych ciatach, gdzie przewidziana jest obecnos$¢ przedstawicieli ekologicznych organizacji
pozarzadowych, zaskakiwa¢ moze brak przedstawicieli organizacji najbardziej znanych, a w
przypadku jednego z ciat (Komisja ds. Organizmow Genetycznie Zmodyfikowanych) zgodnie z
dokumentacjg na dwa miejsca przypadajgce na mocy ustawy przedstawicielom zgtoszonym przez
organizacje pozarzgdowe, jest tylko jedna osoba z takg afiliacja.

Jesli informacje na stronie Ministerstwa sg aktualne, to znaczy, ze od pieciu lat nie wybrano Rady
Lesnictwa, organu doradczego wymienionego w Statucie Ministerstwa. Kadencja poprzedniej Rady
skonczyta sie w 2005 roku i od tamtego czasu nie zostata wytoniona nowa. Jest to o tyle zaskakujgce,
ze w ostatnich latach trwa ozywiona dyskusja na temat przysztosci choc¢by Lasow Panstwowych, a w
chwili obecnej procedowana jest ustawa uwazana za kontrowersyjng i wzbudzajacg liczne protesty



takze samych lesnikow, jest to wiec niewatpliwie odpowiedni moment aby zintensyfikowac proces
konsultacji, wykorzystujac do tego przewidziane w prawie ciato doradcze.
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Ministerstwo nie wydaje sie by¢ zainteresowane konsultacjami spotecznymi, a takze wspodtpracy z
organizacjami pozarzgdowymi. Jedyng rzeczywista formg wspotpracy mogg byc¢ ciata dialogu, ktore sg
dosc liczne. Jednak dos¢ staba reprezentacja organizacji oraz brak informacji o formach ich dziatania
moze oznaczac (co twierdzg tez przedstawiciele organizacji ekologicznych), ze sg to w duzej mierze
ciata fasadowe.

MINISTERSTWO ZDROWIA

SYSTEM KONSULTACII

Procedura stanowienia aktow prawnych jest opisana na stronie ministerstwa. Reguluje ja Zarzgdzenie
Ministra Zdrowia w sprawie zasad i trybu prowadzenia prac legislacyjnych w Ministerstwie Zdrowia z
dnia 19 listopada 2004 roku. Zarzadzenie jest ogdlnie dostepne.

W celu udokumentowania przebiegu prac legislacyjnych dotyczacych projektu ustawy prowadzi sie
metryke projektu ustawy, ktorg prowadzi komorka witasciwa - osoba odpowiedzialna za projekt w
danym departamencie.

Po uzgodnieniach wewnatrz Ministerstwa parafowanych przez dyrektora komorki wtasciwej,
komoérka wtasciwa przekazuje do uzgodnien zewnetrznych pismo przewodnie ministra wtasciwego do
spraw zdrowia albo upowaznionego Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Zdrowia, zwanym dalej ,rozdzielnikiem”. Projekt ustawy oraz rozdzielnik sg parafowane przez
Dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie Zdrowia. Projekt jest parafowany ,za zgodnos¢
pod wzgledem prawnym i redakcyjnym”.

Projekt ustawy komodrka wtasciwa przekazuje do ogtoszenia na stronach internetowych Ministerstwa
Zdrowia. Przed skierowaniem projektu ustawy do uzgodnien zewnetrznych komoédrka witasciwa



przesyta projekt ustawy do Rzgdowego Centrum Legislacji (celem zaopiniowania pod wzgledem
oceny skutkow regulacji (OSR) i zakresu konsultacji spotecznych) oraz do Rzadowego Centrum
Studiéw Strategicznych.®

Projekt ustawy kierowany jest do ww. podmiotow pismem przewodnim ministra wtasciwego do
spraw zdrowia albo upowaznionego Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Zdrowia. Kopie projektu ustawy, rozdzielnika i pisma przewodniego komorka wtasciwa przekazuje do
wiadomosci ministrowi wiasciwemu do spraw zdrowia, Sekretarzowi Stanu oraz Podsekretarzom
Stanu w Ministerstwie Zdrowia.

Uzgodnienia zewnetrzne prowadzi komdrka wtasciwa. W przypadku powstania rozbieznosci komérka
wiasciwa organizuje i przeprowadza konferencje uzgodnieniowa zewnetrzng w celu ich usuniecia. W
konferencji, obok zaproszonych podmiotéw, biorg réwniez udziat przedstawiciele Departamentu
Prawnego w Ministerstwie Zdrowia, o ile rozbieznosci dotyczg zagadnien formalno-
prawnych. Organizacja konferencji uzgodnieniowej oraz wyjasnianie i usuwanie rozbieznosci
stanowisk oraz rozstrzyganie sporow nastepuje na zasadach i w trybie okreslonym w § 14 i 15
uchwaty Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002r Regulamin pracy Rady Ministréw.

Uzgodniony projekt ustawy komadrka wtasciwa przekazuje na posiedzenie Kierownictwa Ministerstwa
Zdrowia. Oméwiony na posiedzeniu Kierownictwa Ministerstwa Zdrowia projekt komdrka wtasciwa,
w porozumieniu odpowiednio z Departamentem Prawnym w Ministerstwie Zdrowia albo
Departamentem Integracji Europejskiej i Wspotpracy z Zagranica w Ministerstwie Zdrowia,
przekazuje do rozpatrzenia odpowiednio przez Komitet Rady Ministréw albo Komitet Europejski Rady
Ministrow. Po rozpatrzeniu projektu ustawy odpowiednio przez Komitet Rady Ministrow albo
Komitet Europejski Rady Ministrow komdrka witasciwa kieruje do Departamentu Prawnego w
Ministerstwie Zdrowia celem jego oceny prawno—redakcyjnej przed rozpatrzeniem przez Komisje
Prawnicza. Departament Prawny w Ministerstwie Zdrowia przekazuje projekt ustawy do Rzgdowego
Centrum Legislacji w celu jego rozpatrzenia na posiedzeniu Komisji Prawniczej lub zwolnienia z
obowigzku rozpatrzenia projektu na posiedzeniu Komisji Prawniczej. Na posiedzeniach Komisji
Prawniczej Ministerstwo Zdrowia reprezentuje przedstawiciel Departamentu Prawnego w
Ministerstwie Zdrowia oraz — w razie potrzeby — przedstawiciel komorki wtasciwej lub jednostki
podlegtej lub nadzorowanej przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia. Rozpatrzony przez Komisje
Prawniczg albo zwolniony z tego obowigzku projekt ustawy komarka wtasciwa w porozumieniu z
Departamentem Prawnym przekazuje do rozpatrzenia przez Rade Ministrow. W celu
udokumentowania przebiegu prac legislacyjnych dotyczacych projektu ustawy prowadzi sie metryke
projektu ustawy, ktdrg prowadzi komdrka witasciwa - osoba odpowiedzialna za projekt w danym
departamencie.

Lista partnerow spoteczno—ekonomicznych i decyzja o tym, do ktérych z nich dokument zostanie
wystany, powstaje z inicjatywy osoby odpowiedzialnej za konkretny dokument. Kazdy departament
ma swojg liste statych partneréw, do ktérych przesyta dokumenty do konsultacji, w zaleznosci od
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tematyki dokumentu. Osoba odpowiedzialna za projekt moze liczy¢é na wsparcie z innych
departamentow, ktére mogg zasugerowac¢ dodatkowych partneréw. Preferowang formg zgtaszania
uwag do projektu we wszystkich departamentach jest przesytanie ich drogg mailowa. W przypadku
powstania duzych rozbieznosci komdrka wtasciwa, czyli konkretny departament lub okreslony zespét
ludzi odpowiedzialnych za projekt dokumentu w departamencie, organizuje i przeprowadza
konferencje uzgodnieniowa.

Nie ma jasnosci, na ktérym etapie uwagi partnerow spoteczno-ekonomicznych powinny zostaé
opracowane i podane do wiadomosci na stronach internetowych ministerstwa. W praktyce nie
zamieszcza sie informacji w Ocenie Skutkéw Regulacji (OSR) o wynikach konsultacji. Zamieszcza sie
tam jedynie informacje do jakich instytucji dokument zostat przestany i czy zostat opublikowany na
stronach internetowych ministerstwa. Wyniki konsultacji pojawiajg sie w oddzielnym zatgczniku pod
nazwa ,,Uwagi zgtoszone do projektu” i nie ma informacji, ktore z nich zostaty uwzglednione, a ktére
odrzucone.

OPIS SZCZEGOLOWY

Dostep do informacji

Na stronie gtdwnej Ministerstwa znajduje sie zaktadka ,Informacje dla fundacji” (cho¢ jest to informacja o
zasadach sktadania sprawozdan). Brakuje informacji na temat zasad wspdtpracy. Jest jednak "Lista wybranych
ofert dotyczacych zadan publicznych zlecanych do realizacji organizacjom pozarzadowym przez Ministerstwo
Zdrowia w 2010 roku oraz realizujacych je podmiotéw”. Tak wiec kryteria formalne sg spetnione, cho¢ zawarte
dane nie wydajg sie by¢ wystarczajgce (1).

Na stronie gtdwnej Ministerstwa znajduje sie zaktadka ,Konsultacje spoteczne”. Projekty aktéw prawnych sa
oznaczone jako ,skierowane do konsultacji zewnetrznych” z data przekazania do konsultacji zewnetrznych,
podang datg po uptywie ktérej nie mozna juz sktada¢ uwag oraz adresem mailowym. Wyniki konsultacji
pojawiajg sie w oddzielnym zataczniku pod nazwg ,,Uwagi zgtoszone do projektu”. (2)

System wspotpracy z organizacjami

Nie istnieje zinstytucjonalizowana wspotpraca. Wspotpraca opiera sie na zapisach Ustawy o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie i dotyczy gtdwnie zlecania zadan. (0) Z
organizacjami pozarzgdowymi wspotpracujg trzy departamenty. Do wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi powotywane s3g tez zespoty branzowe, m.in. Zespét do spraw wyboru ofert
dotyczacych zadan publicznych zlecanych do realizacji organizacjom pozarzagdowym przez ministra
wtasciwego do spraw zdrowia oraz realizujgcych je podmiotow. (1)

Wydaje sie, ze do przesztosci nalezg takie praktyki jak spotkania w 2005 roku, gdzie ciekawg forma
byta struktura zaproszonych organizacji. Na spotkanie zapraszano po dwéch przedstawicieli ok. 40
organizacji pozarzgdowych reprezentujacy pacjentow, w tym ok. 20 organizacji, ktére zostang
bezposrednio zaproszone przez Ministra Zdrowia i ok. 20 organizacji, ktore zgtosza che¢ udziatu w
spotkaniu na podstawie ogtoszonego zaproszenia. Niestety, po fiasku ,Biatego Szczytu” na poczatku



2008 r. spotkania te przestaty by¢ organizowane. Wydaje sie, ze sama idea ,Biatego Szczytu” byta
jednak dobra praktyka z punktu widzenia formy wspdtpracy z organizacjami.

System konsultacji spotecznych

Ministerstwo prowadzi na swojej stronie osobny dziat ,Konsultacje spoteczne”, w ktérym
publikowane sg projekty aktéw prawnych wraz z informacjg o terminie oraz sposobie zgtaszania
uwag (pocztg lub mailem), dzieki czemu mozna tatwo znalezé informacje o trwajgcych konsultacjach i
wzigé¢ w nich udziat. Mozna to uznac za zaproszenie do szerokich konsultacji (2). Rowniez odzew w
konsultacjach jest znaczacy, cho¢ brak jednoznacznych informacji na temat skutecznosci tego
systemu, a na stronie nie sg publikowane efekty konsultacji. Wydaje sie, ze problemem jest —
szczegolnie w zakresie dziatania Ministerstwa — brak oddzielenia szerokich konsultacji spotecznych
zaréwno od konsultacji z organizacjami jak i od dziatan lobbingowych, m.in. firm farmaceutycznych.

(1)

Konsultacje z organizacjami pozarzgdowymi

Wedtug analizy strony resortu konsultacje spoteczne z udziatem organizacji pozarzagdowych stanowig
zaledwie ok. 1/5 wszystkich konsultowanych dokumentéw w Ministerstwie Zdrowia. Jednak nalezy
doda¢, iz w przypadku blisko potowy dokumentéw nie ma w ogdle informacji o przeprowadzonych
konsultacjach, a gtdwnie sg to dokumenty z 2010 roku.

Lista partnerow spoteczno—ekonomicznych i decyzja o tym, do ktérych z nich dokument zostanie
wystany, powstaje z inicjatywy osoby odpowiedzialnej za konkretny dokument. Kazdy departament
ma swojg liste statych partnerow, do ktérych przesyta dokumenty do konsultacji, w zaleznosci od
tematyki dokumentu. Osoba odpowiedzialna za projekt moze liczy¢ na wsparcie innych
departamentow, ktére mogg zasugerowac¢ dodatkowych partneréw. Preferowang formg zgtaszania
uwag do projektu we wszystkich departamentach jest przesytanie ich drogg mailowa. W przypadku
powstania duzych rozbieznosci komdrka wtasciwa, czyli konkretny departament lub okreslony zespét
ludzi odpowiedzialnych za projekt dokumentu w departamencie, organizuje i przeprowadza
konferencje uzgodnieniowg. Wsrdd organizacji pozarzgdowych konsultujgcych dokumenty znalezé
mozna takie organizacje jak: Fundacja DKMS Polska, Fundacja Batorego, Stowarzyszenie ,,Amazonki”
Warszawa-Centrum, Federacja Stowarzyszen ,Amazonki”, Stowarzyszenie Unia Uzdrowisk Polskich,
Stowarzyszenie na Rzecz Dobrej Praktyki Badan Klinicznych w Polsce, Polskie Stowarzyszenie
Ratownikéw Medycznych, Polskie Stowarzyszenie Producentéw Kosmetykéw i Srodkéw Czystosci
Czyste Piekno. Zasadniczo nie mozna wiec uznac, ze resort szeroko konsultuje dokumenty (1).

Ciata dialogu spotecznego

Nie stwierdzono istnienia ciat dialogu obywatelskiego (0,0)
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W miare dostepne, cho¢ bardzo wybidrcze, sg informacje dotyczgce organizacji pozarzgdowych.
Podobnie tatwe do znalezienia s3 konsultowane dokumenty, a system formalnych konsultacji (tak
szerokich jak i z organizacjami pozarzgdowymi) jest stosunkowo dobry. Jednak sama wspdtpraca z
organizacjami pozarzgdowymi nie wydaje sie by¢ zadowalajgca, zarowno w kwestii biezgcej
dziatalnosci jak i form dialogu obywatelskiego. Wydaje sie, ze ostateczne fiasko rozméw wokot
,Biatego Szczytu” nie powinno przekreslac ani tej formy wspotpracy, ani dorobku tego procesu.

Na uwage zastuguje stworzenie na stronie resortu specjalnego dziatu do konsultacji spotecznych,
gdzie publikowane sg dokumenty przedstawione do konsultacji w sposéb umozliwiajgcy szerokie
wiaczenie sie. Brakuje jednak informacji na temat skutecznosci tego systemu - na stronie nie s3
publikowane efekty konsultacji.

W celu udokumentowania przebiegu prac legislacyjnych dotyczgcych projektu ustawy prowadzi sie
metryke projektu ustawy. Robi to komdrka wtasciwa - osoba odpowiedzialna za projekt w danym
departamencie.

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

Oczywiscie opis systemu konsultacji nie bytby petny gdybysSmy nie uzupetnili go o system
funkcjonujacy w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow.

DOSTEPNOSC INFORMACII

Na stronie internetowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (www.kprm.gov.pl) informacje dotyczace

procesu stanowienia prawa i mozliwosci wiaczenia sie w proces konsultacji spotecznych zawarte sg w
dostepnym bezposrednio ze strony gtdwnej serwisu dziale , Legislacja”. Na stronie umieszczono ujety
w punktach schemat procedowania nad rzgdowymi projektami ustaw i innych dokumentow.

Rada Ministrow przygotowuje i kieruje do parlamentu projekty ustaw. Prace nad rzgdowym
projektem ustawy przebiegajq nastepujgco:



Ministerstwo przygotowuje zatoZenia do projektu ustawy | umieszcza je na stronie
internetowej swojego Biuletynu Informacji Publicznej. Zatozenia sq dokumentem ogdlnym,
zawierajgcym jedynie opis proponowanych zmian w danej sprawie.

Pozostate ministerstwa, w ramach tzw. konsultacji miedzyresortowych, zapoznajg sie z
zatoZzeniami i przekazujq swoje uwagi.

Uwagi mogq takZe zgtaszac partnerzy spoteczni, np. zwiqgzki zawodowe czy organizacje
pracodawcdéw, podczas konsultacji spotecznych.

Zatozenia projektu ustawy opiniuje staty Komitet Rady Ministrow. Zgodnos¢ projektu ustawy z
prawem unijnym sprawdza Komitet Europejski Rady Ministrow.

ZatozZenia trafiajq pod obrady rzqdu. Po ich przyjeciu przez Rade Ministrow Rzqgdowe Centrum
Legislacji pisze ostateczny projekt ustawy.

Przygotowany projekt ustawy jest przyjmowany przez rzqd i kierowany do parlamentu.

Po rozpatrzeniu i przegfosowaniu przez Sejm i Senat ustawa trafia do Prezydenta RP, ktory
moze jg podpisaé, zawetowac lub skierowac¢ do Trybunatu Konstytucyjnego. Ustawy
podpisane przez Prezydenta sq publikowane w Dzienniku Ustaw.

Prostsza droga legislacyjna dotyczy uchwat, rozporzqdzen i innych dokumentdéw, takich jak strategie

czy programy spoteczno-gospodarcze (te ostatnie stanowig podstawe przygotowywanych ustaw,

uchwat i rozporzqdzen). Przyjete przez rzqd uchwaty i rozporzgdzenia kierowane sq do publikacji w

Dzienniku Ustaw lub Monitorze Polskim.

Warto zwrdci¢ uwage na kilka istotnych z punktu widzenia dostepnosci i skutecznosci konsultacji

spotecznych punktow przedstawionego na stronie Kancelarii procesu konsultacji, w kontekscie tego,

jak rzeczywiscie on przebiega (na podstawie dokonanych analiz w resortach).

Zgodnie z informacjg na stronie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, ministerstwo
przygotowujace projekt ustawy najpierw ,przygotowuje zatozenia do projektu ustawy i
umieszcza je na stronie internetowej swojego Biuletynu Informacji Publicznej”, gdzie moga
sie z nim zapoznac wszyscy zainteresowani, a ,uwagi mogg zgtasza¢ partnerzy spoteczni, np.
zwigzki zawodowe czy organizacje pracodawcow, podczas konsultacji spotecznych”. Na
podstawie przegladu stron internetowych ministerstw wiemy, ze ten punkt nie zawsze jest
realizowany zgodnie z powyzszym opisem. Czesto na stronach internetowych pojawiaja sie
dopiero gotowe projekty ustaw, szerokie konsultacje spoteczne nie sg wiec mozliwe na
etapie zatozen do projektow ustaw, gdyz po prostu nie sg one publikowane.

Uzyta w opisie definicja ,partnera spotecznego” zdaje sie by¢ zaweziona do zwigzkow
zawodowych i organizacji pracodawcéw, nie wymienia sie natomiast ani organizacji
pozarzgdowych, ani osdb fizycznych, cho¢ obie te grupy moga brac¢ udziat w konsultacjach
spotecznych i zgtasza¢ swoje uwagi. Biorgc pod uwage fakt ciggle jeszcze niewielkiego
zainteresowania procesem legislacyjnym i niedoskonatg praktyke konsultacji spotecznych,



warto wykorzysta¢ kazdg okazje — takze to, bardzo uzyteczne skadingd streszczenie
rzgdowego procesu legislacyjnego — do poinformowania zorganizowanych i
niezorganizowanych obywateli, ze w procesie konsultacji spotecznych moze wzigé udziat
kazdy.

Wedtug powyziszego opisu, konsultacje spoteczne odbywajg sie tylko na etapie zatozen do
ustaw. Nie ma zadnej wzmianki o konsultacjach spotecznych samego projektu ustawy,
tymczasem w praktyce to wtasnie na tym etapie najczesciej odbywajg sie konsultacje
spoteczne. Z tego tez wzgledu opis jest dalece niepetny, gdyz pomija kolejne etapy prac nad

ustawg w jakie wtgczy¢ sie mogg zorganizowani i niezorganizowani obywatele.

Dostepnos$¢ dokumentéw

W dziale ,Legislacja” znajduje sie dziat ,Dostepne dokumenty”, w ktérym, zgodnie z zatozeniami,
zamieszczone powinny by¢ prawdopodobnie dokumenty rzadowe, podzielone na nastepujace

kategorie:

Projekty ustaw Rady Ministrow
Projekty nowelizacji ustaw
Projekty ustaw
Autopoprawki

Rozporzadzenia Rady Ministrow
Nowelizacje rozporzadzen
Rozporzadzenia

Uchwaty Rady Ministrow
Nowelizacje uchwat
Uchwaty

Stanowiska Rady Ministréw

Dokumenty Rady Ministréw

Strategie

Sprawozdania

Zatozenia

Dokumenty programowe

Informacje

Informacje zwigzane z UE

Raporty



Inne dokumenty

W linkach zamiast tekstow dokumentow znajdujg sie jednak wytgcznie ich omodwienia, bez
mozliwosci zapoznania sie z trescig samych ustaw, rozporzadzen czy uchwat. Same dokumenty (nie
wszystkie wymienione w dziale , Legislacja”) opublikowane s3 na stronie BIP Kancelarii, bez linkéw do
nich ze strony , Legislacja”.

Biuletyn Informacji Publicznej Rady Ministrow

Na stronie BIP w dziale ,Sposéb ustanawiania aktéw prawnych” znajduje sie podsumowanie
rzgdowego procesu legislacyjnego, jednak ujete w nieco inny sposdb niz to przedstawione w dziale
,Legislacja” i — co wazne — pozbawione informacji o mozliwosci konsultacji spotecznych, za to ze
wskazaniem, iz Rzagdowe Centrum Legislacji opiniuje zakres konsultacji spotecznych.

,Przed skierowaniem projektu do uzgodnien organ wnioskujgcy przesyta projekt aktu normatywnego,
wraz z uzasadnieniem, Rzagdowemu Centrum Legislacji do zaopiniowania pod wzgledem zakresu OSR
(oceny skutkow regulacji) i zakresu konsultacji spotecznych”.

Na podstawie przeprowadzonej analizy w ministerstwach mozna wnioskowaé, ze Rzgdowe Centrum
Legislacji w praktyce bardzo rzadko zgtasza uwagi do zakresu konsultacji spotecznych. Trudno
powiedzieé, czy dzieje sie tak dlatego, ze plany konsultacji spotecznych przedstawiane RCL-owi sg
opracowane w stopniu wystarczajagcym i nie budzg zastrzezen, czy sam RCL rzadko interweniuje w
sprawach zakresu konsultacji spotecznych, czy wreszcie — biorgc pod uwage fakt, ze na stronach
ministerstw rzadko pojawia sie petna dokumentacja — nie trafilismy na wszystkie pisma wymieniane
miedzy ministerstwami a RCL, a dotyczace konsultacji spotecznych.

W BIP opublikowany jest takze program prac legislacyjnych rzadu (w ujeciu pétrocznym). W potowie
stycznia 2011 nie ma jeszcze informacji o planach na pierwsze poétrocze biezgcego roku. Jest tez
program posiedzen Rady Ministrow wraz z informacjg o tym, jakie dokumenty beda procedowane.
Dokumenty te nie sg jednak dostepne bezposrednio na stronie, a jedynie na stronach resortow. Nie
ma zadnych linkéw prowadzgcych ze strony Kancelarii Prezesa Rady Ministréw do wtasciwych miejsc,
w ktorych resorty publikujg projekty wymienione na stronie Kancelarii, dlatego nie jest tatwo trafi¢ na
dokument, ktéry jest aktualnie procedowany.

Na stronie BIP KPRM dostepne sg wytacznie projekty ustaw (wraz z uzasadnieniem) przekazanych do
Sejmu. Brak jest informacji i dokumentow dotyczgcych samych konsultacji spotecznych.

Biuletyn Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw

Biuletyn Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, w czesci dotyczacej prac
legislacyjnych prowadzonych przez Kancelarie i konsultacji spotecznych, jakim poddawane sg
przygotowywane w Kancelarii ustawy, jest zorganizowany w sposéb umozliwiajgcy bardzo doktadne
zapoznanie sie z projektami, a takze przesledzenie procesu konsultacji spotecznych i ich efektu.

Akty prawne powstajgce w Kancelarii sg publikowane i poddawane konsultacjom spotecznym juz na
etapie zatozen. Konsultacje prowadzone s3 m.in. w formie przekazywania projektéw podmiotom



uznanym za potencjalnie zainteresowane i kompetentne. Na uwagg zastuguje takze fakt, ze
Kancelaria publikuje na swojej stronie dokumenty nadestane w toku konsultacji, umozliwiajgc petne
zapoznanie sie z catoscig zgtaszanych uwag w ich oryginalnym brzmieniu.

KONSULTACJE SPOLECZNE

W Kancelarii Prezesa Rady Ministrow nie ma osobnej komédrki odpowiedzialnej za konsultacje
spoteczne - zajmujg sie nimi jednostki bezposrednio zajmujgce sie danym projektem aktu prawnego.
Konsultacje polegajg na opublikowaniu na stronie BIP projektu, sg takze wysytane do podmiotow
uznanych za szczegdlnie zainteresowane projektem. W ankiecie wypetnionej przez Kancelarie w
ramach badania wymienionych zostato osiem dokumentéow poddanych konsultacjom spotecznym od
2009 rok.



PODSUMOWANIE PRZEGLADU MINISTERSTW
SYSTEM KONSULTACII

Narzedzia konsultacji stosowane przez administracje szczebla krajowego, rozpoznane dotychczas w
badaniu, s3 na ogot dos¢ ubogie. Udato sie zidentyfikowac¢ bardzo mato szerokich konsultacji
spotecznych.

Ministerstwa przede wszystkim korzystajg z form pasywnych - a zatem, zamieszczajg na stronach
internetowych propozycje dokumentéw i biernie oczekujg na gtosy oséb zainteresowanych. W istocie
trudno to nazywac konsultacjami. Fakt ,,wieszania” dokumentu w Biuletynie Informacji Publicznej w
tym badaniu nie byt kwalifikowany jako wifasciwe konsultacje spoteczne. Czesto stosowanym
zabiegiem jest pisemne zaproszenie do zapoznania sie z nim i komentowania, zawierajgce informacje
do kiedy i w jakiej formie mogg by¢ sktadane uwagi. Taki zabieg mozna oczywiscie uznac za spetnienie
formalnego kryterium konsultacji, niemniej trudno widzie¢ tym aktywne podejscie zmierzajgce do
uzyskania informacji od strony spotecznej. Z kolei indywidualne zaproszenia do konsultacji kierowane
sg zazwyczaj wedtug listy okreslonej przez osobe prowadzgca konsultacje. Zdarza sie, ze pojawiajg sie
na niej organizacje pozarzadowe, cho¢ klucz ich doboru jest czesto niejasny. Zaproszenie takie moze
by¢ tez umieszczone na stronie internetowej danego resortu i tym samym miec bardziej otwarty
charakter. Osobng kwestig sg rdoznego rodzaju spotkania konsultacyjne, w tym spotkania tematyczne
i regionalne, na ktdre zaprasza sie zazwyczaj szerszg grupe oséb. Nie do konca wykorzystane sg
konferencje uzgodnieniowe (tylko w niektérych mogg brac udziat osoby reprezentujgce organizacje
pozarzadowe) i wystuchania publiczne.®”’

Niestety wtasciwie nie stosuje sie dobrej praktyki formutowania przy okazji prowadzonych konsultacji
konkretnych dylematéw towarzyszgcych powstawaniu projektu aktu prawnego lub innego
dokumentu, czy tez pytan, na ktdre organizator konsultacji chciatby uzyska¢ odpowiedz. Przesyta sie
czesto pozbawione omowien, techniczne, rozlegte dokumenty catkowicie zniechecajgce do
jakiegokolwiek zainteresowania i w istocie zastrzezone dla gteboko wtajemniczonych, pasjonatow lub
zawodowych lobbystéw. W konsekwencji formutowane opinie takie majg czysto techniczny i
instrumentalny charakter i dotyczg konkretnych zapiséw ustaw czy dokumentéw (czesto w postaci
roznego rodzaju ,dopiskdw”), a nie dotyczg rozwigzan systemowych i ich konsekwencji. Takie
konsultacje de facto polegajg czesto na “tropieniu” korzystnych lub niekorzystnych z punktu widzenia
danej organizacji zapisow. Czesto psujg one wrecz spdjnos¢ dokumentdéw. Najczesciej trudno mowic
o jakiejkolwiek publicznej debacie wokdt propozycji rozwigzan.

Taki stan rzeczy , poza przyczynami czysto politycznymi (brakiem dobrze rozumianej “otwartosci” w
kulturze politycznej), ma czesto przyczyny catkiem prozaiczne. Moze bowiem wynika¢ na przyktad z

¥ Na tym etapie badan nie udato sie znalez¢ dowodéw na wykorzystanie tej formy w konsultacjach spotecznych w

ministerstwach w ostatnich dwadch latach.



faktu, ze konsultacje spoteczne prowadzi sie najczesciej dopiero w pdzniejszym etapie pracy nad
dokumentami (a nie zatozeniami!), czesto w sytuacji presji czasowej (termin przeznaczony na uwagi
liczony jest czesto w dniach, a nawet godzinach).

Typowa Sciezke konsultacji mozna by opisa¢ w nastepujgcy sposob. Uzgodniony w resorcie dokument
trafia do uzgodnien miedzyresortowych, na strone BIP-u, oraz do Rzgdowego Centrum Legislacji
celem zaopiniowania pod wzgledem oceny skutkdw regulacji (OSR) i zakresu konsultacji spotecznych.
Akt wystany jest rownoczesnie z prosbg o konsultacje do kilku, kilkunastu partneréw spoteczno-
ekonomicznych. Lista partneréw i sposob konsultowania zalezy od zajmujacego sie danym projektem
departamentu merytorycznego oraz poziomu $wiadomosci, dobrej woli i rozeznania w tematyce
konkretnego urzednika przygotowujgcego proces konsultacji (np. umiejetnosci zidentyfikowania i
potencjalnych interesariuszy i dotarcia do nich). W razie znaczgcych rozbieznosci mozliwe jest
organizowanie konferencji uzgodnieniowej. Zatwierdzony akt trafia pod obrady Komitetu Statego RM
(stara sciezka) lub do RCL (nowa $ciezka). Informacje o konsultacjach, o ile s3 opracowane, znajduja
sie w OSR-ze lub w dokumencie dodatkowym, na ogét bez informac;ji kto zgtosit jakie uwagi i ktére z
nich zostaty przyjete.

Wydaje sie jednak, ze w poszczegdlnych ministerstwach proces ten jest modyfikowany. Wsréd tych
modyfikacji znalez¢ mozna kilka ciekawych rozwigzan, ktére mogtyby by¢ podstawg do zwiekszenia
efektow konsultacji.

Najczesciej, niestety, nie prowadzi sie oddzielnych konsultacji na kolejnych etapach pracy nad
dokumentem i w konsekwencji w OSR wpisuje sie wszystkie etapy konsultacji aktu prawnego tacznie.
Tymczasem wyraznie trzeba rozrézni¢ udziat partneréw spotecznych w czasie przygotowania
zatozen i w konsultowaniu konkretnych rozwigzan legislacyjnych. , Konsultacje najlepiej zaplanowac
na samym poczqtku dokonywania oceny skutkow regulacji, jeszcze na etapie podejmowania decyzji o
wyborze sposobu realizacji zamierzonego celu. Jezeli jest to mozliwe Ilub konieczne warto
kontynuowac konsultacje w trakcie catego procesu sporzqdzania OSR” (Wytyczne OSR). Te przykfady
konsultacji (czasem, jak wykazaty badania, nie s3 one sformalizowane), ktére prowadzone s3 na
wczesnym etapie, nalezy traktowacd jako dobry przyktad.

Dokument moze trafi¢ do RCL-u ,celem zaopiniowania pod wzgledem oceny skutkéw regulacji
(OSR) i zakresu konsultacji spotecznych” przed lub po konsultacjach — co powoduje, ze RCL albo
akceptuje plany konsultacji, albo moze ocenia¢ ich skutki. W praktyce jednak kontrola RCL nad
zakresem konsultacji jest ograniczona, gdyz RCL dostaje tylko ogdlnikowg informacje w rodzaju
,Projekt byt konsultowany z..” (tu wymienione organizacje i instytucje ktérym projekt zostat
rozestany). Brakuje natomiast blizszych danych, jak te konsultacje w rzeczywistosci wygladaty ijaki
przyniosty efekt.

Konferencje uzgodnieniowe moga by¢ wainym elementem konsultacji, cho¢ czesto s jedynie
dyskusja wewnatrz resortowg lub wewnatrzrzagdowg, a nie forma konsultacji spotecznych.

Konsultacje spoteczne prowadzi czasem jeden departament w resorcie (np. departament prawny).
Dobrym rozwigzaniem wydaje sie wprowadzenie w resorcie odpowiedniej komorki, ktdra



odpowiadataby za proces konsultacji wszystkich aktéw prawnych. Trzeba jednak dobrze
umiejscowi¢ osoby odpowiedzialne za konsultacje. Doswiadczenie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyiszego, w ktorym odpowiedzialnos$¢ za prowadzenie konsultacji przypisano Biuru Ministra, moze
budzi¢ watpliwosci®, ale drugiej strony zwieksza to prestiz konsultacji.*®

Czasami lista zaproszonych partnerdow opiera sie nie tylko na uznaniowej decyzji konkretnej osoby
prowadzgcej konsultacje, ale takze o ,zelazng liste partneréw” lub jest zatwierdzana (uzupetniana)
przez inne komorki lub wiadze zwierzchnig. Najczesciej jednak traktuje sie konsultacje jak ,,dobro
rzadkie”, ograniczajac liczbe partneréow do kilku, kilkunastu podmiotéw. Czeste sg przypadki, ze
ogranicza sie konsultacje jedynie do tzw. partneréw spotecznych (zwigzki zawodowe, organizacje
pracodawcow), co w znacznym stopniu zubaza proces konsultacji.

OPIS SZCZEGOLOWY

DOSTEP DO INFORMACII

Informacja jest podstawg dobrych konsultacji. Niestety, pod tym wzgledem konsultacje w resortach
dalekie sg od doskonatosci.

Po pierwsze, czesto brakuje informacji zaréwno dla organizacji pozarzadowych jako partneréw w
konsultacjach, jak i samych dokumentéw poddawanych konsultacjom spotecznym — i to w sytuacji,
gdy w zasadzie jest realizowany obowigzek udostepniania aktéw prawnych w BIP-ie.”® Czasem
brakuje nawet informacji na temat zasad prowadzenia konsultacji (w sytuacji, gdy takie zasady
zostaty w resorcie przygotowane), a takze informacji o statusie dokumentu (np. w konsultacji,
dokument nieaktualny itp.). Zdarza sie tez, ze dane te sg nieaktualne.

Po drugie, informacje s3 podawane w taki sposob, ze czesto trudno je znalezé. Np. umieszczane sg
jako skany dokumentéw pod nic nieznaczagcymi nazwami. Sprawy nie utatwia tez to, ze ministerstwa
w bardzo rdiny sposdb prowadzg swoje strony internetowe. Wyraznie wida¢ niedobrg praktyke

8 Jestto jednostka organizacyjna ministerstwa, ktdra jest najbardziej podatna na zmiany kadrowe ze wzgledu na jej

specyfike i podlegte jej obowigzki wigzace sie bezposrednio z osobg sprawujaca funkcje ministra. Dlatego trudno
wyobrazi¢ sobie rozwéj ,kultury konsultowania” ze wzgledu na ograniczone mozliwosci gromadzenia sie wiedzy i

doswiadczen pracujacych przy konsultacjach pracownikéw.

69 . . . P .s . ,
Konsultacje prowadzone przez Biuro Ministra maja inna range niz konsultacje prowadzone przez poszczegdlne

departamenty, gdyz istnieje mozliwos¢ bezposredniego zaangazowania sie w konsultowane sprawy osoby petnigcej
obowigzki Ministra. Co przynajmniej w przypadku kluczowych dokumentéw, moze by¢ wartosciag wptywajaca na
pozytywny odbidr podejscia organizatoréw do konsultacji przez ich interesariuszy. Fakt konsultowania dokumentéw z
osoba tak wysoko postawiong w hierarchii administracji moze odgrywac w wielu przypadkach trudnych lub

konfliktogennych role kluczowga i na pewno podnosi ich prestiz.

" BIP w zasadzie realizuje zasade JAWNOSCI, a nie zasade PARTYCYPACIJI, o ktérg chodzi w przypadku konsultacji. Jednak

dobrze prowadzony BIP, w ktédrym zamieszczane bytyby kolejne wersje dokumentéw, informacje o zgtaszanych
uwagach, podsumowania konsultacji, powinny by¢ waznym elementem konsultacji spoteczne;j.




posiadania obok oficjalnej strony ministerstwa takze strony BIP-u ministerstwa’”, co po pierwsze
powoduje dublowanie czesci informacji, po drugie zas ktopot w ustaleniu, gdzie szuka¢ potrzebnych
informacji. Dodatkowym problemem jest tworzenie wielu réznych stron, ktére zawierajg tresci
bezposrednio zwigzane z pracg ministerstw, a jednoczesnie sg luzno zwigzane z gtdwnymi stronami -
czasem sg to strony wydzielonych programow lub jednostek administracyjnych.

Paradoksalnie, czasami zdarza sie, ze sprawne funkcjonowanie i duza samodzielno$¢ ciata
opiniodawczego sprawia problemy komunikacyjne. Przyktadem moze by¢ funkcjonujgca przy
Ministerstwie Srodowiska Komisja ds. Genetycznie Modyfikowanych Organizméw, ktéra swoje prace
prowadzi bardzo transparentnie, publikujgc szczegdtowe relacje z posiedzen, prowadzgc w tym celu
osobng strone internetowg Komisji. Niestety, strona ta nie jest dostepna (lub nie jest tatwo
dostepna) ze strony gtownej Ministerstwa. Osoba zainteresowana pracami Komisji, szukajgca
informacji o niej na stronie gtdwnej Ministerstwa, trafia na poswiecony jej dziat tejze strony, gdzie
informacje sg nie tylko skgpe, ale tez bardzo nieaktualne. Osoba odpowiadajgca za strone
Ministerstwa sitg rzeczy nie ma tak petnej informacji jak pracownik opiekujacy sie Komisjg i jej
naprawde wzorowo prowadzong podstrona.

Podsumowujac, sposdb prowadzona stron www przez resorty jest bardzo nieréwny i wymaga po
pierwsze pewnego ujednolicenia, po drugie dostosowania do potrzeb uzytkownikéw. Dobrym
rozwigzaniem bytoby istnienie , jednego okienka” dotyczacego np. konsultacji spotecznych.

SYSTEM WSPOLPRACY Z ORGANIZACJIAMI

Obecnie nie istnieje jednolity system wspdtpracy ministerstw z organizacjami pozarzagdowymi.
Mimo prob jego stworzenia — np. powotanie w lutym 1998 Petnomocnika Prezesa Rady Ministrow ds.
Wspodtpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi czy przyjecia przez kolejne rzady Strategii Wspierania
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego — nadal nie istnieje co$, co mozna by okresli¢ spdjna
dtugofalowgq politykg rzgdu w obszarze wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

"% problem ten byt juz nagtasniany, por np.: ,,BIP pozostaje w zasadzie jedyng okreslong prawem formga prowadzenia

serwisdw internetowych instytucji publicznych. Problem jednak w tym, ze w praktyce utrwalit sie zupetnie nieprzejrzysty
model, w ktérym wiele instytucji publicznych posiada oprdcz strony BIP takze co$ na ksztatt odrebnego serwisu
wtasnego danej instytucji. W efekcie w wielu przypadkach funkcjonuje réwnolegle serwis BIP i drugi serwis o bardziej
atrakcyjnej i mniej sformalizowanej tresci. Oba zawierajg przy tym z reguty ten sam, badz zblizony zestaw tresci. Dla
przecietnego uzytkownika jest to sytuacja niezrozumiata i niewystepujgca poza serwisami instytucji publicznych. (...)
Nalezatoby jednak podejsé do tego zagadnienia szerzej i przyczynic sie w ten sposéb do zerwania z modelem
podwadjnych serwiséw internetowych instytucji publicznych, ktéry jest ewenementem na tle europejskim, a ma swoje
zrédta w btednym rozumieniu przepiséw ustawy o dostepie do informacji publicznej przez podmioty zobowigzane do jej
stosowania”. Dawid SZESCItO, Refleksje z punktu widzenia prawa administracyjnego i nauki administracji publicznej w:
Badanie Przejrzystosci Administracji Rzgdowej Centrum Monitoringu Wolnosci Prasy SDP: Warszawa, 21 grudnia 2009 r.]




Za elementy polityki dotyczacej konsultacji spotecznych mozemy jednak uzna¢ umocowanie
organizacji pozarzadowych w ramach systemu komitetéw monitorujacych fundusze europejskie’?,
ktore ma umocowanie w dyrektywach unijnych i polskiej Ustawie o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. (z pézn. zm.).

Za kolejny element mozna uznac Strategie Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego,
ktéra przynajmniej w teorii’> prébuje spina¢ formy finansowania w ramach niezaleznych od siebie
funduszy - od krajowego Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, poprzez
specjalnie dedykowane dziatania w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki czy specjalne
Sciezki w ramach tzw. funduszy norweskich czy szwajcarskich.

W istocie jednak podstawg wspotpracy organizacji na poziomie administracji centralnej jest Ustawa
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie z 2003 r., w ktérej dopiero tegoroczna
nowelizacja okreslita (w art. 5b. Pkt 1.), iz ,organ administracji rzagdowej moze, w drodze zarzgdzenia,
przyjaé, po konsultacjach z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3, program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.
3 ust. 3 na okres od roku do 5 lat.”

Istnieje oczywiscie szereg rozwigzan resortowo-branzowych. Dla przyktadu — Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji ma specyficzne unormowania dotyczace wspdtpracy z organizacjami
ratowniczymi okreslone w odrebnym Rozporzgdzeniu MSWiA z 12 listopada 2002, za$ Ministerstwo
Obrony Narodowej podpisuje umowy partnerskie z konkretnymi organizacjami.

Przegladajac archiwa mozna dojs¢ do niepokojgcego wniosku, ze wspodtpraca z organizacjami jest w
ostatnich latach raczej ograniczana niz rozwijana. Gtéwnym przyktadem jest oczywiscie
Ministerstwo Srodowiska, ktére kiedy$ traktowane byto jako wzdér wspétpracy, a teraz ta wspétpraca
wiasciwie nie funkcjonuje. Jednak i w innych resortach ostatnimi czasy nie wida¢ wspotpracy z
organizacjami, a jeszcze pare lat temu wydawata sie ona mozliwa. Jednym z czynnikdw moze byc,
paradoksalnie, uchwalenie Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, ktdora —
przynajmniej potencjalnie — przeniosta cze$¢ wspotpracy’® na forum Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego. Ustawa data mozliwos¢ (w przeciwienstwie do samorzaddw, gdzie jest to obligatoryjne)
tworzenia rocznych plandw wspotpracy. Z badan MPiPS wynika, ze jeszcze w 2008 osiem ministerstw

2 Ten rodzaj wspotpracy dotyczy tylko konsultacji w bardzo okreslonym obszarze funduszy europejskich, ale z punktu

widzenia doswiadczen, oraz faktu, ze komitety monitorujace sg czesto jedyng formg konsultacji bardzo wielu decyzji
poszczegdlnych ministerstw (bedgcych Instytucjg Zarzadzajaca lub Instytucjg Posredniczaca) stanowig wazny element

konsultacji spotecznych. Widac to przede wszystkim w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.

® Por. Piotr Fraczak ,Partnerstwo w dokumentach przyjetych w ramach narodowej strategii kraju w kontekscie Strategii

Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego” w: ,,Jak sie poruszaé¢ w systemie wdrazania Funduszy Europejskich
2007-2015? Podpowiedzi dla cztonkéw komitetéw monitorujgcych Nr 2/2009 za:
http://www.ofop.eu/images/stories/Art_z_serii_2009/art_2 8/art_2 partnerstwo.pdf

" Choé w radzie reprezentowane s3 tylko nieliczne resorty Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Sportu i Turystki,

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Gospodarki i Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.
A z badan wynika, ze tylko Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w sposdb jednoznaczny traktuje RDPP jako
reprezentacje sektora.



- mimo braku obowiazku prawnego - posiadato program wspdtpracy’’, a obecnie nie stwierdzono
zadnego.

Ten regres dotyczy takie i innych form niezinstytucjonalizowanego dialogu. Dziatania takie, jak
chocéby Biaty Szczyt w Ministerstwie Zdrowia, Pakt na Rzecz Wiedzy w Ministerstwie Nauki czy
Okragty Stot w Ministerstwie Infrastruktury nie znalazty w latach objetych badaniem swojej
kontynuacji lub nasladowan. Ciekawym (choé czesciowo wymuszanym politykg Unii Europejskiej)
przyktadem jest asystowanie resortu edukacji (w sposdb zapewniajgcy absolutng autonomie) pracom
nad powotaniem Polskiej Rady Organizacji Mtodziezowych. Préby takich rozwigzan sg obecnie
inicjowane przez strone spoteczng (por. pakt na rzecz ekonomii spotecznej, pakt na rzecz kultury).

Zinstytucjonalizowana wspotpraca w naszym badaniu uzyskata najnizszy wskaznik. Wydaje sie, ze
zaréwno konsultacje z organizacjami, jak i powstajgce ciata konsultacyjno-doradcze powinny by¢
waznym elementem systemu wspotpracy, ale nie mogg w petni go zastgpic.

Wydaje sie, ze nieobligatoryjne, zapisane w ustawie ustalanie zasad wspodtpracy administracji
centralnej nie jest dobrg praktyka. Jak pokazaty badania, nie ma ministerstwa, ktére w taki lub inny
sposdb nie wspodtpracowatoby z organizacjami pozarzagdowymi. Z tego tez wzgledu nalezatoby
system wspoétpracy (zawierajgcy zaréwno zasady konsultacji z organizacjami pozarzagdowymi jak i
wigczajacy ciata dialogu obywatelskiego) dookresli¢ i ujag¢ w ramy instytucjonalne (np. poprzez
zapis ustawowy, rozporzadzenie, zarzadzenie czy program wspoétpracy w kazdym z ministerstw).

SYSTEM KONSULTACJI SPOLECZNYCH

Pojecie konsultacji nie jest ostre - czesto uwaza sie w resortach, ze konsultacje to
wewnatrzresortowe lub miedzyresortowe uzgodnienia. Jako konsultowane traktuje sie réwniez
dokumenty, ktdre zostaty zamieszczone na stronie BIP-u urzedu.

W stosunku do ilosci przygotowywanych dokumentéw dos¢ niewiele jest szerokich konsultacji
spotecznych, w ktérych moga wzig¢ udziat wszyscy zainteresowani. W ministerstwach nie stosuje
sie  mozliwosci prowadzenia wystuchan publicznych. WyraZznie widaé, ze czesto sktonnos$¢ do
szerokich konsultacji i zapraszania obywateli do konsultowania jest determinowana procedurami
unijnymi - to wtasnie dokumenty dotyczace strategii unijnych czy wytycznych dotyczacych funduszy
europejskich sg najczesciej przedmiotem szerokich konsultacji.

Wydaje sie, ze niestychanie waing kwestig jest problem niejasnych relacji pomiedzy konsultacjami
spotecznymi i lobbingiem. Co prawda czes¢ ministerstw opisujgc system konsultacji odwotuje sie do
ustawy lobbingowej, jednak system ten praktycznie nie dziata. Oznacza to, ze czes$¢ dziatan, ktére
okreslane s3g jako konsultacje spoteczne, jest traktowana jako forma bezpiecznego lobbingu. Wydaje

7 Sprawozdanie z funkcjonowania Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie za 2008 r. s. 120




sie, ze nie jest to sytuacja zdrowa i dobra zaréowno dla lobbystow, jak i jakosci konsultacji
spotecznych.”®

Ta niejasno$¢ dotyczy zarowno kwestii ,nieformalnych” konsultacji, ktére, jak pokazaty przyktady
kilku ministerstw, sg niekiedy prowadzone, 7 ale takze samych konsultacji, ktére czasem
przypominaja negocjacje ’®. Odréznienie konsultacji spotecznych od lobbingu’® powinno byé¢
jednoznaczna rekomendacjg tych badan.

SYSTEM KONSULTACIJI Z ORGANIZACIAMI POZARZADOWYMI

Ministerstwa czesto prowadzg konsultacje wedtug wtasnych specyficznych regut. Czasem odwotujg
sie do “Zasad konsultacji przeprowadzanych podczas przygotowywania dokumentéw rzgdowych”, -
dokumentu przygotowanego w 2009 roku przez Ministerstwo Gospodarki w formie rekomendaciji
przyjetych przez Rade Ministrow. Jednak w praktyce w niewielkim tylko stopniu korzystajg z
zawartych tam instrukcji, co znacznie zubaza proces konsultacji w poszczegdlnych resortach.

76 Ciekawy jest np. brak wystuchan publicznych w ministerstwach. To, ze te sfery sie przenikaja, widac z listu jaki Zwigzek

Zawodowy Celnicy PL Nysa wystosowat dnia 27.09.2010r. do Ministra Finanséw : ,,

Zwigzek Zawodowy Celnicy PL zwraca sie z uprzejmg prosba o udzielenie informacji na temat mozliwosci
przeprowadzenia wystuchania publicznego na podstawie ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa w zakresie aktow prawnych rozporzadzen/zarzadzen, ktére podpisuje Minister Finanséw. Zwigzek Zawodowy
Celnicy PL zgtosit na odpowiednim formularzu zainteresowanie pracami nad kilkoma projektami rozporzadzen. Pomimo
powyzszego, zarowno projekt z dnia 21 wrzesnia 2010 r. rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie $wiadczen
zwigzanych z przeniesieniem funkcjonariusza celnego do petnienia stuzby w innej miejscowosci, oraz projekt z dnia 7
wrzesnia 2010 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie przeprowadzania testu sprawnosci fizycznej, badania
psychologicznego i badania psychofizjologicznego funkcjonariuszy celnych - do ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr 168, poz.1323 i Nr 201, poz. 1540) ukazaty sie w BIP bez ustosunkowania sie do zgtoszonych
wiekszosci uwag, z nieprawdziwg informacja o niezgtoszeniu uwag, jak i bez informacji o ztozonym wniosku
zainteresowania pracami nad projektem rozporzadzenia w trybie ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa. Wobec powyzszego prosimy uprzejmie o przekazanie informacji na temat procedur obowigzujacych

w Ministerstwie Finansdw w tym zakresie, jak réwniez wskazanie terminu wystuchania publicznego”.

77 Oczywiscie intencja byta bardzo dobra — wystuchanie opinii partneréw na jak najwcze$niejszym etapie pracy nad

dokumentem, czy bezposrednie spotkania z przedstawicielami wtadz resortu zainteresowanych organizacji.
Niewatpliwie sg to bardzo skuteczne formy dziatania i zakorzenione w praktyce. ,, W opinii respondentéw, skuteczny
wptyw wigze sie z utrzymywaniem osobistych kontaktéw i posiadaniem znajomosci, a nie z prowadzeniem
instytucjonalizowanego dialogu” za: Magdalena Arczewska ,,My i oni — razem? Wptyw organizacji pozarzagdowych na
procesy decyzyjne w krajach Grupy Wyszehradzkiej”. The Sasakawa Peace Foundation/ The Sasakawa Central Europe

Fund 2008 s.13

7 Proces konsultowania w MNiSW »duzych dokumentéw” (takich, ktére majg silne oddziatywanie na srodowiska naukowe

i instytucje naukowo-dydaktyczne) jest w zasadzie procesem politycznym przyjmujacym wszystkiego jego cechy. Biorac
jednak pod uwage ztozonos$¢ samego procesu oraz meritum konsultowanych spraw, jest to nieuchronne i wtasciwe dla
prawidtowego funkcjonowania demokratycznego kraju. Podobnie konsultacje nowelizacji ustawy o dziatalnosci pozytku
i o wolontariacie w koricowej fazie wygladaty jak negocjacje miedzy przedstawicielami sektora a administracja publiczna
w obecnosci komisji poselskiej.

7 Dotyczy to réwniez organizacji pozarzgdowych, ktére nie zawsze reprezentujg szeroki interes spoteczny por. Anna

Mazgal Lobbing a organizacje obywatelskie Tezy do dyskusji nr 9/2009




Zazwyczaj dokumentem okreslajacym reguty konsultacji jest wewnetrzne zarzadzenie. Moze ono
mie¢ rézne nazwy: w przypadku Ministra Zdrowia ,w sprawie zasad i trybu prowadzenia prac
legislacyjnych” lub, jak w przypadku Ministerstwa Infrastruktury, ,w sprawie prac nad projektami
dokumentow rzagdowych, uméw miedzynarodowych oraz wewnetrznych aktow prawnych”. Trzeba tu
doda¢, ze zarzadzenia te czesto sg traktowane jako dokumenty stricte wewnetrzne. Czasem nie sg
one nawet dostepne na stronach internetowych resortéw. Wydaje sie, ze powinny by¢ one (w
formie znacznie rozszerzonej) obowigzkowa podstawg systemu prowadzenia konsultacji. Co
wiecej, bardzo wskazane bytoby stworzenie regulacji ogélnorzadowej ustanawiajagcej minimalne
standardy konsultacji.

Na ogoét konsultacje s3 prowadzone odrebnie przez poszczegdlne departamenty wewnatrz
ministerstw * (cho¢ np. w Ministerstwie Sportu i Turystyki wszystkie dokumenty konsultuje
Departament Prawno-Kontrolny). Konkretne metody i partnerow konsultacji teoretycznie dobiera sie
w zaleznosci od tematyki dokumentu, jaki ma by¢ przedmiotem konsultacji. Zazwyczaj ministerstwa
nie maja ustalonej, oficjalnej listy partnerow do konsultacji. Czasami istnieje taka lista, ale nie jest
systematycznie weryfikowana lub tez pozostawia nadal pewng dowolnos¢ osobie prowadzacej
konsultacje®'. Najczesciej lista instytucji, do ktérych rozsytane sa dokumenty z prosba o konsultacje
jest raczej krétka i sugeruje, ze albo przedstawiciele ministerstw nie sg dobrze zorientowani w
réznorodnosci sektora pozarzadowego 8 lub tez, ze inaczej rozumiejg ich sens - traktujac
konsultacje jako “dobro rzadkie” zarezerwowane niejako dla organizacji najbardziej
rozpoznawalnych i reprezentatywnych, lub po prostu takich, ktére tradycyjnie wspoétpracuja z
resortem. Oczywiscie Scista wspotpraca z okreslonymi partnerami nie musi by¢ z zatozenia uznawana
za cos nagannego, ale nie moze w zadnej mierze ograniczac dostepu innym zainteresowanym.

Konsultacje prowadzi sie rowniez w formie réznego rodzaju konferencji zaréwno centralnych, jak i
regionalnych. Konferencje regionalne stanowity element konsultacji np. w Ministerstwie Edukacji
Narodowej czy Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej. Odrebnym zagadaniem jest to, czy i pod
jakimi warunkami konferencje mozna istotnie uzna¢ za forme konsultacji. Doswiadczenie
uczestnictwa w wielu tego rodzaju przedsiewzieciach uczy, ze mozna mie¢ powazne watpliwosci, czy
konferencje sg czym$ wiecej niz forma informacji.®Mimo istnienia widocznego rozréznienia miedzy

8 Czasami majg one swoje regulacje, np. w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego w poszczegdlnych departamentach

stworzone zostaty instrukcje wykonawcze, gdzie szczegétowo okreslone sg zasady dotyczace konsultowania
dokumentdéw programowych.

8 Ministerstwo Gospodarki probowato w ramach ,,Badania przebiegu konsultacji regulacji prawnych w obszarze ich

oddziatywania na sektor MSP” Departament Regulacji Gospodarki Wydziat Reformy Regulacji MG Warszawa

2009 stworzy¢ taka liste, ale okazata sie ona mato uzyteczna.

82 Lo s Lo . .
Czasem stwarza to wrazenie, iz brak zapraszania gtéwnych graczy ze strony pozarzagdowej moze by¢ mechanizmem

obronnym przed zbyt duzg ilo$cig uwag, a czasem wrecz protestow.

8 Ciekawym przyktadem takiego wtasnie pomylenia konsultacji i informacji moze by¢ choéby organizowana 1 pazdziernika

2010 r. konferencja pod nazwg , Konsultacje ze Srodowiskami pozarzagdowymi na temat programu polskiej Prezydenc;ji”,
w ktoérej nie wystepujg w ogdle przedstawiciele organizacji i w programie nie przewidziano nawet czasu na dyskusje z

nimi.



obligatoryjnymi konsultacjami z partnerami spotecznymi a konsultacjami z szerokim gremium
partneréw spoteczno-ekonomicznych, podczas badania nie dato sie odczué¢ innego podejscia do
organizacji pozarzadowych.** Moze to by¢ wynikiem powolnej zmiany nastawienia administracji do
organizacji pozarzgdowych (o czym S$wiadczg deklaracje np. Ministerstwa Gospodarki czy
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego), ale tez wynikiem tego, ze temat badan goéry zaktadat
koniecznos$¢ konsultacji z organizacjami pozarzagdowymi, wiec dotychczasowe doswiadczenia
naturalnie rozcigga sie rowniez na organizacje.

CIAtA DIALOGU SPOLECZNEGO

Przy ministerstwach dziata wiele ciat konsultacyjnych (rady, komitety). tacznie ich liczbe szacowac
mozna na kilkadziesiat.®* Tylko w czesci z nich obecni sg przedstawiciele organizacji pozarzagdowych.
Rozny jest tez sposdb ich umocowania. W niektérych wypadkach aktywnosé tych ciat jest stosunkowo
niewielka, albo jak sie wydaje - wrecz zadna (np. Rada Lesnictwa, ktérej kadencja wygasta w 2005 r.,
nie zostata na nowo powotana, nawet mimo prowadzenia intensywnych prac nad legislacjg dotyczaca
Lasow Panstwowych, w ktérych gtos Rady LesSnictwa powinien mie¢ znaczenie). Ciata te s3g
powotywane na podstawie zapisow ustawowych lub innych aktow prawnych. Czesto trudno w
sposdb jednoznaczny okresli¢ na czym w praktyce polega ich dziatalnos¢. Nominalnie mogtyby one
petni¢c waing role w konsultacjach spotecznych, cho¢ zdarza sie i tak, ze to wfasnie one
znieksztatcajg ten proces tworzgac jego pozory i nie zapewniajac nalezytej skutecznosci.

Rola tych ciat w konsultowaniu jest bardzo rézna i czesto oceniana jako niewystarczajgca przez
uczestnikdw procesu ze strony partnerow spoteczno-ekonomicznych. Na przyktad Krajowa Rada
Konsultacyjna ds. Osob Niepetnosprawnych jest organem Doradczym Petnomocnika Rzgdu ds. Osdb
Niepetnosprawnych, ktéry umocowany jest w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej. Wedtug
przewodniczgcego Rady Michata Tomczaka ,w funkcjonowaniu rady nic sie nie zmieni, dopdki nie
zmieni sie usytuowanie Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepetnosprawnych” 2

Ciekawym przyktadem mogtby okazaé sie ,Zespot opinio-doradczy do spraw ksztatcenia
zawodowego” w Ministerstwie Edukacji Narodowej, ktéry przez przedstawicieli ministerstwa

84 . - - . . . S .
W badaniach KIG np. wyraznie odnotowano réznice miedzy , konsultowaniem” z partnerami spotecznymi i ,,zbieranie

opinii” od reszty organizacji

& Na podstawie zestawienia “Instytucje Dialogu Wielostronnego, Obywatelskiego, Korporacyjnego w Ministerstwach i

Urzedach Centralnych w 2009” w “Instytucje Dialogu Spotecznego przy urzedach administracji rzagdowej. Informator za
rok 2009 Departament Dialogu i Partnerstwa Spotecznego Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Warszawa 2010
mozna jg okresli¢ na 29 (bez komitetéw monitorujacych), ale i ta liczba jest mylgca bo nie uwzglednia tych ciat, ktére
zostaty uznane za ciata dialogu spotecznego, zawiera zas$ takie w ktérych organizacje pozarzagdowe nie majg swoich

przedstawicieli.

8  Tomasz Przybyszewski Blizej do ucha premiera za: http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/65028, warto tu dodac, ze

wyraznie widac tu przekonanie, ktére przeczy systemowosci konsultacji spotecznej, a ktére wychodzito w opisywanych
wyzej badaniach, iz “Po raz kolejny potwierdza sie, ze dopdki ktos realnie nie ma dostepu do ucha osoby decydujacej, to
nic sie nie zmienia”.




uwazany jest za ,reprezentatywne forum konsultacyjne, ktore ma realny wptyw na ksztatt i zakres
planowanych zmian w systemie ksztatcenia zawodowego” i ktérego zadaniem jest m.in. ,udziat w
prowadzeniu szerokich konsultacji spotecznych (podkr. aut.) na temat projektowanych zmian w

szkolnictwie zawodowym.”?’

Ciekawe, cho¢ z punktu przejrzystosci procesu legislacyjnego czasem watpliwe, wydaje sie
powotywanie rdznych ciat konsultacyjnych ad hoc. Spetniajg one wazing role w biezgcej pracy nad
roznymi dokumentami. Np. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (Departament Wdrazania
Funduszy) na biezaco konsultuje dziatania w ramach wdrazania dziatania 5.4. (w tym konsultacje
dotyczace np. konkursow w ramach PO KL) poprzez powotany ,Zespét ds. wdrazania Dziatania 5.4”.

Na tym etapie badania na szczegdlng uwage zastugujg trzy rady, ktore dedykowane sg bezposrednio
organizacjom pozarzagdowym. Sg to:

* Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, ktéra dziata przy Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej i formalnie jest ciatem doradczym Ministra Pracy, jednak w rzeczywistosci jest
ciatem dialogu obywatelskiego, w ramach ktérego przedstawiciele organizacji
pozarzagdowych dyskutujg z przedstawicielami rzagdu i samorzadu. Rada w duzej mierze
traktowana jest przez inne ministerstwa (np. MRR) jako ciato odpowiednie do konsultowania
dokumentdéw z organizacjami pozarzagdowymi.

¢ Rada ds. Wspodtpracy z Organizacjami Pozarzadowymi przy Ministerstwie Spraw
Zagranicznych, ktérej jednym z celéw sg ,konsultacje zatozen polskiej polityki zagranicznej
wobec panistw, w ktérych aktywnie dziataja miedzynarodowe i polskie organizacje
pozarzgdowe, oraz strategii pomocy udzielane]j przez Polske”.

* Rada Pozarzadowych Organizacji Kulturalnych przy Ministrze Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, ktdra ma za zadanie m.in. wyrazanie opinii o projektach aktow prawnych,
waznych dla organizacji pozarzadowych dziatajgcych w sektorze kultury.

W tym miejscu trzeba zaznaczy¢, ze funkcjonowanie (w tym umocowanie prawne, sposéb wytaniania
sktadu oraz faktyczny zakres kompetencji i praktyka dziatania) tego rodzaju ciat o charakterze
konsultacyjnym i opiniodawczo-doradczym byto takze przedmiotem bardziej szczegdtowej, odrebnej
analizy w ramach tego projektu badawczego. Zebrana zostata zaréwno wiedza o charakterze
przekrojowym (desk research nt. ram prawnych prowadzenia konsultacji spotecznych), jak doktadne
opisy (monografie) wybranych kilkunastu ciat tego rodzaju. Wyniki tych prac znajdujg sie w osobnym
raporcie autorstwa Artura Celinskiego.

Osobng kategorig ciat dialogu obywatelskiego sg komitety monitorujgce i inne ciata (podkomitety,
grupy robocze, komitety sterujace) gtownie dziatajagce w systemie wdrazania funduszy
europejskich, ale tez (zgodnie z zasadami prowadzenia polityki rozwoju) przy innych programach

& Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej - z upowaznienia ministra - na interpelacje nr

10763 w sprawie reformy szkolnictwa zawodowego w polskim systemie oswiaty do 2012 r.za:
http://orka2.sejm.gov.pl/I1Z6.nsf/main/759AC7FC




operacyjnych (np. PO Fundusz Inicjatyw Pozarzgdowych) Ich charakter wykracza poza role doradczg
czy opiniujacg. Czasami petnig one wrecz funkcje kontrolne wobec instytucji zarzadzajgcych
funduszami. Spetniajg jednak takze wazing role konsultacyjng przy przygotowywaniu wielu
dokumentéw dotyczacych wdrazania funduszy.®®

ZBIORCZE ZESTAWIENIE SYSTEMU KONSULTACJI NA POZIOMIE MINISTERSTW
(2010)
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DODATKOWE UWAGI DOTYCZACE EFEKTYWNOSCI PROCEDUR STOSOWANYCH
W MINISTERSTWACH

INFORMACJA ZWROTNA

Najstabszg bodaj strong tak prowadzonego procesu konsultacji jest czesto wystepujacy brak
sygnatéw zwrotnych w stosunku do tych, ktérzy formutujg uwagi dotyczace danego dokumentu.
Brakuje nawet czysto kurtuazyjnych podziekowan za zainteresowanie, nie mowigc o rzeczowym
odniesieniu sie do zgtaszanych uwag. Oczywiscie nie dzieje sie tak zawsze i napotka¢ mozna takze
dokumenty stanowigce podsumowanie zgtoszonych uwag wraz z informacjg czy i z jakiego powodu
zostaty one uwzglednione lub odrzucone, ale w przypadku organizacji pozarzadowych (ktérych
umocowanie formalne w catym procesie jest stabe) jest to sytuacja niepokojgco rzadka. Dodatkowo,
z zebranych danych wynika, ze najczesciej nie s3 dostepne zbiorcze informacje na temat efektéow
konsultacji. Tabele, w ktérych umieszcza sie wszystkie uwagi oraz decyzje o ich przyjeciu oraz
powodzie ich odrzucenia tworzy sie np. w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ale nie sg one
udostepniane opinii publicznej. Utrwala to przekonanie, ze konsultacje maja charakter pozorny -
zgodny z zasadg, ktdrg ktos swego czasu okreslit ironicznie jako zasada 3 | (Invite, Inform, Ignore).
Choc¢ okreslenie to nie zostato ukute w Polsce, dobrze niestety opisuje sytuacje w naszym kraju, w
tym takze w administracji na szczeblu centralnym. Konsekwencjg tego stanu rzeczy jest tez
zniechecenie samych organizacji, ktére nie widzg sensu witasnego zaangazowania w proces
konsultacji. Mamy tu czesto do czynienia z zasadg samospetniajacego sie proroctwa - konsultacje
postrzegane jako pozorne naprawde takimi sie staja.

OCENA SKUTKOW REGULACII

Mechanizm Oceny Skutkéw Regulacji mogtby by¢ teoretycznie jednym z najwazniejszych
instrumentéw poprawiajgcych jakosé konsultacji. Wiele méwi sie o tym, ze stosowanie OSR-6w
powinno by¢ traktowane znacznie bardziej serio niz dotychczas (najczesciej majg one czysto formalny
charakter). W OSR-ach najczesciej opisuje sie nie tyle konsultacje na etapie poczatkowym, ile
wszystkie konsultacje dotyczace konkretnego dokumentu. Tylko w niektérych resortach (i to nie
zawsze) konsultacjom poddawane s3 zatozenia ustawy w poczgtkowym etapie prac nad
dokumentem. Niewatpliwie ciekawg inicjatywg w tym zakresie jest wprowadzenie przez
Ministerstwo Gospodarki na zasadzie testu systemu OSR ex post w postaci systematycznego
przegladu obowigzujagcego prawa przygotowywanego przez poszczegdlne departamenty tego
resortu.

PROCEDURY KONSULTACII

Analiza opisu poszczegdlnych ministerstw pokazuje, ze procedury stosowane przy konsultacjach s3
zazwyczaj nieefektywne, jesli za miare efektywnosci w tym przypadku przyjac liczbe zgtaszanych




uwag. Stosunkowa niewielka ich ilos¢ niekoniecznie swiadczy o “bezbtednosci” proponowanych
rozwigzan, a czesto raczej o:

¢ stabym “dotarciu” z informacjg o prowadzonych konsultacjach do osdb zainteresowanych
tematem;

*  braku wiary (ze strony tych ostatnich) w efekt zgtaszania takich uwag;
¢ stabosci organizacyjnej lub merytorycznej partneréw w konsultacjach.

Jak wynika z przeprowadzonych w ramach badania wywiaddw pogtebionych, jedna z podstawowych
barier prowadzenia konsultacji jest kwestia czesto niechetnego nastawienia do procesu konsultacji
ze strony samych ich organizatoréw (tych aktualnych i tych potencjalnych). Czesto nie wierzg oni w
sensowno$¢ tego rodzaju dziatan, uznajgc je za pozorne, szkodliwe dla interesu publicznego,
czasochtonne i kosztochtonne itd. Przekonanie ich do tego, ze tak by¢ nie musi(a czes¢ z
formutowanych przez nich obaw jest, jak sie zdaje, w pewnych przypadkach zasadna), bedzie samo w
sobie trudnym, ale absolutnie podstawowym zadaniem.



W STRONE PRAWDZIWYCH KONSULTACJI — WYNIKI BADANIA POGtEBIONEGO

W oparciu o badanie pogtebione przeprowadzone w czterech ministerstwach mozliwe jest opisanie w
sposdb bardziej szczegétowy obszaréw problemowych zwigzanych z konsultacjami spotecznymi
prowadzonymi na szczeblu centralnym. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze naszymi rozméwcami byty osoby
ponadprzecietnie zaangazowane w konsultacje spoteczne.

ROZUMIENIE KONSULTACJI SPOLECZNYCH

Wydaje sie, ze respondenci — i to zarowno po stronie rzgdowej, jak i pozarzgdowej — rozumiejg
konsultacje zgodnie z zatozeniami przyjetymi w badaniu. Nie jest to zapewne stanowisko wszystkich
urzednikow, ale definicja podana w dokumentach opracowanych przez Ministerstwo Gospodarki w
ramach programu ,Reforma regulacji” ®* wydaje sie by¢ przez nich przynajmniej oficjalnie

akceptowana.

Mimo tej podstawowe] zgodnosci na poziomie wywiaddéw pogtebionych mozemy odtworzy¢ trzy
rézne podejscia do konsultacji, ktére prezentujemy ponize;j.

* Podejscie formalne - konsultacje s3, bo maja by¢.

Wydaje sie, ze czesto strona administracji podchodzi do kwestii konsultacji bez przekonania o ich
wadze. Respondenci ze strony administracji czesto podkreslali: ,Jesli administracja jest taka, jaka
byta, jesli jest tworem samym dla siebie, to konsultacje nie sq urzednikom na reke. Réznice widac
pokoleniowo, ale bez generalizacji. Mfodzi ludzie lepiej rozumiejq, ze konsultacje sq potrzebne”.

Z drugiej strony rowniez cze$¢ organizacji nie wierzy w dobre intencje konsultacji, co powoduje, ze
traktujg je jako zto konieczne i w miare mozliwosci nie biorg udziatu w tej ,grze pozorow”. Widac to
np. w Ministerstwie Srodowiska, gdzie organizacje z takg nieufnoscig odnoszg sie do dziatar resortu,
Ze nie probujg nawet wykorzystywac mozliwosci (np. udziatu w ciatach dialogu spotecznego).

* Konsultacje spoteczne jako szansa na skorzystanie z dodatkowej wiedzy eksperckiej.

Dzieki prowadzeniu konsultacji spotecznych mozliwe jest wystuchanie i ewentualne skorzystanie z
wiedzy ekspertéw™, ktérymi dysponuja m.in. poszczegdlne organizacje pozarzadowe. Zasieganie
opinii jest wiec formg zbierania danych, a takze konfrontacjg pomystéw z oczekiwaniami oséb i
przedstawicieli instytucji. W Swiecie idealnym, gdy to mozliwe, korzysta sie z wiedzy organizacji i juz

8 np. Zasady konsultacji przeprowadzanych podczas przygotowywania dokumentéw rzagdowych —

www.mg.gov.pl/files/upload/8668/publikacja_4.pdf

% Czasami jednak bardzo trudno odrézni¢ role ekspertéw od reprezentantéw, a czasem — np. gdy dotyczy to kwestii nauki

— uczestnictwo niezaleznych ekspertéw jest wtasciwie niemozliwe, gdyz osobami posiadajacymi odpowiednig wiedze i
doswiadczenie w sprawach konsultowanych przez urzad sg najczesciej osoby ze sSrodowisk naukowych, ktére ze wzgledu
na swoje interesy same przez pryzmat osobistych interesdw zainteresowane sg konsultowanymi dokumentami.
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na wstepnym etapie zleca sie im np. opracowanie ekspertyz zwigzanych z podobnymi
doswiadczeniami czy procesami w innych krajach, weryfikuje sie przewidywane efekty
wprowadzanych zmian przez konfrontowanie ich z tymi, ktérzy majg doswiadczenie w danych
dziedzinach.

* Konsultacje spoteczne jako element wspoétodpowiedzialnosci partneréw spotecznych za
polityki publiczne i konkretne rozwigzania prawne

Konsultacje spofeczne bywajg tez elementem szerszej relacji tgczacej administracje publiczng i
partneréow spoteczno-ekonomicznych, w tym organizacje pozarzagdowe ukierunkowane na witgczenie
sie w tworzenie i wdrazanie polityk publicznych i dzielenie sie odpowiedzialnoscia. Przy takim
podejsciu kluczowg kwestig jest interaktywnosc tego procesu. Kwintesencjg efektywnych konsultacji
spotecznych jest zatem nie tylko wystuchanie opinii drugiej strony, ale takze ustosunkowanie sie do
niej i poinformowanie o swoim stanowisku opinii publicznej oraz pomystodawcy danego rozwigzania.
Co wiecej, w tym podejsciu konsultacje spoteczne nie powinny by¢ dziataniem akcyjnym lecz ciggtym.
Uogdlniajgc, konsultacje spoteczne powinny byé swego rodzaju zwienczeniem dzieta wspotpracy
administracji publicznej z sektorem pozarzadowym. Korzyscia ptynacg z konsultacji jest wieksza
integracja wokot dziatan, ktére chce sie projektowaé wspdlnie. Kluczowa kwestig jest to, by
konsultacje ujete w formy réinych dokumentéw nie byly jedynie dokumentami
przekonsultowanymi, a staty sie wspdlnymi inicjatywami.

INTERESARIUSZE KONSULTACJI SPOLECZNYCH

Uczestnicy konsultacji spotecznych s3 zrdinicowani pod wzgledem kompetencji, uprawnien
ustawowych (w ustawie wymienieni sg jako partnerzy, z ktérymi trzeba konsultowa¢ badz nie) i pod
wzgledem wagi, jakg nadaje im ministerstwo. Z politycznego punktu widzenia jedni partnerzy sg
wazniejsi od innych, chociazby ze wzgledu na reprezentatywnosé intereséw sSrodowiska. Niektore
organizacje posiadajg lepszych i bardziej kompetentnych ekspertéw niz inne, dlatego takie
organizacje mogg liczy¢ na wieksze zainteresowanie zgtaszanymi przez nie uwagami i opiniami.

Taka réznorodnos¢ podejs¢ powoduje, ze trudny do zrozumienia jest mechanizm doboru organizacji
zapraszanych do konsultacji. Z jednej strony wida¢ czasami wyrazng dominacje reprezentatywnych
partnerow spotecznych (umocowanych prawnie), w innych zas przypadkach traktuje sie ich gtos
identycznie jak gtos innych organizacji.’" Niestety nie ma jasnosci, ktére organizacje wystepuja w
interesie wtasnym, a ktére w interesie ogdlnym (pozytku publicznego).””> W ten sposéb czasem

o1 Charakterystyczne sformutowanie znajdujemy w wypowiedzi przedstawiciela resortu: ,,Do tej pory spor zwykle

rozgrywat sie na linii Komisja Tréjstronna — paristwo. Obecnie widac wyraZzne rdznice zdar miedzy Komisjq a
przedstawicielami trzeciego sektora. Nowa sita (organizacje) powoduje ,nowe rozdanie”.

2 por. P. Glinski, Style dziatan organizacji pozarzagdowych w Polsce. Grupy interesu czy pozytku publicznego?,

Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2006.
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zatraca sie rozréznienie miedzy konsultacjami a negocjacjami93 z jednej strony, a miedzy
rzecznictwem i lobbingiem z drugiej.

Wedtug respondentéw jednym z gtownych zagrozen dla powodzenia procesu konsultacji jest brak
zainteresowania partnerdw. Zdarza sie, ze resort wysyta propozycje i nie otrzymuje zadnej informacji
zwrotnej. Co wiecej, jesli juz uwagi sie pojawia, to sg zazwyczaj réznej jakosci. Zroznicowane tez
bywajg kompetencje interesariuszy. Zdarza sie tez, ze partnerzy istotni z punktu widzenia kwestii
bedacej przedmiotem konsultacji, mimo wielokrotnego zapraszania, po prostu w takich konsultacjach
nie uczestniczg. Spotkalismy takze przypadki, w ktdrych partnerzy najpierw bardzo usilnie zabiegali o
udziat, a potem catkowicie stracili zainteresowanie procesem.

StABE STRONY KONSULTACJI SPOLECZNYCH

W badaniu pogtebionym widaé wyraznie pewne obszary, ktdre stanowig o stabosci konsultacji
spotecznych. Wymieniamy i opisujemy je ponizej.

* Problemy z mentalnoscia

Po pierwsze, wydaje sie, ze kluczem do zrozumienia procesu konsultacji i ich wagi nie jest znajomos¢
procedur, tylko odpowiednia mentalnos¢. Problemy z podejsciem do konsultacji widzimy po obu
stronach, co strony zgodnie przyznaja.

Z jednej strony, administracja nie do konca wie, czego oczekuje od konsultacji — brakuje jasnosci co
do celu konsultacji. Z drugiej strony organizacje takze traktuja je czesto jako proces lobbingowy, gdzie
nie chodzi o doprowadzenie do powstania dobrego dokumentu (dobrego prawa), ale zabezpieczenie
swoich grupowych intereséw.

Z drugiej strony, z powodu braku jednolitego opartego na okreslonych zasadach i procedurach
systemu konsultacji, przebieg tego procesu zalezy od dobrej woli, wiedzy i umiejetnosci urzednika
odpowiadajgcego za proces konsultacji.

W konicu brak zaplecza merytorycznego ogranicza udziat organizacji spotecznych do bardzo waskich
obszaréw, co utrudnia patrzenie na dokumenty catosciowo. Brak jest zrozumienia, ze silny,
posiadajacy merytoryczne zaplecze partner moze by¢é ogromnym wsparciem dla procesu
legislacyjnego. Ciggle brakuje myslenia, ze wsparcie partneréw jest inwestycjg w przysztos¢, choc
trzeba przyznac, ze jest ono widoczne w Krajowej Sieci Tematycznej ds. Partnerstwa.

* Brak standaryzacji

Ze wzgledu na opisane wczesniej ktopoty z mentalnoscia, bardzo wiele zalezy od tego, na ile
formalne procedury wymuszg minimalny standard konsultacji. Péki nie bedzie petnego zrozumienia

% W MNiSW takie przypadki miaty miejsce np. przy konsultowaniu nowelizacji ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i

stopniach naukowych (dokument organizuje szkolnictwo wyzsze w Polsce i instytucjonalizuje réznego rodzaju interesy,
nierzadko sprzeczne). ,Mozna stwierdzi¢, ze w wielu przypadkach konsultacji w sprawie wymienionej ustawy

przypominaty bardziej negocjacje”.
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wagi konsultacji (jako elementu procesu weryfikacji prawa czy jako formy uzgadniania rozwigzan), to
standardy minimum bedg decydowac o tym, jak bedzie (poza sferg dobrych praktyk) stanowione
prawo i tworzone dokumenty strategiczne.

Jeden z podstawowych probleméw standaryzacyjnych dotyczy informacji zwrotnej. Nawet wtedy,
gdy administracja wykorzystuje konsultacje spoteczne do poprawy konsultowanych dokumentéw,
przewaznie brakuje przejrzystej informacji odnosnie tego, kto jakie uwagi zgtosit, ktore z nich i
dlaczego zostaty przyjete, a ktére i dlaczego odrzucone. A bez takiej informacji proces konsultacji jest
utomny. Nawet jesli rozbuduje sie narzedzia konsultacji, na mato sie one zdaja, gdy po spotkaniach
roboczych nie ma zadnych notatek ani sprawozdania®, nie sa udostepniane listy uczestnikéw, a
czesto nie powstaje nawet informacja zwrotna agregujaca catos¢ w postaci oficjalnego dokumentu.

Wydaje sie rowniez, ze pewne standardy minimum powinny dotyczy¢ listy uczestnikow zamknietych
konsultacji.

W czasie badania ujawnita sie wewnetrzna sprzeczno$¢ w oczekiwaniach strony pozarzadowej co do
przedmiotu konsultacji. Cze$¢ organizacji chce uczestniczy¢ w podejmowaniu podstawowych decyzji
(np. priorytetdw prezydencji). Z kolei inne uwazajg, ze poniewaz tu decyzja nalezy do czynnikéw
politycznych, to mozna mie¢ watpliwosci, czy organizacje muszg sie wtgcza¢ w ich konsultowanie.
Natomiast organizacje powinny konsultowaé te elementy kwestii operacyjnych (np. na temat
sposobow informowania o prezydencji), ktore bedg przez organizacje pozarzgdowe wdrazane.

* Brak naktadéw na konsultacje

Z wypowiedzi respondentdw wynika wyraznie, ze do kwestii konsultacji podchodzi sie — i to czesto z
obu stron — bezkosztowo. Przeprowadzenie konsultacji angazuje przede wszystkim zasoby ludzkie.
,To nie sq duze zasoby (czesto jedna osoba), w ramach tego procesu wysyta sie maile, tworzy i zbiera
ankiety. Jest to w zasadzie czysty zasob osobowy, uwzgledniajgc tez tworzenie raportu z konsultacji.
Pojawiajq sie czasem koszty zewnetrzne, np. analizy, opracowanie bardziej skomplikowanej ankiety.
Zdarza sie zamdwienie opracowania do OSR, jednak 90% kosztéow zwiqzanych jest z obowigzkami
pracownika”. Jednym stowem, konsultacje prowadzone s3 w ramach obowigzkéw urzednikow,
ktorzy odczuwajg je jako dodatkowe obcigzenie. Dodatkowe naktady finansowe (np. analizy,
konferencje) sg ponoszone, jesli zostang uznane za zasadne i odpowiednio wczesniej zapisane w
budzecie.

Podobnie jest po stronie organizacji pozarzagdowych, dla ktérych udziat w konsultacjach jest niejako
dodatkowg dziatalnoscia prowadzong w ramach obowigzkéw stuzbowych Ilub pracy
wolontariackiej.

Zatem dla obu stron konsultacje sg czyms$ dodatkowym, drugorzednym wobec podstawowej
dziatalnosci. Powoduje to nierzadko, ze proces konsultacji jest chaotyczny, zmieniajg sie osoby
reprezentujgce strony w ramach konsultacji (czasem strony zmieniajg tez w ten sposdb stanowisko).

9 Praktycznie nie ma zwyczaju raportowania rozbieznosci zdan w ramach dyskusji. Spotkania majg czesto czysto rytualny

charakter i bardzo rzadko spotkac sie mozna z prawdziwg, wyrazong wprost réznicg zdan. Spotkania sg w takim
przypadku serig monologdw, a nie debata.
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Raz udziat w spotkaniach biorg osoby decyzyjne, innym razem przypadkowe osoby z personelu. Do
potrzeb konsultacji w resortach wtasciwie nie zatrudnia sie specjalistow. Konsekwencjg bywa nawet
to, ze uznawane za najbardziej efektywne spotkania robocze czy interaktywne zbieranie informacji
nie przynoszg oczekiwanych skutkow.

Minusem przeprowadzania konsultacji spotecznych — co tez mozemy uznac za swoisty koszt — jest
wydtuzanie procesu decyzyjnego. Czasami, ze wzgledu na charakter dokumentu, opdzniajg one
wprowadzanie nowych rozwigzan. Istnieje takze ryzyko dominacji intereséw i quasi-lobbingu
przedstawicieli pewnych organizacji czy grup nacisku na skutek zaktdcenia proporcji udziatu i wptywu.
Czesto w wyniku konsultacji przyjete rozstrzygniecia (gdy partner prowadzi raczej negocjacje niz
konsultacje) utrudniajg mozliwo$¢ realizacji pomystu, skutkiem czego powstaje martwy lub
niezyciowy przepis — taka sytuacja ma miejsce zwtaszcza, gdy stronami sg partnerzy o silnej pozycji.

DOBRE KONSULTACJE SPOLECZNE

Idealne konsultacje spoteczne rozumiane sg raczej jako proces wspotpracy, w ktérym powinny liczyé
sie przede wszystkim dowody i argumenty. To co$ wiecej niz zasieganie opinii i prezentacja wtasnych
interesow - to dialog uczciwy i skupiony na dobru wspdlnym, z zatozeniem, ze to urzednicy sg dla
obywateli (partnerow), a nie odwrotnie.

Aby konsultacje byty efektywne, nie mozna ich traktowac jedynie jako koniecznej formalnosci, ale
jako wsparcie dla racjonalnych dziatan. Konieczne jest wstuchiwanie sie w propozycje, rozwazanie
roznych proponowanych wariantow. Niezbedne jest agregowanie jakosciowe, nie iloSciowe
konsultacji.

W zaleznosci od sprawy, z propozycjami konsultacji mogg wychodzi¢ nie tylko administracja
publiczna, ale réwniez same organizacje pozarzadowe — zwtaszcza w przypadku, gdy rozwigzania
prawne dotyczg bezposrednio trzeciego sektora. Zgodnie z podstawowg dla konsultacji zasada
partnerstwa, pomysty powinny pochodzi¢ od tych, ktérzy sg blizej problemu. Konsultacje powinny
by¢ szkotg dyskusji nad rozwigzaniem problemu, platformg do rozmow.

Konsultacje powinny by¢é prowadzone w sposéb zrozumiaty zaréwno dla przedstawicieli
organizacji, jak i pojedynczych obywateli. Przyktadem dobrej praktyki jest rozwigzanie wypracowane
przez Komisje Europejska, ktéra prowadzi konsultacje otwarte na wszystkich. Kazdy, kto ma ochote,
moze sie wypowiedzie¢, jednak jasno okreslone jest, do jakiej grupy pytania sg adresowane — ze
wzgledu na poruszany w nich problem. Konieczne jest tez terminowe ustosunkowywanie sie do
wypracowanych w toku konsultacji uwag, wraz z opisem, z ktérych rozwigzan administracja
skorzystata i ktore wprowadzita w zycie.

W konsultacjach wazna jest mozliwo$¢ poznania nowych faktow, rdéinych stanowisk, ktore maja
wptyw na dalsze ksztattowanie konsultowanych dokumentow. Jednoczesnie naczelnym kryterium w
uwzglednieniu uwag nie powinna by¢ jedynie powszechnos$é¢ danego pogladu. Liczy¢ sie powinna
wysoka jakos$¢ merytoryczna w powigzaniu z mozliwoscig zastosowania w zyciu danego rozwigzania.
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NAJWAZNIEJSZE WNIOSKI | REKOMENDACIJE

W prowadzeniu rzeczywistych i szerokich konsultacji spotecznych aktow prawnych tworzonych przez
ministerstwa, kluczowe sg nastepujgce etapy:

* Petna, aktualna i zrozumiata informacja na temat aktualnie procedowanych aktéw prawnych,
ich skutkéw, oraz przebiegu samego procesu legislacyjnego, w tym konsultacji spotecznych,

* Przystepna, zrozumiata i podana z wyprzedzeniem umozliwiajagcym przygotowanie i
przedstawienie swojego stanowiska informacja na temat mozliwosci wigczenia sie organizacji
i 0sob fizycznych w proces konsultacji procedowanych aktow prawnych i sam proces
zasiegania opinii,

* Obszerna informacja na temat przebiegu procesu konsultacji, stron, jakie wziety w nim udziat,
zajetych przez nie stanowisk oraz ostatecznych decyzji podjetych przez komdrke prowadzacy
konsultacje.

Na kazdy z trzech powyiszych etapdw sktada sie szereg dziatan juz podejmowanych przez niektdre z
badanych ministerstw lub procedur i udogodnien, ktdre mogg zosta¢ wprowadzone na podstawie juz
zidentyfikowanych dobrych praktyk i zdobytych doswiadczen.

W ponizszym rozdziale prezentujemy najwazniejsze wnioski i rekomendacje dotyczgce kazdego z
nich.

INFORMACJA NA TEMAT PROCESU LEGISLACYJNEGO/DECYZYJNEGO

KONIECZNOSC DOSTARCZANIA POTRZEBNYCH INFORMACJI

W wiekszosci ministerstw nie ma wyznaczonej osoby do kontaktu z organizacjami pozarzagdowymi,
a na stronach internetowych nie ma zadnych specjalnych zaktadek zbierajgcych w jednym miejscu
wszystkie informacje dotyczace wspotpracy z organizacjami. Nie ma tez specjalnych miejsc
poswieconych toczagcym sie lub planowanym konsultacjom spotecznym, a opracowywane akty
prawne i dokumenty ich dotyczace sg ,,poukrywane” w Biuletynie Informacji Publicznej.

Jesli zatozeniem jest maksymalne otwarcie procesu konsultacji i prowadzenie ich w sposob
umozliwiajgcy (lub wrecz zachecajgcy) do udziatu, kluczowe jest umieszczenie informacji o
trwajacych konsultacjach w mozliwie przystepnej formie, w miejscu, ktérego nie trzeba bedzie
dtugo szukad.

Z punktu widzenia potencjalnych uczestnikow procesu konsultacji, duzym utatwieniem bytoby
utworzenie na stronie internetowej kazdego ministerstwa dostepnej bezposrednio ze strony
gtéwnej zaktadki/podstrony o wspdélnym dla wszystkich tytule sugerujagcym interaktywny charakter
(np. ,konsultacje spoteczne”, ,wypowiedz sie”, itp.). W zaktadce takiej mogtyby by¢ umieszczane
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wszystkie aktualnie konsultowane w danym ministerstwie akty prawne, i to w sposdb zachecajgcy do
wiaczenia sie. Ufatwieniem mogtby tu byénp. formularz on-line do zgtaszania zainteresowania
udziatem w pracach legislacyjnych, czy wrecz formularz on-line do zgtaszania uwag, tym bardziej, ze
nie ma formalnych przeciwwskazan, zeby czes¢ konsultacji nie mogta sie odbywac za posrednictwem
strony internetowe;.

Takie ufatwienie bytoby nie tylko rozwigzaniem powszechnie odczuwanego problemu nattoku
informacji, ktory uniemozliwia odnalezienie sie w nich (zwtaszcza, jesli w kazdym resorcie sg one
zorganizowane w odmienny sposob), ale takze receptg na wspomniany wczesniej problem braku
wiary w to, ze w konsultacje naprawde kazdy sie moze wigczyé, i nie wymaga to ani specjalnych
uprawnien, ani skomplikowanych procedur.

Pomoca w lepszej prezentacji aktualnie toczonych proceséw konsultacyjnych i wsparciem w samym
zasieganiu opinii moze by¢ serwis typu www.mamzdanieorg.pl, ktérego prototyp powstat w ramach

tego projektu badawczego i ktéry wzorowany jest na narzedziu uzywanym przez Komisje Europejska.

SPOSOB UPORZADKOWANIA INFORMACII

Informacja na temat procedowanych aktéw prawnych jest rozproszona i znajduje sie w wielu
miejscach, przy czym nie zawsze w kazdym z nich podane sg takie same dane dotyczace aktualnego
statusu danego projektu. Programy prac legislacyjnych opracowywane w systemie potrocznym
publikowane s3 zarédwno w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
(dokument ,,Program prac legislacyjnych Rady Ministrow”), jak i w Biuletynach Informacji Publiczne;j
poszczegoblnych (choé nie wszystkich w wystarczajgcym stopniu) resortdow. Plany te nie sg jednak w
petni wykorzystywane jako poreczne ,przewodniki” po pracach legislacyjnych rzgdu.

Potroczne plany prac legislacyjnych Rady Ministrow przedstawione sg w przejrzystej tabeli:

Lp | Tytut |Informacja o przyczynach i potrzebie| Istota projektu Organ Osoba odpowiedzialna—| Adres BIP
wprowadzenia rozwigzan odpowiedziany imie, nazwisko
planowanych w projekcie stanowisko lub funkcja

Podobne tabele stuzg do prezentacji programu prac legislacyjnych poszczegdlnych (ale nie
wszystkich) ministerstw, nie sg one jednak w zaden sposéb ze sobg powigzane. Kolumna ,adres BIP”
bywa pusta, lub odsyta (cho¢ nie w formie hyperlinku a adresu, ktéry trzeba samemu przepisa¢ do
okna przegladarki) do ogdlnego adresu BIP danego resortu, nie jest wiec specjalnie uzyteczna.
Wprowadzenie do tej kolumny tabeli aktywnego linku przenoszacego bezposrednio pod adres, pod
ktorym w danym ministerstwie zamieszczony jest projekt, znacznie usprawnitoby nawigacje, a
takze — by¢ moze — wymusito bardziej regularne umieszczanie informacji na temat aktualnego
stanu prac. Brak aktualnych informacji jest bowiem kolejnym problemem, z jakim stykaja sie
podmioty szukajgce informacji.
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UAKTUALNIANIE INFORMACII

Programy prac legislacyjnych opracowywane sg w cyklu pétrocznym, i w takiej tez formie sg
publikowane w Biuletynach Informacji Publicznej. Przedstawiajg zatem tylko plany, co biorgc pod
uwage duze zmiany (rezygnacje z projektow, opdznienia w pracach, podejmowanie projektow nie
ujetych w planach) sprawia, ze s3 to dokumenty o charakterze raczej archiwalnym niz praktycznym.
Pokazujg, co planowano zrobi¢, ale nie sg wiarygodnym Zrddtem informacji na temat tego, co
zrobiono, lub co jest aktualnie robione. Zasadne wydaje sie uzupetnienie przedstawionej wyzej tabeli
o dodatkowa kolumne , Aktualny status”, gdzie bytoby miejsce na informacje dotyczacy etapu na
jakim dany projekt sie znajduje (np. ,w uzgodnieniach miedzyresortowych”, ,w konsultacjach
spotecznych”, ,prace zawieszone”, itp.). Mogtaby wiec ona wygladac tak:

Ip | Tytut|Informacja o przyczynachi| Istota Organ Osoba odpowiedzialna|Adres BIP| Aktualny status
potrzebie wprowadzenia | projektu | odpowiedziany — imie, nazwisko
rozwigzan planowanych w stanowisko lub funkcja
projekcie

Konsultacje
wewnatrzresortowe —
zakoniczone 14.02.2010

Konsultacje miedzyresortowe
- w toku, planowane

zakonczenie 20.03.2010

Konsultacje spoteczne —

planowane maj/czerwiec 2010

TWORZENIE SZCZEGOLOWYCH PLANOW

Programy prac legislacyjnych, zarowno na poziomie rzadu, jak i poszczegélnych ministerstw,
opracowane s3 na duzym poziomie ogdlnosci - czesto zawierajg tylko informacje na temat tego, jaki
akt jest planowany, co bedzie zawierat, oraz kto jest odpowiedzialny za prace nad nim. Tymczasem z
punktu widzenia zaangazowania spoteczenstwa (zaréwno organizacji, jak i oséb indywidualnych) w
proces legislacyjny duie znaczenie ma pokazanie petnego harmonogramu prac nad danym
projektem, na przyktad w formie kalendarium pokazujgcego kolejne etapy procesu.

Zasadne wydaje sie, aby osoby odpowiedzialne za projekty aktéw prawnych przygotowywaty bardziej
szczegdtowe plany pracy nad nimi, wskazujgce planowane terminy zakorczenia etapdéw, przez ktore
przechodzi kazdy projekt (np. ,w opracowaniu”, ,konsultacje wewnatrzresortowe”, ,konsultacje
miedzyresortowe”, ,konsultacje spoteczne”, ,staty komitet Rady Ministrow”, ,Rada Ministrow”,
,Sskierowany do Sejmu”). Taka ,metryczka” kazdego projektu pozwolitaby zobaczy¢ prace legislacyjne
w dtuzszej perspektywie czasowej, a potencjalnie zainteresowane podmioty mogtyby lepiej planowac
swoje zaangazowanie w proces konsultacyjny, wiedzac jakie beda jego kolejne etapy i kiedy sie
rozpoczna.
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STWORZENIE WSPOLNEGO STANDARDU INFORMACII

Ministerstwa nie majg uwspodlnionego standardu przedstawiania informacji na temat
prowadzonych przez siebie prac legislacyjnych. Dlatego to od resortu, a czesto wrecz od komorki
czy osoby odpowiedzialnej zalezy, jak bardzo szczegétowe informacje s3 podawane do publicznej
wiadomosci. W niektérych resortach informacja ogranicza sie do opublikowania projektu, bez
zadnych informacji o jego statusie czy wyniku konsultacji, w innych publikowane sg wszystkie
dokumenty wytworzone i otrzymane w zwigzku z pracami nad danym projektem. Zasadne wydaje sie
opracowanie minimalnego standardu, jaki powinny spetnia¢ strony BIP poswiecone pracom
legislacyjnym, a w szczegodlnosci okreslenie, jakie informacje muszg by¢ podawane do publicznej
wiadomosci. W naszym przekonaniu minimalne wymagania powinny by¢ nastepujgce:

projekt wraz z uzasadnieniem

harmonogram prac nad projektem

informacja o biezgcym statusie prac

informacja o osobie odpowiedzialnej za prace nad projektem
informacja o planowanych konsultacjach spotecznych
dokumenty wytworzone i otrzymane w ramach konsultacji

Dobrg praktyke stosuje Ministerstwo Sportu i Turystki. W BIP-ie Ministerstwa znajduje sie cata
dokumentacja poszczegdlnych projektéw i konsultacji spotecznych, w tym takze projekty archiwalne,
zas informacje na temat prac legislacyjnych s3 w BIP-ie zorganizowane w sposob utatwiajgcy
poruszanie sie — osobne dziaty na projekty, nad ktérymi prace trwajg, osobne na prace zakonczone, a

jeszcze inne na prace przerwane.

SZEROKIE | OTWARTE KONSULTACJE SPOLECZNE

ROZPOCZYNANIE KONSULTACJI NA WCZESNYM ETAPIE

Cho¢ procesowi konsultacji spotecznych mozna poddawac akty prawne i innego rodzaju dokumenty i
decyzje juz na wstepnych etapach ich opracowywania (projekt zatozen do ustawy, zatozenia), czesto
do konsultacji trafia juz gotowy projekt ustawy lub dokumentu — nierzadko juz po uzgodnieniach
miedzyresortowych. Partnerzy zewnetrzni nie s3 w ogdle uwzgledniani na etapie zbierania danych
ani diagnozy. Przyktadem moze by¢ Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktére przyznaje, ze rezultaty
konsultacji w kazdym wymienionym przypadku zostaty opracowane w uzasadnieniu do projektu aktu
normatywnego, co oznacza, ze uzasadnienie to powstato juz po napisaniu samego projektu. Jest to
niezgodne z obecnie promowanymi tendencjami, zgodnie z ktérymi uzasadnienie powinno
poprzedzac decyzje o rodzaju podjete]j interwencji prawnej.
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Wydaje sie zatem, ze cho¢ system konsultowania dokumentéw funkcjonuje w ustandaryzowany
sposdb, ksztattowany jest w oparciu o archaiczne zasady prowadzenia konsultacji spotecznych.
Poniewaz czesto wyniki konsultacji stuzg do opracowywania uzasadnienia — i jednoczesnie nie maja
istotnego wptywu na ksztatt samych konsultowanych dokumentéw — efektywnosci prowadzonych
konsultacji nie mozna uzna¢ za wysokg. Mozna przypuszcza¢, ze anachroniczny system ich
prowadzenia znaczaco te efektywnosc obniza. Na zasadzie sprzezenia zwrotnego, marginalny wptyw
konsultacji na ostateczny ksztatt dokumentéw nie motywuje do poprawy standardéw ich
prowadzenia ani do zmian stosowanych metod.

Zasadne bytoby stopniowe wprowadzanie praktyki konsultowania aktow prawnych na mozliwie
najwczesniejszym etapie, dzieki czemu ewentualne uwagi bedzie mozna uwzgledniaé przy pracy na
jeszcze niezaawansowanym projekcie, co zawsze jest tatwiejsze. Taki system da tez organizacjom
wieksze poczucie autentycznego wplywu. W jednym z wywiaddw z wysokim urzednikiem
ministerstwa pojawit sie wrecz postulat konsultowania projektow wytgcznie na wczesnym etapie, gdy
ksztattuje sie jego filozofia i ogdlne zatozenia, gdyz — zdaniem respondenta — sam etap przektadania
ducha ustawy na litere prawa powinien leze¢ w gestii legislatorow.

STWORZENIE JASNYCH ZASAD PODDAWANIA PROJEKTOW KONSULTACJIOM

Konsultacje spoteczne prowadzone s3 w oparciu o wytworzone przez poszczegdlne resorty
szczegotowe wytyczne, jednak sposdb i zakres przeprowadzenia konsultacji poszczegéinych
projektow wydaje sie by¢ uznaniowy i zalezy w duzej mierze od resortu, komoérki merytorycznej,
czy wrecz osoby zajmujacej sie dang ustawa. Zdarza sie, ze w uzasadnieniu projektu umieszczana
jest informacja o odstgpieniu od konsultacji spotecznych wobec ich bezcelowosci, mimo ze w tym
samym uzasadnieniu wymieniona jest duza liczba S$rodowisk, na ktére projektowane prawo
bezposrednio wptynie.”

Rozne mogg by¢ przyczyny odstgpienia od konsultacji spotecznych. Czasami powodem jest
subiektywna ocena osoby przygotowujacej projekt, a czasami na przyktad czas. Z uwagi na ciggle
skromne doswiadczenia w konsultacjach spotecznych, nie jest wskazane, aby decyzja o ich
przeprowadzeniu byta jednoosobowgq decyzja urzednika.

Zasadne wydaje sie opracowanie wspodlnych wytycznych precyzujacych, w jakich przypadkach
konsultacje spoteczne s3 obowigzkowe, a w jakich mozna od nich odstgpi¢. Dobrym rozwigzaniem
bytoby takze informowanie z wyprzedzeniem (przy okazji publikowania planéw prac legislacyjnych i
proponowanych wyzej ,metryczek” projektéw) o zamiarze odstgpienia od konsultacji spotecznych.

% Dobrym przyktadem bedzie tu Rozporzgdzenie Rady Ministréw zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie

zawiadamiania wojskowych komendantéw uzupetnien o osobach podlegajgcych obowigzkowi czynnej stuzby wojskowej
oraz wydawania przez pracodawcdw, szkoty i inne jednostki organizacyjne zaswiadczen w sprawach powszechnego
obowigzku obrony, ktére nie byto poddane konsultacjom spotecznym, uznanym za zbedne, cho¢ wedtug uzasadnienia
dotyczy ono bezposrednio ,pracodawcéw zatrudniajgcych pracownikéw z nadanym przydziatem mobilizacyjnym,
pracowniczym przydziatem mobilizacyjnym, przydziatem organizacyjno — mobilizacyjnym, kryzysowym, a takze
pracownikéw, ktdérzy zostali przeznaczeni do wykonania swiadczenia na rzecz obrony, rektoréw uczelni, dyrektoréw
zaktaddéw ksztatcenia nauczycieli, dyrektoréw szkét ponadgimnazjalnych.
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Datoby to czas i mozliwo$¢ zgtoszenia przez partnerdw spotecznych zainteresowania udziatem w
pracach, by¢ moze powodowanego wzgledami, z ktérych osoba planujgca prace nie zdawata sobie
sprawy. Konsultacje spoteczne powinny by¢ normg, a odstgpienie od nich wyjgtkiem dopuszczalnym
w uzasadnionych przypadkach — nie odwrotnie.

PODNOSZENIE KOMPETENCJI UCZESTNIKOW KONSULTACII

Jednym z powododw, dla ktérych konsultacje spoteczne ciggle jeszcze nie sg popularnym sposobem
wyrazania przez organizacje i obywateli swojego zdania na temat planow legislacyjnych, jest ich niska
Swiadomos¢ tego tematu. Obywatele i ich organizacje rzadko znajg prawo i praktyke w stopniu
umozliwiajacym im sprawne poruszanie sie w procesie legislacyjnym i wykorzystywanie wszystkich
mozliwosci wptywania na niego.

Z punktu widzenia uczestnikdw konsultacji spotecznych przydatne bytoby opracowanie i
opublikowanie na kazdej ze stron poswieconych konsultacjom w resortach krotkiego (w kilku
punktach) przewodnika po konsultacjach, w przystepny sposdb przedstawiajgcego kto na jakim
etapie i w jaki sposob moze wzig¢ udziat w konsultacjach spotecznych. Takie rozwigzanie, mogace
mie¢ forme krotkich pytan i odpowiedzi, mogtoby skutecznie zacheci¢ do wziecia udziatu w
konsultacjach. Czesto barierg jest bowiem poczucie, ze jednostka (czy organizacja) nie ma prawa
gtosu w procesie legislacyjnym — nie jest prawnikiem, nie zna sie, nikt jej o zdanie nie pytat. Im
wieksza Swiadomos¢ obywateli i ich umiejetno$¢ poruszania sie samodzielnie po procesie
legislacyjnym, tym mniejsza bedzie odpowiedzialnos¢ resortéw za wyszukiwanie partneréow do
konsultacji i specjalne zapraszanie ich. Edukacja sama w sobie znaczgco usprawni proces i uczyni go
bardziej demokratycznym, a mniej uznaniowym.

STOSOWANIE JASNYCH KRYTERIOW W WYBORZE METOD | PARTNEROW

Konsultacje spoteczne mogg miec¢ rézne formy, poczgwszy od zawieszenia na stronie BIP-u projektu
aktu prawnego lub dokumentu i przygotowanie (w najlepszym wypadku) zaproszenia do sktadania
komentarzy, poprzez wysytanie projektu z prosbg o uwagi do wybranej grupy organizacji, az po
otwarte konsultacje zapraszajgce szeroko rozumiang opinie publiczng do zgtaszania uwag. Z
przeprowadzonej kwerendy wynika, ze najczesciej konsultacje prowadzone s3 w dwdch pierwszych
formach, co sprawia, ze ich adresaci — a tym samym wartos¢ merytoryczna i wiarygodnosc — zalezy
w ogromnym stopniu od dobrej woli i rozeznania osoby odpowiedzialnej za projekt: od tego, jak
dobrze jest w stanie zidentyfikowa¢ wszystkich interesariuszy projektu i skutecznie do nich dotrze¢.

Zostawienie tak duzej odpowiedzialnosci w rekach oséb pojedynczego urzednika, na dodatek
osobiscie zainteresowanego sprawnoscig przeprowadzenia ustawy, nad ktérg pracuje, wigze sie z
ryzykiem, ze nawet przy najlepszej woli nie bedzie on w stanie dotrze¢ do wszystkich potencjalnie
zainteresowanych projektem, a w skrajnych przypadkach, moze celowo pomija¢ grupy Ilub
organizacje, od ktorych mozna sie spodziewac krytycznych uwag.
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Zadne ministerstwo nie jest i raczej nigdy nie bedzie merytorycznie przygotowane do ustalenia
odpowiedniej listy adresatéw konsultacji - organizacje sie zmieniajg, zmieniajg sie ich kompetencje.
Aby unikna¢ takich dylematow, a takze zarzutéw pomijania wazinych partnerow w procesie
konsultacji spotecznych (np. Greenpeace byt pomijany w procesie konsultacji prowadzonych przez
Ministerstwo Srodowiska, cho¢ jest to niewatpliwie kluczowa organizacja, podczas gdy zaproszenia
do zgtaszania uwag otrzymywato Biuro Wspierania Lobbingu Ekologicznego, od kilku lat praktycznie
nie funkcjonujgce), zasadne jest domysine prowadzenie konsultacji otwartych, umozliwiajacych
dotarcie z zaproszeniem do mozliwie szerokiej grupy odbiorcéw i skutecznie zachecajgcych do
wziecia udziatu.

Pomocne w prowadzeniu konsultacji otwartych mogg by¢:

* postulowana wczesniej podstrona/zaktadka ,Konsultacje spoteczne” na stronie kazdego
ministerstwa,

* regularne przedstawianie Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego plandw prac legislacyjnych
poszczegoblnych ministerstw,

* wspdtpraca z branzowymi i ponadbranzowymi organizacjami infrastrukturalnymi (np.
Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzgdowych) majgcymi swoje wtasne kanaty
przeptywu informacji (newsletter) i kompetencje niezbedne do oceny mozliwego
zainteresowania innych organizacji pracami nad ustawa,

* wykorzystanie portalu organizacji pozarzadowych www.ngo.pl do zapraszania do konsultacji.
Obecnie kanat ten wykorzystuje z powodzeniem Ministerstwo Edukacji Narodowej
ogtaszajgce tam prowadzone przez siebie konsultacje spoteczne.

ZAPEWNIENIE JAWNOSCI (I ZNAJOMOSCI) PROCEDURY

Jesli proces konsultacji spotecznych ma przyciggnac potencjalnych interesariuszy, niezbedna jest
petna i precyzyjna informacja na temat przebiegu samego procesu. Ku naszemu zaskoczeniu, nie
jest wcale normg informowanie, ze mozna sie wiaczy¢ w konsultacje, jak mozna sie witgczy¢, jaki jest
ostateczny termin i jak zostang wykorzystane efekty konsultacji.

Zdarza sie, ze obywatel zgtasza uwagi do projektu ustawy i nie otrzymuje nawet informacji zwrotnej z
grzecznosciowym podziekowaniem, nie mowiac juz o informacji, co sie z jego uwagami stato. Innym
razem z kolei ze zdumieniem znajdzie swoje imie i nazwisko opublikowane na stronie ministerstwa w
tabeli przedstawiajgcej zgtoszone uwagi. Jakkolwiek banalnie to brzmi, kazdy powinien mie¢ jasnos¢,
jaki jest termin zgtaszania uwag, kto je moze zgtosi¢, w jakiej formie, na jaki adres, i co sie potem z
nimi bedzie dziato.

Czasem, gdy konsultacje zaczynajg sie bardzo wczesnie, nie podlegajg im juz kolejne wersje
projektow. Wtedy ma sie poczucie, ze konsultacje byly pozorne, bo rezultat nijak sie ma do tego, co
byto przedmiotem dyskusji na poczatku.

Tymczasem jezeli w wyniku konsultacji projekt zostaje w duzym stopniu zmieniony, konsultacje
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nalezatoby przeprowadzié jeszcze raz. Powinna tez powsta¢ dobra informacja zwrotna, dlaczego tak
sie stato.

DZIALANIE Z WIEKSZYM WYPRZEDZENIEM

W wielu przypadkach problemem jest narzucony przez ministerstwa czas na zgtaszanie uwag,
zwtaszcza jesli konsultacje prowadzone s3 nie w formie szerokiej wysytki zaproszen do potencjalnie
zainteresowanych podmiotéw, ale w formie wywieszenia informacji na stronie, na ktéra sita rzeczy
zainteresowani moga trafi¢c z opdznieniem. Nie kazda osoba i organizacja regularnie przeglada
strony internetowe wszystkich ministerstw w poszukiwaniu nowych dokumentéw do skonsultowania.

Potencjalni uczestnicy konsultacji powinni mie¢ wystarczajgco duzo czasu na wypracowanie
swojego stanowiska - dyskusje i proces decyzyjny w swoich organach statutowych, czasami tez
kontakt ze Srodowiskiem i beneficjentami, a takze innymi interesariuszami, a takie na dobre
przedstawienie swojego stanowiska na piSmie w formie odpowiedniej dla konsultacji.

Oba kluczowe etapy formutowania a potem wyrazania opinii przez partneréw spotecznych wymagaja
od nich czasu, stad wyznaczanie bardzo krotkiego terminu na zgtaszanie uwag jest samo w sobie
powazng barierg. Dobrze bytoby ustalic minimalny czas, jaki powinien by¢ przeznaczony na
konsultacje spoteczne, liczac od momentu ich ogtoszenia do momentu zakonczenia przyjmowania
uwag. Wazne, aby byto wspdlne minimum nie przewidujgce wyjgtkow, w ramach ktérych prace nad
ustawg trwajg 2 lata, a partnerzy spoteczni dostajg na konsultacje 5 dni.

INFORMACIJA O EFEKTACH KONSULTACIJI

Poszczegélne ministerstwa, a nawet komorki, maja swoje wiasne zasady opracowywania i
udostepniania informacji o efektach procesu konsultacji spotecznych. Wersja minimum (ktérg
trudno nazwa¢ informowaniem o efektach konsultacji) to obowigzkowa wzmianka o nich w finalnej
wersji projektu. Z punktu widzenia potrzeb informacyjnych nie jest to informacja szczegdlnie
uzyteczna, gdyz czesto nie zawiera wiele wiecej ponad nazwy organizacji czy sSrodowisk, do ktorych
rozestano projekt z prosba o uwagi.

Tymczasem informacja o efektach konsultacji po ich zakonczeniu jest nie tylko informacjg zwrotng
niezwykle istotna dla tych, ktorzy wzieli udziat w konsultacjach, ale takze — a moze przede wszystkim
— cenng praktyczng lekcjg konsultacji, szansg na pokazanie, ze sg one waznym procesem tworzenia
prawa, ze wypowiedzie¢c moze sie naprawde kazdy, i ze czesto postulat przystowiowego Jana
Kowalskiego moze zmieniaé zapisy wpisane do ustawy przez urzednika ministerstwa, jesli bedzie
merytorycznie uzasadniony, a przede wszystkim wyartykutowany. Takze z tego wzgledu zasadne
bytoby opracowanie minimalnego standardu informacji pokonsultacyjnych jakie powinny by¢
publikowane na stronach ministerstw. Wydaje sie, ze stosunkowo najprostszym — i najbardziej
uzytecznym — standardem jest ten stosowany na przyktad w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ktéra
po prostu publikuje w BIP-ie dokumenty wystane i otrzymane w ramach konsultacji spotecznych,
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dajgc mozliwos$¢ zapoznania sie ze zgtaszanymi uwagami. Warto takze wykorzysta¢ dokumenty
wytworzone na potrzeby procesu legislacyjnego, np. powszechnie stosowane tabele uwag czy
rozbieznosci, i tak juz przygotowywane na potrzeby wewnetrzne procesu decyzyjnego. Nie ma
przeciwwskazan, zeby takze one byty publikowane.

INNE UWAGI REKOMENDACYJNE WYNIKAJACE Z RAPORTU

Podstawowe rekomendacje dotyczace organizowania procesu konsultacji nie wyczerpuja
rekomendacji, ktére mogg wptyngé na przebieg konsultacji z organizacjami pozarzgdowymi. Dotyczg
trzech sfer, ktére byty przedmiotem analizy:

* uregulowania procesu stanowienia prawa
* wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi

¢ ciat dialogu obywatelskiego

UREGULOWANIE PROCESU STANOWIENIA PRAWA

PRZEJRZYSTE PROCEDURY LEGISLACYJNE

Konieczne jest dopracowanie sie przejrzystego i jednoznacznego procesu stanowienia prawa,
zaroOwno w rzadzie jak i parlamencie. Tylko doktadne okreslenie tego, jak przebiegac bedg prace nad
konkretnymi dokumentami i kiedy nalezy wiaczy¢ obywateli i ich organizacje w proces konsultacji
pozwoli nie tylko zrealizowaé zasady partycypacji obywatelskiej, ale rowniez zapewni, ze prawo
bedzie budowane w oparciu o zdrowe zasady. Obecnie idea obchodzenia procedur (np. zgtaszania
projektow przygotowanych w rzadzie jako poselskie), przepuszczanie niedorébek w zatozeniu, ze co$
jeszcze moze sie poprawi w komisjach sejmowych, chaos i tzw. , biegunka legislacyjna” sprawiaja, ze
nie mozna racjonalnie pracowac¢ nad rozwigzaniami legislacyjnymi, a wiec rola partneréw w
konsultacjach sprowadza sie do walki o swoje interesy a nie pracy na rzecz dobra wspdlnego. Tutaj
ogromna rola spada na KPRM, ktéry moze mie¢ kluczowe znaczenie dla naprawy catego systemu.

ROZROZNIENIE MIEDZY LOBBINGIEM A RZECZNICTWEM

Konieczne sg prace legislacyjne, ale takze edukacyjne i promocyjne, ktoére wyraznie rozdzielg w
procesie stanowienia prawa praktyki lobbingowe i rzecznicze od konsultacji. | nie chodzi o to, by
ograniczy¢ lobbing, ale o to, aby w trakcie procesu legislacyjnego odrdzni¢ bezposrednie dziatania na
rzecz okreslonych zmian w prawie prowadzone przez grupy interesu i dziatania podejmowane na
rzecz dobra wspdlnego czy grup najstabszych,’ od konsultacji, ktére prowadzone sa po to, aby te
wszystkie interesy uwidocznié, przewidzieé, kto i co moze zyska¢ czy straci¢ na proponowanych

% Wiele dziatari organizacji pozarzagdowych ma charakter interwencji we wtasnym interesie.
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zmianach i umozliwi¢ podjecie racjonalnej decyzji. Wtgczanie negocjacji konkretnych rozwigzan w
proces konsultacji spotecznych maci przejrzystos¢ procesu. Wydaje sie, ze dostosowanie ustawy o
dziatalnosci lobbingowej moze odnowi¢ bardzo ciekawg forme konsultacji jaka jest wystuchanie
publiczne (pierwszym przyktadem , poprowadzonym poprawnie z punktu widzenia metodologii, byto
wystuchanie organizowane przez Ministerstwo zdrowia w 2005 roku).

REKOMENDACIE DOTYCZACE WSPOLPRACY Z ORGANIZACIAMI
POZARZADOWYMI

PROGRAMY WSPOtPRACY | ZASADY KONSULTACII

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie naktada na samorzady wypracowanie
zasad wspotpracy (tzw. Program wspotpracy) i konsultacji w porozumieniu z organizacjami
pozarzadowymi. Organy rzgdowe nie sg do tego zobligowane, a jedynie majg taka mozliwos¢. Nasze
badania pokazaty, ze w kazdym resorcie, a by¢ moze na poziomie niektérych zadan poszczegdlnych
ministerstw takie programy wspoétpracy i zasady prowadzenia konsultacji powinny byc¢
przygotowane i przyjete.

Wydaje sie wrecz, ze wskazane bytoby opracowanie na wzor rzadu brytyjskiego dokumentu
regulujacego minimalne standardy konsultacji (czas trwania, formy informowania, zasiegania
opinii, udzielania informacji zwrotnej, uczestnikéw). Chodzi o wytyczne, ktére obowigzywatyby we
wszystkich instytucjach rzgdowych i ktére mogtyby byé przez te instytucje uszczegotawiane,
dostosowywane do kontekstu danego urzedu, ale ktdre sprawityby, ze te minimalne standardy
bytyby obowigzujace.

INNE FORMY WSPOtPRACY

Ministerstwa majg duze mozliwosci wigczania organizacji pozarzadowych w podejmowane przez
siebie zadania. W przegladzie ministerstw zidentyfikowalismy wiele rézinych przyktadéw takich
mozliwych dziatan.

Wydaje sie jednak, ze powinnismy rekomendowacd co najmniej dwa z tych rozwigzan:

* Woypetnienie funkcji nadzorczych nad fundacjami (zgodnie z Ustawg o fundacjach), a wiec
tatwy i bezposredni dostep do informacji na temat zainteresowan fundacji, co — teoretycznie
— mogtoby przetozy¢ sie na lepsze adresowanie konsultacji spotecznych z tym srodowiskiem.
Tu dobrg praktyka moze sie poszczyci¢ Ministerstwo Edukacji Narodowej.

* Pakty spoteczne jako forma uzgadniania stanowisk i uzyskiwania zgody spotecznej w
konkretnych obszarach tematycznych. Podjete dotychczas nie do korica udane préby — Biaty
Szczyt, Pakt na rzecz Wiedzy, Pakt na rzecz ekonomii spotecznej — mogg Swiadczy¢ zaréwno o
tym, ze sama forma nie jest skuteczna, lub, jak nam sie wydaje, o tym, Zze konieczne jest
wypracowanie innej kultury dialogu, ktéra paktom takim nada legitymizacje.
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REKOMENDACIJE DOTYCZACE CIAt DIALOGU OBYWATELSKIEGO

W podejsciu poszczegdlnych resortow widac¢ juz powolne zmiany nastawienia do idei dialogu
obywatelskiego, ktdry ma nie tyle zastgpic, co uzupetni¢ dotychczasowy dialog spoteczny. Myslenie
w kategoriach dialogu obywatelskiego kaze spojrze¢ na réznego rodzaju ciata konsultacyjne, doradcze
i prowadzgce monitoring, jako wazny element debaty publiczne;.

W obszarze dialogu obywatelskiego w coraz wiekszym stopniu pojawiaja sie nie tyle mianowani przez
ministrow eksperci, co reprezentanci réinych sektordow, branz i typow dziatalnosci. Dobrym
przyktadem jest Ministerstwo Edukacji Narodowej, ktére wtasnymi srodkami wspiera powstanie
niezaleznej reprezentacji organizacji mtodziezowych (Polska Rada Organizacji Mtodziezowych). Innym
przyktadem, opisywanym w raportach ewaluacyjnych dotyczacych partnerstwa w zarzadzaniu
funduszami europejskimi, jest praktyka powierzania prowadzenia sekretariatow grup roboczych w
poszczegoblnych komitetach monitorujgcych niezaleznym instytucjom - jak Ogdlnopolska Federacja
Organizacji Pozarzadowych czy Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan.

Na szczeblu centralnym teoretycznie funkcjonuje kilkadziesigt réznego rodzaju ciat o charakterze
konsultacyjnym i opiniodawczo-doradczym. Nie wszystkie z nich jednak faktycznie dziatajg. Wydaje
sie takze, ze wiele z nich wymaga uzupetnienia interesariuszy tak, aby ich zestaw wykraczat poza
zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcéw, a takze przemyslenia przedmiotu debat. W naszym
przekonaniu niezbedny jest solidny systemowy przeglad tych ciat, zastanowienie sie nad ich
kompetencjami i prawdziwe ozywienie tych, ktdre sg faktycznie potrzebne.

Wydaje sie, ze dopiero catosciowe podejscie zarowno do procesu stanowienia prawa (i innych
dokumentéw w administracji rzadowej), zinstytucjonalizowanie wspodtpracy z organizacjami
pozarzgdowymi, wzmocnienie ciat dialogu obywatelskiego oraz zastosowanie nowoczesnych technik
konsultacji spotecznych moze sprawié, ze konsultacje stang sie nie tylko waznym elementem zycia
spotecznego, ale takze niezbednym procesem decydujgcym o wprowadzeniu w administracji polskiej
idei ,,dobrego rzadzenia”.
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