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Program konferencji
w ramach Forum Debaty Publicznej
»Samorzad Terytorialny dla Polski”

Temat: Cele, granice, metody i koszty lokalnych konsultacji spotecznych
Miejsce: Patac Prezydencki
Termin: 6 listopada 2012 r., godz. 12:00
Program
12:00 - 12:05 Otwarcie — Sekretarz Stanu w KPRP Olgierd Dziekonski
12:05 -12:15 Wreczenie nominacji cztonkom kapituly — Prezydent RP
12:15 -12:25 Wystapienie - Prezydent RP Bronislaw Komorowski
12:25 -12:30 Wystapienie Przewodniczacego Kapituly Nagrody Obywatelskiej
12:30 - 12:35 Wystapienie — Podsekretarz Stanu w MRR Pawet Ortowski
12:35 - 12:40 Wystapienie - Podsekretarz Stanu w MAC Magdalena
Mlochowska
12:40 - 13:10 Opinie w sprawie celow i form konsultacji
— Ryszard Brejza, Prezydent Miasta Inowroctawia
— Jacek Lewinowski, Prezes Stowarzyszenia ,Kielce Nasz Dom”
— Renata Szczepanska, Wo6jt Gminy Cisna
— Marek Romaniec, Prezes Fundacji Naszyjnik Péinocy
— Piotr Grzymowicz, Prezydent Olsztyna
— Przemystaw Radwan —Rohrenschef, Dyr. Gen. Szkoly Liderow
13:10 - 13:35 Prezentacja trzech dobrych praktyk z Witryny Obywatelskie;j
— Program Rozwoju Przedsiebiorczosci Dzierzoniowa na lata 2012-
2014 — Wanda Ostrowska, Zastepca Burmistrza Dzierzoniowa
— Innowacyjny Proces Wyboréw Samorzadowych Szczebla Gminnego
(Gmina Nowosolna) — Tomasz Bystronski, Wojt Gminy Nowosolna
— Konsultacje spoteczne dot. planowania przestrzennego — Poznan
(Sad Obywatelski) — Maciej Milewicz, Urzad Miasta Poznania
13:35 - 14:05 Przerwa
14:05 - 14:35 Mozliwe formy i zakres lokalnych konsultacji spotecznych
— dr Grzegorz Makowski, Instytut Spraw Publicznych
— dr Cezary Trutkowski, Instytut Socjologii UW
— dr hab. Anna Giza-Poleszczuk, Prorektor ds. rozwoju i polityki
finansowej UW
14:35-15:35 Dyskusja
15:35-16:00 Podsumowanie konferencji, zakofnczenie

Konferencja organizowana we wspoélpracy z partnerami projektu ,Decydujmy Razem”.
Obrady Forum sa transmitowane na zywo poprzez strone internetowa www.prezydent.pl.



prof. dr hab. Jerzy Regulski
Doradca Prezydenta RP

Wstep

Rozwo6j Polski zalezy od pracy i zaangazowania obywateli. Konieczne
jest wiec umozliwienie im szerokiego uczestnictwa w 2zyciu publicznym
i zachecanie do korzystania z przyshugujacych im praw. Konieczne jest, aby
powstalo silne spoteczenstwo obywatelskie, zdolne do sSwiadomego
i odpowiedzialnego kierowania swym Krajem, poprzez demokratycznie
wybrane konstytucyjne wladze.

W Polsce powstaje wiele cennych inicjatyw, dotyczacych form
uczestnictwa obywatelskiego i pracy na rzecz dobra wspolnego. Nalezy
wspiera¢ ich autorow 1 sklania¢ innych, aby wykorzystywali te
doswiadczenia. Dlatego Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej ustanowil
program upowszechniania dobrych praktyk. Zglaszane opisy osiagnie¢ w tym
zakresie sg wieszane na Witrynie Obywatelskiej Prezydenta RP, aby mogtly
by¢ wykorzystane powszechnie. Najlepsze z nich beda nagradzane doroczna
Nagroda Obywatelska Prezydenta RP. Regulaminy sa dostepne na stronie
www.prezydent.pl.

Rownolegle w ramach Forum Debaty Publicznej organizowane beda
konferencje poswiecone podstawowym problemom pracy na rzecz dobra
wspolnego. Pierwsza z nich dotyczy konsultacji spolecznych. Jest ona
organizowana we wspolpracy z partnerami projektu Decydujmy Razem.

Konsultacje spoleczne maja do spelnienia istotna role w panstwie
demokratycznym. Jednak wokot zasad ich organizowania przez jednostki
samorzadu terytorialnego narosto wiele zréznicowanych opinii. Szczegolnie
czesto wystepuja rozbieznosci pomiedzy wladzami samorzadowymi
a organizacjami pozarzadowymi co do celow, zakresu i =zasad ich
przeprowadzania. Powoduje to zbedne napiecia, spory, a nawet konflikty.
Jednoczesnie wedlug badan CBOS obywatele wyrazaja zywe zainteresowanie
uczestnictwem w konsultacjach, jednak faktyczne uczestnictwo jest niskie.
Dlatego  konieczne jest  skonkretyzowanie  stanowisk  wszystkich
zaangazowanych stron, a nastepnie podjecie proby sformutowania zasad, na
ktorych powinny byc¢ oparte konsultacje spoleczne oraz formy ich realizacji.

Konferencja powinna szuka¢ odpowiedzi w odniesieniu do
podstawowych pytan, takich, jak:

1. Czemu maja stuzy¢ konsultacje, jesli istnieja radni reprezentujacy
mieszkancow, a wladze samorzadowe pochodza z wyborow, w czasie
ktorych kandydaci przedstawiali programy swojej polityki rozwoju, ktora
pozniej realizuja? Czy wiec celem konsultacji jest stworzenie



dodatkowego kanalu informacyjnego dla wladz samorzadowych, czy tez
o konstruowanie alternatywnego systemu wiadzy i decyzji? Zadne
konsultacje nie moga zdjac¢ z tych wladz odpowiedzialnosci za rozwoj
podleglych im jednostek.

2. Obywatele beda uczestniczy¢ w konsultacjach jedynie, gdy beda wierzyc
w ich sens i skutecznosc. Jak powinien byc¢ zbudowany system zachet
i informacji? Jak powinny by¢ wykorzystywane wyniki konsultacji, aby
z jednej strony uszanowac wole mieszkancow, a z drugiej nie naruszac
praw i obowigzkéw wladz samorzadowych i nie zdejmowac z nich
odpowiedzialnosci za rozwagj?

3. Z kim nalezy prowadzi¢ konsultacje, aby nie dopusci¢ do alienacji tych
grup spotecznych, ktore bezposrednio odczuja skutki dyskutowanych
decyzji? Zbyt czesto o wyniku konsultacji decyduje zaangazowanie
aktywnych grup, ignorujacych interesy milczacych wiekszosci. Jak
poszukiwac¢ kompromisu w konfliktowych sytuacjach?

4. Jaki zakres konsultacji jest celowy, i jakie problemy powinny by¢ nimi
objete, aby nie naruszac¢ sprawnosci zarzadzania? Jakie nalezy przyjac
ograniczenia zakresu i tematow konsultacji lokalnych? I kto powinien
tego dokonywac?

5. W ktorym etapie procesu decyzyjnego powinny byc¢ przeprowadzane
konsultacje, aby ich temat byl zrozumialy dla mieszkancow, a wyniki
mogly mie¢ rzeczywisty wplyw na pozniejsze decyzje?

6. Jakie formy i metody konsultacji nalezy stosowac? Czy powinny one byc¢
roznicowane w zaleznosci od tematu, profesjonalnej wiedzy, zlozonosci
materii? Jak te metody tworzy¢ i rozwijac? Czy nalezy dazyc¢ do
ujednolicania form konsultacji, czy tez pozostawi¢ szeroka game
mozliwosci, stosowanych w nawigzaniu do konkretnych potrzeb?

7. Jakie sa graniczne koszty konsultacji spotecznych, ktore ze wzgledow
spotecznych moga by¢ ponoszone przez budzety lokalne? W czym sie one
wyrazaja (finanse, opodznienia decyzji, trudnosci organizacyjne) i kto
powinien je pokryc?

Trzeba sie tez zastanowic, czy zakres, formy i tryb konsultacji powinny
by¢ regulowane ustawowo. Zbyt silne regulacje prawne stawiaja pod znakiem
zapytania samorzadnosc¢, ktora polega na tym, ze poszczegbdlne spotecznosci
samodzielnie decyduja o sposobie rozwiazywania swoich lokalnych spraw.
Czy sa wiec potrzebne nowe regulacje ustawowe, gdy o réznych
konsultacjach lokalnych stanowi juz kilkanascie ustaw?

Jest oczywiste, ze pojedyncza konferencja nie przyniesie odpowiedzi na
wszystkie pytania. Jednak wnioski z niej powinny zainicjowac prace nad
stworzeniem szeroko akceptowanych zasad konsultacji, ktéore powinny byc
powszechnie stosowane.



Jacek Cz. Lewinowski
Prezes Stowarzyszenia ,Kielce Nasz Dom”

Cele i formy konsultacji

Konsultacje spoleczne stanowia podstawowy element demokratycznego
prawa oraz fundament dobrze pojmowanej idei samorzadu, w ktorej to
mieszkancy biora czynny udziat w funkcjonowaniu wspolnoty oraz
ksztaltowaniu zasad jakimi ona si¢ kieruje. Konsultacje spoteczne sg metoda
stosowang w wielu krajach, w ktorych przyjeto jako najbardziej wiarygodne
zrodlo informacji o potrzebach, zadaniach obywateli, czy ocenie decyzji wladz
samorzadowych. Metody partycypacji mieszkancow w sferze dzialalnosci
publicznej bardzo dynamicznie rozwijaja sie¢ w Ameryce Poludniowej, gdzie
wypracowano  nowatorskie  formy relacji wladz  samorzadowych
i mieszkancow takie jak: budzet obywatelski, sad obywatelski, zgromadzenie
obywatelskie, obywatelska inicjatywa uniewaznienia wyroku sadu
najwyzszego.

Wiele z rozwiazan stosowanych w krajach Ameryki Lacinskiej, pomimo
krotkiego stazu demokratycznego, sa z entuzjazmem przyjmowane w Europie
— kolebce demokracji. Dobrym przykladem jest budzet partycypacyjny
i konsultacje spoteczne.

Konsultacje spoteczne stanowia narzedzie jakie dano mieszkancom, by
usprawni¢ funkcjonowanie wspolnoty poprzez wlaczenie jej w procesy
decyzyjne i wypracowanie optymalnych rozwiagzan, a takze wyartykutowanie
w formie ,vox populi” stanowiska lokalnej spotecznosci. Ustawodawca
umozliwil korzystanie obywatelom z tej formy demokracji bezposrednie;j.
Kilkuletnie doswiadczenia pozwalaja na ocene i wyciagniecie wnioskow.

W zaleznosci od potrzeby i celu argumentacji, mozna odwotac sie
zarowno do pozytywnych jak i negatywnych przykladow. Fakt, iz dzis
spotkaliSmy sie na Forum Debaty Publicznej, by omoéwic ,,Cele, granicy,
metody i koszty konsultacji spolecznych” sSwiadczy, iz przyjete
w dotychczasowej praktyce doswiadczenia nie sa zadawalajace.

Bardzo czesto jawia sie jako proba legitymizacji wladz, przerzucenia
odpowiedzialnosci za niepopularne decyzje dla mieszkancow, badz
wyodrebniong grupe, lub w skrajnych przypadkach udokumentowanie, ze
w procesie decyzyjnym uczestniczyla strona spoleczna. W zaleznosci od
formy przyjetych konsultacji, znikomego udziatu mieszkancow lub celowego
doboru konfrontowania grup o skrajnie odmiennych stanowiskach,
utwierdzeniu ich, ze konsultacje maja moc sprawcza mozna, dzialajac w zlej
wierze, manipulowac konsultacjami spotecznymi.

Zta wola wladz samorzgdowych w podejsciu do konsultacji spotecznych



powoduje, ze nie wnosza one pozytywnych rozwiazan i nie buduja
poprawnych relacji wladza-obywatel, a stanowia forme:

protestu,
obrony grup mieszkancow przed niekorzystnymi decyzjami,
manifestacji mieszancow nie aprobujacych sposobu sprawowania wladzy.

Tym samym zatraca si¢ cel jakiemu maja stuzyc, czyli:
ukazaniu wszystkich mozliwych problemow i wskazania najbardziej
korzystnych rozwiazan wypracowanych jako kompromisowa alternatywa
dla rozwiazania samorzadowcow,
przyjeciu, po zapoznaniu si¢ z ocena spolecznag zagadnienia, diametralnie
odmiennego od pierwotnego rozwigzania, ktore jest zgodne
z oczekiwaniami uczestnikow konsultacji, a w pelni rozwiazuje dane
problem,
identyfikacji mieszkancow z otaczajacymi problemami i uczestnictwo
w ich rozwiazaniu,
wskazaniu urzednikom samorzadowym potrzeb mieszkancow
i zaspokojenie ich oczekiwan,
budowie swiadomosci obywatelskiej i utwierdzeniu obywateli, ze to oni,
poprzez posrednie i bezposrednie formy demokracji, maja decydujacy
wplyw na ksztaltowanie i funkcjonowanie lokalnej spotecznosci,
budowie plaszczyzny, na ktorej wladza i mieszkancy wspolnie szukaja
rozwiazan shuzacych wspoélnocie samorzadowej,
budowie dobrych relacji gmina — mieszkancy.

Jest rzecza oczywista, zZe zamierzenia ustawodawcy sa rozbiezne

z codzienna praktyka. Rozwiazaniem jest przyjecie systemowych rozwigazan
modyfikujacych obecna sytuacje.

Nalezy przyjac proste rozwiazania eliminujace przyczyny zniechecajace

mieszkancow do udziatu w konsultacjach.






Czynniki powodujace aktywny udzial mieszkancow w konsultacjach
spotecznych:

1. umocowanie prawne konsultacji spolecznych jako podstawowej formy
komunikacji wladz samorzadowych aktem prawa miejscowego;

2. rozszerzenia zakresu konsultacji spolecznych tak, aby w spektrum
dyskusji publicznej mogly sie znalez¢ wszystkie problemy dotyczace zadan
wlasnych gminy, a wiec wszystkie problemy z jakim moga spotkac sie
mieszkancy;

3. umozliwienie szerokiej reprezentacji spolecznosci lokalnej - jako
podmiotow majacych prawo wnioskowanie o wszczecia procedury
konsultacji spotecznych;

4. edukacja spoteczna skutkujaca szeroka partycypacja mieszancow
w procesie konsultacji spotecznej. Wada biernych technik edukacyjnych
jest to, ze trafiajag one do 2-3% populacji, ktora jest zainteresowana
zyciem spolecznym i sama szuka informacji. Jest to grupa mieszkancow,
ktora juz uczestniczy w roznych formach aktywnosci spolecznej lub
posiada swiadomos¢ o koniecznosci w partycypacji obywateli w zyciu
spolecznym. Edukacja powinna kierowac si¢ na tych ktorzy, odnosza sie
obojetnie do partycypacji;

S. przedstawienie raportu z przeprowadzonych konsultacji spotecznych
gremium decyzyjnemu w przedmiotowej sprawie.

1. Umocowanie prawne konsultacji spolecznych jako podstawowej
formy komunikacji wladz samorzadowych aktem prawa miejscowego.
Zobowiazanie ustawowe do przyjecia Uchwaly dot. trybu i sposobu
przeprowadzenia konsultacjach spolecznych.

Konieczne jest podjecie przez Rade Miasta (Rade Gminy) uchwaty
dotyczacej trybu i zasad przeprowadzania konsultacji spolecznych. Uchwala
powinna cechowac sie prosta konstrukcja prawna, ktora wraz zatacznikami
powinna stanowi¢ kompendium wiedzy pozwalajace na spowodowanie
i przeprowadzenie konsultacji spotecznej. Regulacje te nie powinny podlegac
zbyt czestym modyfikacjom, tak aby podstawowa uchwala pozostawata przez
dtuzszy czas obowiazujaca (czeste zmiany moga powodowac, ze wniosek
o przeprowadzenie konsultacji spotecznych moze by¢ odrzucony z przyczyn
formalnych. To wnosi negatywne skutki — Srodowisko skladajace wniosek
moze sie zniecheci¢ do organizacji i uczestnictwa w procesie dialogu
spotecznego).

Uchwala powinna wskazywac: wyodrebnienie w strukturze urzedu
gminy komorki, ktorej celem jest rozpatrywanie wnioskow, przeprowadzenie
konsultacji spotecznych, monitorowanie  wtasciwego trybu ich
przeprowadzenia oraz pomoc podmiotom wnioskujacym.



Zakres jaki powinna
obejmowac¢ Uchwala
Rady Miasta
o konsultacjach

spolecznych
Wniosek Szeroki
Tryb oraz szeroka zakres Samorzadowa Raport z.
przeprowadzenia reprezentacja zagadnieni komérka do . konsultacjl-
konsultacji podmiotow w ktorych mo’ina spraw jako 2 fancenik
spolecznych wnioskujacych wnioskowaé o konsultacji projektu do
konsultacje spolecznych uchwaly

Uchwala powinna wskazywac:

— podmioty mogace wnioskowac o przeprowadzenie konsultacji,

— wzor wniosku o przeprowadzenie konsultacji spolecznych,

— tryb rozpatrywania wniosku,

— tryb odwotawczy,

— utworzenie w urzedzie gminy sekcji, ktorej celem jest rozpatrywanie
wnioskow, przeprowadzenie konsultacji spolecznych zgodnie z przyjeta
w uchwale  procedura, monitorowanie  wlasciwego  trybu ich
przeprowadzenia oraz pomoc podmiotom wnioskujacym,

— opracowanie raportu bedacego wynikiem konsultacji spolecznych
wspolnie z wnioskodawca,

— latwa i ogdlnodostepna publikacje wynikow konsultacji spolecznych,

— przedstawienie wynikow konsultacji spotecznych gremium decyzyjnemu.

2. Rozszerzenia zakresu konsultacji spolecznych tak, aby w spektrum
dyskusji publicznej mogly sie znalez¢é wszystkie problemy dotyczace
zadan wlasnych gminy, a wiec wszystkie problemy.

Zakres tematyki, jakie powinny obejmowac konsultacje spoteczne jest
bardzo czytelny i juz zdefiniowany w ustawie i statutach gmin czy miast — sa
to zadania wlasne gminy. Obejmuja one wszystkie dziedziny, jakie zostaty
powierzone jednostkom samorzadowi terytorialnego, a wiec wszystkie
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dziedziny dotyczace wspolnoty mieszkancow: edukacja, zadania zwiazane

z ochrong zdrowia, sportu i rekreacji, inwestycji, urbanistyki i architektury,

gospodarki komunalnej, sportu i rekreacji, promocji miasta czy gminy,

przeciwdziatania bezrobociu itp.

Szeroki zakres tematyki, jaki bedzie objety konsultacjami spotecznymi
ma bardzo wazne znaczenie:

— pozwala na uczestnictwo obywateli we wszystkich obszarach dzialalnosci
gminy,

— pozwala na przyjecie najbardziej korzystnych z punktu widzenia obywateli
rozwiazan lub przynajmniej przedstawienie ich jako alternatywne
rozwiazania,

— pozwala na budowe plaszczyzny dialogu pomiedzy wladzami
samorzadowymi a mieszkancami, w szczegdélnosci spoltecznosciami
akademickimi, stuzby zdrowia i pacjentow, uczniow 1 nauczycieli,
inwestorow i Srodowisk architektow oraz urbanistow, Srodowisk
zwiazanych z kultura i rekreacja, odbiorcow ushug komunalnych oraz
grup mieszkancow zainteresowanych wyrazeniem swojej opinii. Takie
rozwiazanie gwarantuje nie tylko szerokie spektrum zagadnien jakie beda
poddane ocenie, ale réwniez gwarantuje merytoryczng dyskusje
specjalistow reprezentujacych strone wladz samorzadowych
w konfrontacji z mieszkanncami wspartymi przez Srodowiska branzowe
czyli specjalistow reprezentujacych mieszkancow. Forma przyjetych
konsultacji powoduje, Zze sa one interesujace dla uczestnikow, co rokuje
szanse na duza frekwencje. Wskazany zakres samoistnie narzuca
zbudowanie modelu konsultacji spolecznych zgodnych z metoda ,open
space”, czyli otwartych spotkan kilkusetosobowych i ,komorek
planujacych”, przedstawiajacych wlasne rozwiazania konfrontowane
z modelem przedstawionym przez strone samorzadowa. Nalezy podkreslic,
iz tak zbudowany schemat konsultacji spotecznych zapewnia powszechny
i otwarty model konsultacji spolecznych jako efektywny i tworczy proces
rozwigzywania problemu w oparciu o szeroka game eksperckich
rozwiazan.

3. Umozliwienie szerokiej reprezentacji spolecznosci lokalnej - jako
podmiotéow majacych prawo wnioskowania o wszczecie procedury
konsultacji spotecznych.

Wada powszechnie stosowanych obecnie konsultacji spolecznych jest
ograniczenie podmiotow uprawnionych do wystapienia z wnioskiem
o przeprowadzenie konsultacji spotecznych. Nalezy nadac takie prawo
podmiotom majacym prawo do inicjatywy uchwalodawczej, bowiem
przedlozenie projektu Uchwaly Rady Miasta wiaze sie ze stanowieniem
powszechnie obowiazujacego prawa, do ktorego mieszkancy sa obowiazani
sie¢ stosowac lub przyjecia uchwata innych rozwigazan, ktore sa wazne dla
wspolnoty samorzadowej. Prawo wystapienia z inicjatywa uchwalodawcza
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powinno by¢ rownoznaczne z poznaniem opinii mieszkancoéw o przedmiocie
uchwaly czyli wszczeciem konsultacji. Rozpatrujac to zagadnienie
w kontekscie istoty idei samorzadu, nalezy stwierdzi¢, ze geneza Uchwaly
Rady Miasta (Gminy), akt prawa miejscowego powinna wynika¢ z woli
i potrzeby obywateli, zatem jedynie ,vox populi” daje delegacje spoteczng do
stanowienia prawa i Organ Stanowiacy Jednostki Samorzadu Terytorialnego
powinien sie do niego odwotywac nie raz na cztery lata (z okazji wyborow), ale
w miare mozliwosci, w kazdym przypadku stanowienia prawa lokalnego.
Bezwzglednie podmiotami majacymi prawo wnioskowac¢ o przeprowadzenie
konsultacji spolecznych powinny byc¢ podmioty wskazane w ustawie
o samorzadzie gminnym i posiadajace prawo inicjatywy uchwatodawcze;j:
— prezydent Miasta/Wojt,
— przewodniczacy Rady Miasta,
— Klub Radnych,
— odpowiednia Komisja rady Miasta,
— Komisja dorazna,
— grupa 3 radnych dziatajacych lacznie.
Przeciwwaga dla strony samorzadowej powinna by¢ strona spoteczna,
ktora rowniez powinna byc¢ reprezentowana w bardzo szerokim zakresie czyli:
— Grupa mieszkancow w zaleznosci od wielkosci miasta gminy (od 50 do
100 osob),
— Stowarzyszenie lub organizacja pozarzadowa,
— konfrateria organizacji pozarzadowych,
— Rada Pozytku Publicznego,
— komitety osiedlowe,
— Rady Osiedlowe,
— grupa inicjatywna mieszkancow wszczynajaca procedure referendalna,
— grupa inicjatywna = wystepujaca z  obywatelskg inicjatywa
uchwalodawcza.
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Strona
samorzadowa

Prezydent Miasta Grupa mieszkancéw 50- 100 os6b

Przewodniczacy Rady Miasta Organizacje pozarzadowe

Rada Miasta

000

Konfrateria stowarzyszen

Odpowiednia Komisja Rady Miasta

Q)

Rada Pozytku Publicznego

Komisja dorazna
Komitety osiedlowe

Grupa 3 radnych

OO

Rady osiedlowe

Komitet referendalny

Grupa inicjatywna obywatelskiej
Inicjatywy uchwalodawczej

4. Edukacja spoleczna skutkujaca szeroka partycypacja mieszancow
w procesie konsultacji spolecznych.

Proces edukacyjny powinien obejmowaé zarowno urzednikow
bioracych udziat w konsultacjach spotecznych - czyli tych ktorzy beda
podejmowac decyzje - oraz mieszkancow. Urzednicy muszg poznac
mechanizm funkcjonowania konsultacji spolecznych oraz ich role i znaczenia
w demokratycznym panstwie, tak aby nie byli hamulcem oddolnych
inicjatyw.
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Proces edukacyjny mieszkancow jest jednym 2z najwazniejszych
elementow przygotowania obywateli do wuczestnictwa w konsultacjach
spotecznych. Bez udzialu mieszkancow i szerokiej reprezentacji Srodowisk
wspolnoty samorzadowej, konsultacje spoteczne beda jedynie substytutem
demokracji bezposredniej. Przekonanie mieszkancow o koniecznosci
uczestniczenia w konsultacjach spotecznych jest gwarantem, ze wtadze
samorzgdowe beda podejmowac decyzje (na ktore sie nie godza) przy
jednoczesnym uzyskaniu pewnosci, ze wskazane przez mieszkancow
potrzeby i zadania beda rozwazane w procesie decyzyjnym, zas ich wola
udokumentowana przez komorke miasta zajmujaca sie¢ konsultacjami
spotecznymi na takim etapie procesu decyzyjnego, w ktorym jeszcze mozna
dokona¢ zmian zarowno calej koncepcji jak i wskazanych szczegolow.
Egalitaryzm jest gwarantem wyodrebnienia opinii grupy, ktéra mozna uznac
za reprezentacyjng dla miasta, gminy, dzielnicy, osiedla, wulicy itp.
Zastosowane powinny by¢ tu wszystkie formy edukacji spolecznej, tak aby
przekaz byl adresowany do jak najwiekszej czesci populacji. W naszej
klasyfikacji podzieliliSmy sposoby edukacji na dwie grupy: bierna i aktywna.
Pierwsza obejmuje powszechnie przyjete i stosowane techniki:

a) Bierne techniki edukacyjne.

— Strony internetowe miasta i BIP, na ktérych beda zamieszczane
informacje dotyczace  konsultacji = spotecznych, informujace
o terminach i tematach konsultacji, raporty z przeprowadzonych
konsultacji oraz informacja czy ich wynik mial wplyw na podjete
decyzji oraz w jaki stopniu.

— Informacje prasowe, radiowe, tv o przebiegu konsultacji spotecznych
oraz o terminach i tematach dot. przeprowadzonych w najblizszym
czasie  konsultacji, powtarzajace sie informacje o zasadach
uczestnictwa w konsultacjach spotecznych.

— internetowe fora, na ktorych bedzie mozna dyskutowac o koniecznosci
wnioskowania o przeprowadzenie konsultacji spotecznych, na ktorych
ewentualni uczestnicy moga sie spotkac i dyskutowa¢ wybranym
problemie.

Wada biernych technik edukacyjnych jest to, ze trafiaja one do 2-3%

populacji, ktora jest zainteresowana Zyciem spolecznym i ktora sama

szuka informacji. Jest to grupa mieszkancow, ktora z reguly juz
uczestniczy w roznych formach aktywnosci spotecznej lub posiada

Swiadomos¢ o koniecznosci partycypacji obywateli. Techniki te nie sag

na tyle skuteczne, by zacheci¢ duze grono mieszkancow do udzialu

w przedsiewzieciach partycypacyjnych. Nie nalezy jednak 2z nich

rezygnowacC, bowiem stanowia one state zrodlo ogolnodostepne;j

informacji, co stanowi juz pewna wartosc.
b) Aktywne techniki edukacyjne.
Zdecydowanie bardziej efektywne sa techniki samoedukacyjne:
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— programy przygotowane dla wybranej grupy uczniow,

— program oparty na wprowadzeniu budzetu partycypacyjnego w miesScie
czy gminie,

— obywatelska inicjatywa uchwalodawcza.

Bierne
techniki

edukacyjne

O
O
O

Program edukacyjny dla uczniéw
pozwalajacy praktyczne uczestnictwo
w konsultacjach

Strony internetowe miasta
i BIP

Program promujacy konsultacje
spoleczne poprzez udzial w
konstruowaniu budzetu obywatelskiego

Prasa lokalna, radio, tv

Program promujacy konsultacje
spoleczne w ramach obywatelskiej
inicjatywy uchwalodawczej

Fora internetowe

Program osiedlowych animatorow-
liderow

Techniki aktywne sprowadzaja si¢ do wprowadzenia mechanizmow
pozwalajacych na samoedukacje obywateli, ktorzy widzac wymierne korzysci
nasladuja tych, ktorzy juz osiagneli sukces w tym zakresie.

a) Programy edukacyjne dla starszej mlodziezy licealnej. Program jest dosc¢

prosty do wprowadzenia w ramach istniejacych programow nauczania,
ktore nalezy rozszerzy¢ o metodyke realizacji obywatelskiej aktywnosci
w praktyce. Mozna to osiggnacC poprzez zachecenie mlodziezy do
opracowania programow edukacyjnych ktére uwazaja za wazne,
interesujace i w ktorych chca uczestniczy¢. Programy musza cechowac sie
tym, ze maja stluzy¢ poszerzeniu wiedzy mlodziezy szkolnej oraz
uzupelnieniu wiedzy wuczniow np. wycieczki do miast kresowych
zwiazanych z historia Polski, uczestnictwo w imprezach historyczno -
patriotycznych, lektoratach konwersacyjnych z jezykow obcych, kurs
prawa jazdy itp. Sposrod wszystkich szkét licealnych w  wyniku
konsultacji spotecznych bylby wylaniany najlepszy projekt, a nastepnie
realizowany poprzez budzet obywatelski, obywatelska inicjatywe
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b)

d)
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ustawodawcza, wystuchanie obywatelskie lub poprzez projekt zgloszony
radnym w ramach wnioskoéw do budzetu miasta lub gminy.

System edukacji mlodziezy oparty na praktycznych konsultacjach
spotecznych i praktycznym zastosowaniu form demokracji bezposredniej
prowadzacych do realizacji zalozonego celu gwarantuje, Zze uczestnicy
beda widziec¢ jak sie nim postugiwac oraz beda mieli namacalne dowody,
ze prowadzi on do celu. Objecie systemem kolejnych rocznikow licealistow
gwarantuje, ze cyklicznie bedzie sie pojawiac¢ grupa mieszkancow
Swiadoma skutecznosci konsultacji spotecznych oraz narzedzi, jakimi
moze sie poshugiwac obywatel. Z niej w przyszlosci wylonia sie liderzy,
ktorzy beda aktywizowac¢ mieszkancow ulicy, osiedla, dzielnicy poprzez
proponowanie rozwiazania lokalnych problemow wlasnie tymi metodami.
Do aktywnych form edukacji spolecznej w odniesieniu do konsultacji
nalezy rowniez zaliczy¢ budzet obywatelski. Przyjecie zasady, ze
o przeznaczeniu wydzielonej kwoty budzetu decyduja mieszkancy jest
jedna z najlepszych form aktywnej edukacji. Budzet obywatelski pozwala
realizowac te potrzeby mieszkancow ulicy, dzielnicy czy osiedla, ktore
uwazaja za najwazniejsze 1 najpilniejsze. Przedstawione projekty

mieszkancow sa oceniane rowniez przez mieszkancow i w wyniku
konsultacji spolecznych wylaniane sa najwazniejsze lub
najpotrzebniejsze, ktore nastepnie trafiajg do realizacji.

Realizacja projektu mieszkancow np. budowy drogi, placu zabaw, boiska
szkolnego powoduje, ze mieszkancy niebioracy udzialu w konsultacjach
spolecznych widza namacalne efekty partycypacji sasiadow. Pozytywny
przyktad powoduje, iz inni zacheceni skutecznoscia przyjetej metody
poprzez nasladownictwo beda probowac ja zastosowac do rozwigzania
problemow, ktore ich dotycza. Konsultacje spoleczne jawia sie tu jako
element realizacji budzetu partycypacyjnego. Przyktad budzetu
obywatelskiego jest dowodem, ze konsultacje spoteczne skutkujg
konkretna decyzja i realizacja zamierzonego przedsiewziecia. Skutecznos¢é
konsultacji spotecznych jest ich najlepsza promocja.

Obywatelska inicjatywa uchwalodawcza réwniez moze by¢ wykorzystana

jako forma aktywnej edukacji na temat konsultacji spotecznych.
Narzedzie do stanowienia prawa lokalnego przez mieszkancow wymaga
przygotowania projektu uchwaty. Projekt uchwaly ma zawsze charakter
ogolnomiejski, wiec powinien by¢ konsultowany z mieszkancami miasta.
Przy wykorzystaniu przepisow Statutu Miasta prawidlowe
przeprowadzenie procedury obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej
rowniez przekonuje mieszkancow o skutecznosci zastosowania
konsultacji spotecznych.

Osiedlowi animatorzy — liderzy. Jest to rowniez aktywna forma edukacji
spotecznej, poprzez  realizacje celow  statutowych  organizacji
pozarzadowych dazacych do wdrozenia najszerszego stosowania




w praktyce form demokracji bezposredniej. Czlonkowie organizacji
pozarzadowych sa rowniez mieszkancami. Doskonale znaja problemy,
z jakimi spotykaja sie obywatele. Moga oni aktywizowac¢ mieszkancow,
opracowywac rozne warianty rozwiazan, ktore wylonig najlepsze projekty
w wyniku konsultacji spotecznych, a nastepnie zostana przedstawione
w formie wystuchania obywatelskiego na Sesji Rady Miasta 1lub
wskazanych powyzej form demokracji bezposredniej. Takie dziatanie
potaczone z obecnoscig mieszkancow na sesji Rady sprawia, iz wytonione
w wyniku konsultacji spolecznych stanowisko czy projekt zostanie
przedstawiony radnym.

Jest to rowniez dzialanie skuteczne, dajace przyklad innym
spolecznosciom, ze konsultacje spoleczne jako element wystuchania
obywatelskiego, inicjatywy uchwalodawczej, obywateli, czy budzetu
obywatelskiego maja moc sprawcza i warto w nich uczestniczyc.

5. Przedstawienie raportu z przeprowadzonych konsultacji gremium
decyzyjnemu w przedmiotowej sprawie.

Wynik  konsultacji  spotecznych, niezaleznie od  podmiotu
wnioskujacego, powinien zosta¢ opracowany w formie raportu sporzadzonego
wspolnie przez komoérke do spraw konsultacji i podmiotu wnioskujacego.
Raport powinien mie¢ narzucona forme w uchwale, pozwalajaca okresli¢
zakres konsultacji, przebieg, wypracowane stanowisko. Uczestnictwo
podmiotu wnioskujacego gwarantuje zachowanie rownosci stron, jak rowniez
eliminuje ewentualne konflikty wynikajace z zapisow przyjetych w raporcie.
Raport nalezy przekaza¢ wnioskodawcy, radnym, prezydentowi miasta,
jednostkom organizacyjnym miasta - jesli konsultacje spoteczne obejmowaty
ich zakres dzialania - udostepni¢ uczestnikom konsultacji spotecznych
w miejscu przeprowadzenia konsultacji przez okres wskazany w uchwale
oraz udostepni¢ do publicznej wiadomosci na stronie miasta i BIP, a jesli to
mozliwe w lokalnych publikatorach.

Konsultacje spoleczne nie zobowiazujg wtadz do przyjecia rozwiazan
wskazanych przez mieszkancow. To wilasnie powoduje, 2ze udzial
konsultacjach spotecznych jest stosunkowo maty, bowiem jesli ich wynik nie
obliguje wladz do rozwiazania problemu, zgodnie z wola obywateli, to
rezygnuja oni z udzialu. Bardzo istotnym jest, by miasto przyjeto taka
polityke informacyjna, ktora podkresla role konsultacji spotecznych,
w wyniku ktorych zrealizowano projekty w ramach budzetu obywatelskiego,
obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej lub przyjecia rozwiazan
inwestycyjnych zgodnych 2z wola mieszkancow wyrazona w raporcie
z konsultacji spolecznych.

Koniecznym wydaje si¢ rowniez zbudowanie mechanizmow, ktore za
sprawa uchwaly podniostyby range konsultacji. Uchwala powinna zawierac
zapis, iz radni maja obowiazek zapoznac sie¢ z wynikiem konsultacji

17



spotecznych. Raport powinien by¢ kierowany do odpowiednich komisji,
ktorych zakres pokrywa sie z przedmiotem konsultacji. Konstrukcja Rady
Miasta z podzialem na komisje do spraw: architektury i urbanistyki, sportu
i rekreacji, oswiaty, polityki spotecznej, finansow, gospodarki komunalnej
m.in. sprawia, ze obejmuja one wszystkie obszary dzialania samorzadu.

Raport z konsultacji spolecznych powinien trafic do komisji, ktore na
jego podstawie opracuja konspekt. WiekszoS¢ spraw zwiagzanych
z dzialalnoScia miasta ma odbicie w glosowanych przez Rade Miasta
projektach uchwal, zatwierdzajacych rozwiazanie projektu lub przyznajacych
srodki na ich realizacje. Konsultacje spoteczne sa prowadzone w poczatkowej
fazie procesu decyzyjnego, w zwigzku z tym raport przekazany radnym po
kilku lub kilkunastu miesiacach moze byc¢ przez nich zapomniany. Rola
komisji jest przedstawienie konspektu z konsultacji spolecznych i dotaczenie
go do projektu uchwaly i uzasadnienia. Prezydent miasta, i inne ciala
wprowadzajace do porzadku obrad projekt uchwaly, w uzasadnieniu
przedstawiaja argumenty potwierdzajace slusznos¢ projektu. Radni
w dyskusji poprzedzajacej glosowanie poddaja ocenie projekt uchwaly, ale
czesto przedstawione przez nich stanowiska nie maja potwierdzenia w opinii
mieszkancow. W procesie przyjecia glosowaniem uchwaly dotyczacej danej
sprawy nie pojawia sie stanowisko strony spolecznej. Rozwiazanie, w ktorym
do projektu uchwaly i uzasadnienia zalaczony bylby konspekt z raportu
o konsultacjach spotecznych, daje mozliwos¢ zapoznania si¢ radnym przed
glosowaniem z opinig mieszkancow i podnosi range konsultacji spotecznych.

Drugim elementem, poprzez ktory mozna ukaza¢ konsultacje
spoteczne jako skuteczne i wazne narzedzie w rekach obywateli, jest
inicjatywa komisji, ktora po zapoznaniu sie¢ z wynikiem konsultacji
spotecznych uzna, ze przejete rozwiazanie jest dobre, stluszne i spotecznie
uzasadnione. Na podstawie raportu komisja moze przygotowac projekt
uchwaty i przedlozy¢ go Przewodniczacemu Rady celem umieszczenia go jako
zalacznik w porzadku obrad obok uzasadnienia dla uchwaty lub, jesli
w wyniku konsultacji spotecznych zostal wypracowany projekt uchwaly
pokrywajacy sie z wola komisji, przedstawic¢ go jako projekt uchwatly komisji
i w ten sposob wprowadzi¢ do porzadku obrad sesji.

Konsultacje spoleczne jako elementem wyrazania opinii i mieszkancow
obywateli, bedzie miat coraz wigksze znaczenie, bowiem ilos¢ wyksztatconych
obywateli wzrasta w porownaniu do poprzednich dekad. Ta grupa spoteczna
bedzie chciala mie¢ wplyw na otaczajace warunki spoteczno-polityczne,
bedzie pelnila role katalizatora przyspieszajacego zapotrzebowanie na formy
demokracji bezposredniej pozwalajace partycypowac w procesie decyzyjnym
samorzadu.
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Renata Szczepanska
Wojt Gminy Cisna

Cele i formy konsultacji w gminach wiejskich

Konsultacje spoteczne winny przede wszystkim stuzy¢ rozwiazaniu
lokalnych problemow jak i stanowic¢ platforme konsensusu pomiedzy wladza
a spoleczenstwem.

W gminach wiejskich, ktore reprezentuje, to zebrania mieszkancow sa
fundamentem demokracji i one maja charakter konsultacji spotecznych.
Ksztaltujac spoteczenstwo obywatelskie od dawna stworzone sa Plany
Rozwoju Miejscowosci oraz Strategie Rozwoju Gminy jak i Wieloletnie Plany
Inwestycyjne, to podczas ich tworzenia mieszkancy zdali egzamin
z aktywnosci obywatelskiej oraz technik negocjacji w prowadzonych
konsultacjach wieloletnich.

Z moich doswiadczen wynik konsultacji zalezny jest od problematyki
zagadnienia oraz uczestnictwa przedstawicieli Srodowisk reprezentujacych
stanowiska. Wiedza spoleczna dotyczaca procesow inwestycyjnych oraz
prawa, zwlaszcza ochrony Srodowiska nie jest zbyt rozwinieta
a spoleczenstwo obywatelskie ciagle sie ksztaltuje. Problem konsultacji
spotecznych tkwi w procesie informowania spolecznosci lokalnych
o problemach, z reguly rozpoczynaja sie one w trakcie istniejacego juz
zamierzenia badz problemu.

Dostepnosc ogolna do konsultacji powoduje udziatl zupetnie dowolnych
osob lub organizacji pozarzadowych zwlaszcza ekologicznych, ktore
reprezentuja skrajne stanowiska dezorganizujace ich przebieg. Takie
dzialania powoduja przyjecie twardych nienegocjacyjnych postaw przez
kazda z bioracych udziat stron. Najwiekszym problemem na naszym terenie
stanowia konsultacje dotyczace procedur oceny oddzialywania na
sSrodowiska - gmina objeta jest wszystkimi formami ochrony przyrody w tym
100% pokrycia siecia Natura 2000. Wielokrotnie prowadzone na terenie
gminy konsultacje z udzialem ekspertow nie daly zadnego pozytywnego
rezultatu, wrecz wywotaly spoleczne awantury, bunt, oburzenie, zlosc,
zaostrzenie sytuacji.

Bo jakimi argumentami przekonac wtasciciela dzialki, ktora kupit za
milion, ze nie moze tam wybudowac domu, bo moze tam by¢ zerowisko orlika
krzykliwego?

Jak przekona¢ wlasciciela, ze prywatna wlasnosS¢ bez zadnego
zadoscuczynienia ma by¢ wylaczona z procesu inwestycyjnego?

Zjawiskiem nagminnie wystepujacym w konsultacjach srodowiskowych
jest stwarzanie ludziom zhludnych nadziei, ze co§ mozna zmienic¢, ale jak,
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skoro prawo stawia ich i tak mna pozycji przegranych. Dla nas
samorzadowcow jest to farsa z konsultacji i problem ustalenia interesu
spotecznego!

Narzucanie prawem roznorakich konsultacji psuje racjonalnoscé
spoleczenstwa obywatelskiego i uniemozliwia uzyskanie kompromisu. Nie
mozna nadmiernie rozmywac praw obywatelskich ani tez nadmiernie
ustawowo ich ograniczac.

Problemem nie sg wiec konsultacje spoteczne ani ich zasadnosc,
problemem jest oczywisty fakt jak dobro spolecznosci lokalnej ma byc
najwyzszym prawem.
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Marek Romaniec
Prezes Fundacji Naszyjnik Polnocy

Konsultacje ulatwiaja czy utrudniaja relacje mieszkancow z wladza?

Gdy mowimy o partycypacji publicznej, czesto nie rozumiemy roli jaka
moze ona spelnia¢ w zyciu spolecznosci lokalnej. Dla wladzy czesto jest
niewygodne, aby mieszkancy swiadomie uczestniczyli w podejmowaniu
decyzji publicznych. Wladza uwaza, iz sam fakt informowania o podjetych
decyzjach jest juz wystarczajacym gestem wobec spoteczenstwa. Nie ma
wowczas problemow z odwolaniami i przedluzajacym sie procesem
podejmowania decyzji. Ale czy tak musi byc¢? Jestem przekonany, ale
zarazem mam nadzieje, ze w czasach rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
prowadzenia dialogu pomiedzy wladzg lokalng a mieszkancami, to sie
zmienia na lepsze.

Jestem zwolennikiem argumentu, Ze konsultacje moga przyczynic sie
do ulepszenia planowanej inwestycji, dokumentu.

Czesto bywa, ze konsultacje moga stac sie przyczyna opoznien lub
pelnej blokady realizacji zadania czy tworzenia dokumentu.

Gdy moéwimy o inwestycjach, to dla inwestora moze byc¢ to przykry
obowiazek . Jak czesto slyszymy w mediach, ze wlasnie ze wzgledu na brak
przeprowadzonych konsultacji, pojawiaja sie problemy w realizacji celow
i zadan samorzadow.

Na przykladzie naszego Programu Greenway Naszyjnik Pétnocy - szlak
rowerowy przebiegajacy przez 12 powiatow, 33 gminy i 4 wojewodztwa
mozemy stwierdzi¢, ze konsultacje spelnily swoje zadania. Faktem jest, ze
trwaly dlugo - prawie 3 lata, ale wypracowane dokumenty, koncepcje
pozwolily na zrealizowanie zaplanowanych dziatan. Dzieki temu obecnie
znajduja sie¢ na Witrynie Obywatelskiej Prezydenta RP jako jedna z kilku
dobrych praktyk.

Ostatni rok w subregionie Naszyjnik Pétnocy to wdrazanie
mechanizmow partycypacyjnych w ramach programu ,Decydujmy Razem”
poprzez zaangazowanie wielu  partnerow przy  przygotowywaniu,
wypracowaniu i podejmowaniu przez Rady Gmin i Rady miejskie
dokumentow strategicznych dla rozwoju danego Srodowiska lokalnego. Ten
proces pokazat jak wazne sa konsultacje i jak brany jest pod uwage gltos
spotecznosci lokalnej, grup nieformalnych oraz organizacji pozarzadowych.

Mam nadzieje, ze wypracowane narzedzia pozwola w przysztosci na
wykorzystanie ich do kolejnych podejmowanych decyzji w mysl, ze ,nic o nas
bez nas”. A konsultacje, jako jedno z wielu narzedzi, bedzie wykorzystywane
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przez wladze w kontaktach z mieszkancami i partnerami w podejmowaniu
waznych i mniej waznych decyz;ji.
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Piotr Grzymowicz
Prezydent Olsztyna

Konsultacje spoleczne — moda czy obowiazek samorzadu?

Rozwo6j demokracji to w duzej mierze rozwoj Swiadomosci spoleczne;j.
W demokracjach wysokorozwinietych miejsce w przestrzeni publicznej dla
funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego jest oczywiste i powszechnie
aprobowane. Nasze doswiadczenia zwiazane 2z funkcjonowaniem
spoleczenstwa obywatelskiego na poziomie lokalnym wskazuja na malg
aktywnos¢ obywateli w procesie stanowienia prawa miejscowego,
w procesach planowania spoteczno-gospodarczego czy rozwoju kulturalnego
danej spolecznosci. Jednoczesnie jednym 2z podstawowych czynnikow
wzmagajacym brak zaufania do wladz lokalnych jest brak komunikacji
z obywatelami w waznych dla miasta sprawach. Te wykluczajace sie relacje
musza byc¢ korygowane, poprzez wieksze otwarcie samorzadow na inicjatywy
obywatelskie i poddawanie wszelakich projektow regulujacych zZycie
mieszkancow, ocenie spoleczne;j.

Ci, ktorzy wierza w demokracje jako skuteczng i sprawiedliwa metode
organizowania ludzi w panstwo, na wyzwania stojace przed nia proponujg
wiecej demokracji — czyli wiekszg partycypacje obywateli w rzadzeniu. Do
tego nie wystarcza czestsze wybory. Tu chodzi o nowe formy wplywu na
decyzje, o bycie obywatelem nie tylko co kilka lat, przy okazji wyborow, ale
niemal na co dzien. Proces uczestnictwa w decyzjach mozna sprowadzi¢ do
trzech form: informowania, konsultowania i wspoldecydowanie. Zanim
bowiem obywatele uzyskaja jakakolwiek mozliwos¢é wplywu na decyzje,
musza byC¢ o niej rzetelnie poinformowani. PrzejScie do fazy konsultowania
jakiejs decyzji przez organa administracji nie oznacza jej negocjowania, lecz
zbieranie opinii od grup, ktore sa wazne dla jej udanego wdrozenia. Istota
konsultacji polega na zebraniu przez autorow jakiejs regulacji opinii od
mozliwie szerokiego i reprezentatywnego audytorium a nastepnie podjecie
decyzji o ich uwzglednieniu lub nie. Konsultacje spoleczne moga stac sie
doskonalym narzedziem angazujacym obywateli w podejmowanie decyzji.
Prowadzi¢ moga do zmniejszenia dystansu na linii urzednicy - mieszkancy,
a co za tym idzie do wzrostu zaufania, czyli naprawy tego, co najbardziej
nam doskwiera. Dobrze przeprowadzone konsultacje, moga przynies¢ wiele
pozytywnych rezultatow. Moga m in. da¢ obraz tego, z jakimi problemami
borykaja sie mieszkancy danej dzielnicy czy osiedla. Planujac projekt
mozemy uwzglednic te potrzeby, tak by byl on jak najbardziej dostosowany
do potrzeb mieszkancow.
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Wprawdzie okreslenie konsultacja spoleczna oznacza, ze podmiotem do
ktorego zwracamy sie o porade jest nieokreslona grupa ludnosci. Sens stowa
spoteczna, a moze raczej publiczna, nalezy rozumiec¢ niezwykle szeroko, tak
w zakresie  wyksztalcenia, wieku, kompetencji i  przygotowania
merytorycznego konsultowanych jak i w zakresie sposobow przeprowadzania
konsultacji. Dopuszczajac w demokratycznym panstwie te forme artykulacji
interesow administracja publiczna musi zagwarantowac, aby nie naruszala
ona zasad prawa, jawnosci podejmowania decyzji oraz rownego traktowania
wszystkich podmiotow. Konsultacje wiele nie zmienia, jesli nie wezmie za nie
odpowiedzialnosci okreslony zespot osob pracujacych w urzedzie miasta. Bez
wyksztalcenia konkretnych specjalistow do spraw konsultacji spotecznych,
nie spodziewajmy sie¢ dobrych rezultatow.

Partnerzy spoteczni powinni mie¢ z kolei Swiadomos¢ obowiazkow
funkcjonariuszy i nie stwarzac sytuacji zachecajacych do lamania owych
zasad, gdyz shluza one interesom wszystkich obywateli i gwarantuja
poszanowanie regut panstwa praworzadnego, demokratycznego
i obywatelskiego. W trakcie konsultacji mozemy mie¢ bowiem do czynienia
z aktywnoscig lobbingowa, zmierzajaca do zawezenia istoty decyzji do
ochrony interesu wasko okreslonej grupy.

Przyklad Olsztyna pokazuje, ze spektrum zagadnien poddawanych
konsultacjom moze byc¢ bardzo szerokie i w zasadzie pozbawione ograniczen.
Dotychczas konsultowaliSmy zagadnienia zwigzane 2z wielomilionowymi
projektami jak np. zagospodarowanie brzegow jezior, budowa nowego
stadionu, inwestycje drogowe czy budowa Kombinatu cieplowniczego.
Jednoczesnie pytaliSmy mieszkancow o zdanie w sprawach dotyczacych
Planu Estetyzacji Miasta, wyboru miejskiej pamiatki, wyglad skweru, a takze
Gminnego Zasobu Mieszkaniowego. Corocznie planujemy harmonogram
konsultacji spotecznych oraz organizujemy dzialania z zastosowaniem
zwyczajowo przyjetych form prowadzenia konsultacji tj. otwartych spotkan
z mieszkancami, badan opinii mieszkancow, zebran z przedstawicielami
organizacji pozarzadowych itp. Coraz czeSciej siegamy jednak po
niestandardowe formy konsultacji. Staramy si¢ realizowac¢ konsultacje takze
przez wspolprace z grupami liderow, przez zespoly konsultacyjne oraz mini
pikniki i festyny, podczas ktorych przeprowadzamy badania opinii.
ProbowaliSmy takze rozmaitych akcji happeningowych typu: transparenty
z informacjami o projekcie i spotkaniach, konkursy 2z nagrodami czy
konferencje plenerowe. Ponadto od 2009 roku wykorzystujemy rowniez
Internet do wspomagania procesu konsultacji spotecznych. Urzad Miasta
Olsztyna utworzyl Platforme Komunikacji Spotecznej, ktorej zalozeniem jest
prowadzenie dialogu 2z mieszkancami Olsztyna, biezace zapoznawanie
spolecznosci z planowanymi inwestycjami i projektami, a przede wszystkim
przekazywanie informacji o konsultacjach spolecznych za pomoca
nowoczesnego narzedzia komunikacji, jakim jest Internet. Wszystkie
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dzialania konsultacyjne maja swoje oparcie w prawie miejscowym
i podejmowane sa zgodnie z Uchwala Rady Miasta Olsztyna w sprawie
okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych
z mieszkancami Gminy Olsztyn. W maju 2011 roku wobec ilosci zadan
wymagajacych opinii spolecznej, w strukturze Urzedu zostalo utworzone
stanowisko Koordynatora ds. konsultacji spotecznych.

Przegladajac strony internetowe poszczegolnych samorzadow,
dostrzegam coraz wiecej miejsca przeznaczanego na te zagadnienia oraz
widoczna swiadomosc¢ znaczenia procesow partycypacyjnych dla sprawnego
zarzadzania gminami. Dyskurs spoleczny trwa. Obserwujac go, widac, ze
proces konsultacji spolecznych jest szansa na lokalna wspoélprace i unikanie
sytuacji konfliktowych, ktére mozemy zastapi¢ dialogiem i poszukiwaniem
najlepszych rozwiazan.
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Marek Piorun
Burmistrz Dzierzoniowa

Program Rozwoju Przedsiebiorczosci Dzierzoniowa na lata 2012-2014

Program Rozwoju

Przedsighiorczosci DzierZoniowa
na lata 2012-2014

SEEEEEEEEEEEEEEEE
1 2| 3

Temat: ‘Powotanie Zespotu Partycypacyjnego.

v W pracach zespotu mogta wzigé udziat kazda zainteresowana osoba. Nawet
na etapie zaawansowanych prac, we wrzesniu 2011 r., do zespotu zgtosita sie
kolejna osoba — mieszkaniec ‘Dzierzoniowa, zainteresowany tematykg
preedsigbiorczosci.

4 Zaproszenia Kierowano do mieszKaricow réZnymi Kanatami: poprzez strong
internetowq Urzedu Miasta, loKalne czasopismo — ,Tygodnik Dzierzoniowski’,
biuletyn ,Goniec”- wydawany przez Urzqd Miasta oraz poprzez plakaty na
stupach ogtoszeniowych na terenie catego miasta.

V' W kwietnin 2011 roku odbyto sig spotkanie reKrutacyjne, w Ktdrym udziaf
wzigto ponad 30 0s6b. Ostatecznie swojg gotowosé do uczestnictwa w pracach
Zespotu zadeklarowaty 24 osoby, reprezentujgce 16Zne Srodowiska oraz

instytucje.
A
~ SEEEEEEEEEEEEEREEE
1\ 2\ 3\
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mat:  Sktad Zespotu fPartycypacyjnego.

~Izabela Piwko —Zadrozna, ~Henryk Ursedowski , S
~Piotr Martan. ~Marek Dymkowski ,
~Anna Nowak., Rada Miejska Dzierzoniown :
Powiatowy Urzgd Pracy: ~Leszek Nowak . ~Iwona Matyja,
~Agnieszka Walowska, ~Zbigniew Zet,
~ Twona Sniechowska, ~Bolestaw Wilkos,
~Albert Blacharz. ~Adam Bagiriski,
Cech Rzemiost Rdznych: ~ Feliks Biriczycki.
~Grazyna Kotasek,
Organizacje pozarzgdowe : Urzgd Miasta w DzierZoniouwke :
~Jadwiga Wigckowska, ~Wan trowska,
~Monika Rajca — Brauszkiewics. ~Danuta Minkina,
~ Matgorzata Krupska — Animator spoteczny.

) l siget Osr Pomocy Spotecznej :
Banki: Lokalni praedsigbiorcy : ~Aneta Grzelka,
~ELzbieta Wréblewska, ~Diana Kaczyriska,

\ & -....!.........F_.
s 1 2 3
N |
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Harmonogramprac Zespotuc.d.

Mateusz Pichniarczyk.
Zespot Szkdt nr 1 im. Wilkelma
Rotkiewicza w Dzierzoniowie

25 Paz’cfziernik 2011
Wrorek.

tkanie Zespofis
W spotkanie Zespott Rafaf Pacyk.
v rozstraygnigcie Konkursu Zespdt Szkétnr 1 im. Wilke
zorganizowanego R Rotkicwicza w Dzierzoniowie
ﬂimnazja[nycﬁifrezlnich na ozl przeas.eb,m%

logo dla Programu > /‘)
v przygotowunie do ' Ve

kpnsu[tﬂtj‘i {
s

) 2 Dug, /—1\,\;“\
2z pTZ@li‘Wmaml' H20niow tgcza MO
Dzierzoniowa
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Temat:

Konsultacje spoteczne.

rr

Z mieszKaricami

Wstepna weryfikacja dziatari w ramach PRP
miata miejsce 25 wrzesnia 2011 roku podczas
XVIIDzierzoniowskich Prezentacyi.

Zespot wykorzystaf zainteresowanie, jakim od
lat cieszy sig ta impreza, aby spotkaé sig
z mieszKaricami i skonsultowaé wtasne pomysty.

Warsztaty Konsultacyjne z przedsighiorcami odbyty
sig 17 listopada 2011 roku . Uczestniczyto w nich
ponad40 przedsigbiorcéw z terenu miasta.

v\ Przedsighiorcy pracowali w 4 grupach,
odpowiadajgcych poszczegdlnym celom programu.

Ankietowani wybierali trzy najwazniejsze
ia sposrod dz tu zaproponowanych przez

Zespot. Mieli takze mozliwosé dopisania wiasnych

propozycji.

V' Za Kaidg wypetniong ankiete wreczany byt
drobnyupominek,

v’ Zebrano 203 ankiety Konsultacyjne.

Az

v Nowe pomysty przedsighiorcéw zostafy
zapisane w tzw. ,Poczekalni pomystow’.

V' Przy kazdym stoliku pracowaf przynajmniej
Jeden cztonek. Zespotu, Ktdry udzielaf wyjasnier
i pomagaf pozostatym uczestnikom, starajgc sig
jednaknie wptywaé naich decyzje.
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Temat: Gtowne zatozenia Programu Rozwoju
Przedsighiorczosci Dzierzoniowa .

Celeoperacyjne:

Celstrategiczny: —— 5 Cel1:,Pozyskiwanie nowych inwestoréw oraz
»Wspieranie przedsigbiorczosci wspieranie juz istniejgcych”

igospodarkilokalnej”
\ Cel2: ,Zachgcanie mieszkaricow do bycia
preedsigbiorczymi”

Cel 3: ,, Rozwdj wspdlpracy pomiedzy szKotamii przedsighiorcami
w celu dostosowania szkolnictwa zawodowego i technicznego
do rynku pracy”
Cel4: ,Wzmocnienie wspotpracy pomigdzy gminami powiatu
dlarozwoju przedsigbiorczosci”

1\ 2\ 3\
|
|

Temat: Problemy we wd’mz‘aniuzapiso’w ‘Programu
Rozwoju Przedsigbiorczosci.

)

Oyélnie sformutowane
sposoby wspierania lokalnej
przedsigbiorczosciokreslone
sqw przepisach:

* ustawy o samorzqdzie
akcie prawnym. gminnym,

sustawy o swobodzie
dziatalnoscigospodarczej,
sustawy o udzielaniu pomocy
publicznej,

sustawy o dochodach jist.

Efektem braku
Jednoznacznych zapiséw sq
réZne interpretacje
i zarzuty instytucyi Kontroli
(NIKczy RIO),
podwazajgcych zasadnosé
wydatkow przeznaczanych
na zadania z zakresu
wspierania
przedsigbiorczosci.

Problematyka wspierania
przedsigbiorczosciprzez
gming nie zostata
sformutowanaw sposéb
Jednoznacznyw Zadnym

1 2| 3
|
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Dokumentacja fotograficzna

Nowaroczrf_y KoktajlPrze dsigbiorcdr —
podziekowania dly Zespotu

$ II.II-II.IIIIIIF_I
1\ 2\ 3\

Dziekuje za uwage

Marek Piorun - Burmistrz DzierZoniowa
Urzqd Miastaw Dzierzoniowie
Rynek 1,58-200 Dzierzoniow
tel. (74) 645-08-00
e-mail: burmistrz@um.dzierzoniow.pl

Matgorzata Krupska
Inspektor w Wydziale Rozwoju Gospodarczego
Animator spofeczny w projekcie, Decydufmy razem”
tel (74)645-03-84
e-mail: mkrupska@um.dzierzoniow. pl
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Tomasz Bystronski
Wojt Gminy Nowosolna

Innowacyjny Proces Wyboréw Samorzadowych Szczebla Gminnego

1. Przedmiot inicjatywy

Innowacyjny Proces Wyborow Samorzadowych Szczebla Gminnego ma
na celu wprowadzenie aktywnosci wsrod obywateli, w procesie wylaniania
wladz lokalnych, to jest wylonienia Rady Gminy i Wéjta Gminy.

Proponowana innowacyjnoS¢ procesu wyborczego polegac ma na
odwroceniu obecnego stanu rzeczy. BiernoS¢ obywatela zastepuje sie
aktywnoscia obywatela. Wyborcy staja sie aktywnymi obywatelami, ktorzy
wspotuczestnicza, wspoldecyduja oraz sa wspoltworcami definiowania
potrzeb lokalnej spotecznosci oraz realizowania ich poprzez wytonionych
z posrod siebie lokalnych liderow w postaci Radnych Gminy i Wojta Gminy.
Takie dzialanie sprzyja tworzeniu spoleczenstwa obywatelskiego, co jest
nadrzednym celem tego innowacyjnego procesu.

2. Opis dzialan

— Spotkania informacyjne z mieszkancami podczas zebran wiejskich,
przedstawiajace procedure wyborcza na podstawie kodeksu wyborczego.
Wojt Gminy na spotkaniu z mieszkancami przedstawia informacje
o unormowaniach zawartych w Kodeksie wyborczym. Przedstawia
zadania, jakie ciaza na samorzadzie — realizacja zadan ustawowych,
funkcjonowanie administracji. Informuje o roli Rady Gminy w procesie
realizacji zadan wlasnych Gminy i polityce lokalnej dla zaspokajania
potrzeb mieszkancow.

— Wylonienie lokalnych lideréw promujacych innowacyjny proces wyborow
samorzadowych.
Mieszkancy, chcacy wzia¢ aktywny udzial w dzialaniach samorzadowych
i miec wplyw na podejmowane decyzje przez Wojta i Rade Gminy
wylaniaja sposrod siebie lokalnego lidera. Lider promuje Innowacyjny
Proces Wyborow Samorzadowych, zacheca mieszkancow (sasiadow) do
aktywnosci obywatelskiej i aktywnego uczestnictwa w procesie
wyborczym.

— Spotkania z mieszkancami (w danym okregu wyborczym) formutujace
potrzeby spolecznosci lokalnej, jako program wyborczy.
Na spotkaniu z mieszkancami sa przedstawiane potrzeby spotecznosci
lokalnej (wsi, okregu wyborczego) i na ich podstawie formulowany jest
program wyborczy.
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Wylonienie kandydata na Radnego podejmujacego sie¢ realizacji programu
wyborczego (adekwatne dzialania sa podejmowane we wszystkich
okregach wyborczych).

Mieszkancy sposrod swego grona wybieraja kandydata na radnego, ktory
poprzez swg wiedze, doswiadczenie i umiejetnosci pracy wspolnej,
zobowiaze sie do realizacji wypracowanego programu (zadan).

Osoba wyrazajaca zgode na kandydowanie musi liczy¢ sie z codzienng
oceng przez aktywnych wyborcow. Musi zapewni¢ sobie ciagle wsparcie
wyborcow w dziataniu dla dobra wspolnego.

Spotkania liderow ze wszystkich okregow wyborczych i tworzenie
Komitetu Wyborczego, formulowanie programu wyborczego dla calej
gminy.

Kandydat na Radnego z danego okregu wyborczego musi spotkac sie
i przedyskutowac swoj program z innym kandydatem na radnego z innego
okregu, ktory posiada swoj odrebny program.

Takie spotkanie bedzie liczylo 15 kandydatow, ktorzy beda mieli rézne
programy. Kandydaci na radnych w ramach wylonionego komitetu na
spotkaniu przy udziale swoich przedstawicieli (kilku wyborcow) z okregu
musza opracowac program dla calej gminy na dana kadencje.

Po zapewne trudnych dyskusjach uzgodniony program staje sie
programem wyborczym na kadencje, zgloszony przez wybrany,
zorganizowany Lokalny Obywatelski Komitet Wyborczy Wyborcow -
LOKWW.

Wskazanie kandydata na Wojta.

Kandydaci na radnych na wspélnym spotkaniu ustalaja, jakim kryteriom
ma odpowiadac ich kandydat na Wojta. Zapewne beda proponowac takie
cechy, jak: doswiadczenie, wiedze, umiejetnoS¢ pracy w grupie oraz inne
potrzebne do realizacji celow wspolnych.

Moga to by¢ kandydaci po przestuchaniu publicznym przed aktywnymi
wyborcami calej gminy.

Po wystuchaniu kandydatow LOKWW wskazuje swojego kandydata
(najlepszego do realizacji ich programu wyborczego) na Kandydata na
Woéjta. Aktywni wyborcy w dniu wyboréw wybieraja swoich Radnych
i swojego Wojta oraz pomagaja w realizacji swojego programu podczas
trwania kadencji.

. Uzyskane efekty

Zwiekszenie aktywnosci spolecznosci lokalnej.

Zwiekszenie mozliwosci wplywu na polityke lokalna wytonionych liderow.
Aktywni wyborcy wybieraja swoich radnych i swojego Wojta.

Aktywni wyborcy wraz z wybranymi Radnymi i Wéjtem realizuja program
podczas trwania kadencji.



Realizacja zgloszonych potrzeb na pierwotnych zebraniach wiejskich
(realizacja programu wyborczego).

Kontrola nad podzialem dochodow gminy (tworzenie budzetu).

Aktywny obywatel ma mozliwoS¢ biezacej oceny realizacji programu
wyborczego

Stworzenie spoleczenstwa obywatelskiego, rozumiejacego potrzebe
aktywnosci  obywatelskiej w dzialaniu dla dobra  wspdlnego
i zrownowazonego rozwoju ,naszej matej lokalnej ojczyzny”.
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Maciej Milewicz
Biuro Ksztaltowania Relacji Spolecznych Urzedu Miasta Poznania

»Sad obywatelski” na temat przyszlosci ulicy Umultowskiej

Technika ,sadu obywatelskiego” wymaga zaangazowania niewielkiej
liczby obywateli (12-16 osob). Nie sa oni ani ekspertami, ani osobami
bezposrednio zaangazowanymi w sprawe. Pracuja na zasadach zblizonych do
tych, ktore obowiazuja w przypadku pracy sedziow przysieglych — rozpatruja
sprawe i wydaja werdykt. Werdykt stanowi rekomendacje dla wiladzy
lokalnej. ,Lawnicy” uzyskuja materialy opisujace rozne sposoby rozwiazania
danego zagadnienia, moga tez wystuchiwac stron i sSwiadkow. Sedziowie nie
musza dazy¢ do formalnego konsensusu, w sposob naturalny moze
dochodzi¢ do Scierania sie (a czesto zblizania) pogladow. Metoda ta nie polega
na przekazaniu decyzji w rece obywateli, ale raczej na wspieraniu decyzji
podejmowanej przez wladze.

Tak bylo w przypadku lokalnej ulicy Umultowskiej, ktorej przejezdnosc
lub zamkniecie budzily odpowiednio sprzeciw lub aprobate lokalnej
spotecznosci. Poniewaz oba warianty, 2z punktu widzenia sztuki
planistycznej, byly akceptowalne do wprowadzenia, podjeto decyzje
o oddaniu sprawy w rece niezaleznego gremium - ,fawnikow” — ktorzy na
podstawie przedstawionej im argumentacji stron, formutowali ,werdykt”
o charakterze rekomendacji planistyczne;j.

>k
Zdjecie lotnicze ]29051'} m D U :

POZnart
Zrodto: Fragment prezentacji Miejskiej Pracowni Urbanistycznej przedstawiajacy sporny
odcinek drogi.
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W tym przypadku Urzad korzystal z wsparcia zewnetrznego
moderatora. Rekrutacja lawnikow zajeta sie firma zewnetrzna, dokonujac
wyboru tawnikoéw podobnie jak czyni sie przypadku rekrutacji do badan
fokusowych. Glownym wymogiem rekrutacyjnym byt fakt niezamieszkiwania
przez  awnika” konsultowanego obszaru miasta, po to by zachowac
maksimum obiektywizmu. Pozostate kryteria odnosily sie do zachowania
zroznicowanych parametrow wieku, wyksztalcenia i ptci, cho¢ oczywiscie
w przypadku tak malej, bo 15 osobowej grupy, trudno mowic
o reprezentatywnosci. Lawnicy na tydzien przed ,sadem” otrzymali materiat
informacyjny wraz z dolaczonymi stanowiskami stron, ktore go uzupelniaty.
Za udziatl w prawie 5-godzinnych konsultacjach otrzymali wynagrodzenie,

W wyniku postepowania 10 na 15 ,tawnikow” opowiedzialo sie za
zamknieciem ulicy dla ruchu i przeznaczeniem jej na ciggi pieszo-rowerowe
a prezydent Poznania publicznie zadeklarowal, Ze takie rozwiazanie zostanie
wpisane do planu zagospodarowania przestrzennego.

Praktyka ta posiada kilka zalet. Po pierwsze, pozwala w sposob
jednoznaczny rozstrzygna¢ sporne kwestie, wobec ktorych nie ma
kompromisowego rozwiazania. Po drugie, angazuje spolecznosc¢ obywatelska
nie tylko na poziomie samorzadu pomocniczego, ale rowniez samych
mieszkancow, ktorzy zbieraja argumenty przemawiajace za danym
rozwigzaniem, a nastepnie przedstawiajg je niezaleznemu gremium. Po
trzecie, technika shuzy budowaniu kapitalu spolecznego, poprzez
nawiazywanie kontaktow, wymiane doswiadczen, podejmowanie wspolnych
staran, by przekonac¢ innych do preferowanego wariantu.
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Ekspertyza zostata przygotowana w ramach projektu .
Decydujmy

INSTYTUT SPRAW : - o . .
PUBLICINYCH I ,Decydujmy razem. Wzmocnienie mechanizmdw partycypacyjnych w kreowaniu R » Razem

i wdrazaniu polityk publicznych oraz podejmowaniu decyzji publicznych”

dr Grzegorz Makowski
Instytut Spraw Publicznych

Przeglad prawno-instytucjonalnyh ram konsultacji spolecznych na
poziomie samorzadu terytorialnego!

Celem niniejszego popracowania jest zwiezte przedstawienie prawnych
i instytucjonalnych ram konsultacji spolecznych na poziomie samorzadu
terytorialnego oraz zasygnalizowanie najwazniejszych problemow zwiazanych
z wykorzystaniem tego instrumentu partycypacji publicznej. Nie bedziemy
prowadzi¢ zbyt szerokich rozwazan teoretycznych na temat samej idei
konsultacji spolecznych, miejsca i roli tego mechanizmu w ramach
demokratycznego sprawowania wiladzy systemie demokratycznym, czy tez
jego domniemanej i faktycznej adekwatnosci do koncepcji partycypacji
obywatelskiej. Zdefiniujmy jednak w kilku akapitach, czym sg konsultacje
spoleczne, jakie sa ich podstawowe funkcje i dlaczego sa wazne w kontekscie
funkcjonowania wspoélnot samorzadowych.

Konsultacje spoleczne. Ustalenia terminologiczne.

Najogolniej rzecz ujmujac konsultacje spoleczne to forma wiaczania
obywateli w proces podejmowania decyzji przez organy wladzy publicznej. Nie
istnieje zbyt bogata literatura naukowa na podstawie, ktorej moglibySmy
scharakteryzowac dokladniej, czym sa konsultacje spoleczne2. Odwolujac sie
jednak do istniejacych opracowan mozna wskazac kilka specyficznych cech
odrozniajacych konsultacje od innych mechanizmoéw wilaczania obywateli
w procesy decyzyjne. Wszak lobbing, czy rzecznictwo rowniez sa formami
partycypacji. Co wiecej elementem, czy tez sposobem wykonywania lobbingu
i rzecznictwa moga by¢ rowniez konsultacje3. Stad tez, warto doprecyzowac
nieco, czym w istocie sa konsultacje spoleczne.

1 Wersja robocza. Cytowanie za zgoda autora, grzegorz.makowski@isp.org.pl

2 Por. definicje konsultacji spotecznych w: Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz, Bogumit
Szmulik (red.), Encyklopedia samorzadu terytorialnego, Oficyna Wolters Kluwer, Warszawa
2010, s. 359

3 Zob. Grzegorz Makowski (red.), Lobbing w samorzadzie wojewodztwa. Raport z badan
i monitoringu, ISP, Warszawa 2012
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Przede wszystkim wskazuje sie, Ze jest to pewien proces*. Jakub
Wygnanski i Dagmir Dhlugosz, podkreslaja przy tym, Ze jest to proces
zorganizowany, to znaczy:

e celowy (konsultacje nie sa forma debatowania, ktore moze ale nie musi
prowadzi¢ do konkluzji, ich celem jest wymiana opinii na okreslony
temat, ktéora ma doprowadzi¢ do podjecia konkretnej, racjonalnej decyzji);

e skoordynowany (zwykle, koordynatorem bedzie organ wtadzy publiczne;j,
cho¢ ta funkcja moze zosta¢c oddana na przyklad aktorom po stronie
spotecznej, organizacjom pozarzadowym, ekspertom, etc.);

e uregulowany, tzn. kierujacy sie pewnymi, z gory okreslonymi zasadami
(czasem przepisami prawa).

Badacze tego zagadnienia, podnosza tez, Zze konsultacje sa procesem
pozyskiwania przez organ wiladzy publicznej wiedzy i informacji, dzieki
czemu ma szanse¢ zapoznac sie ze stanowiskami tych, ktorych dana decyzja
bedzie dotyczyc. Nie jest to jednak proces jednokierunkowy. Konsultacje co
do idei sa formg dwustronnego komunikowania sie, na co wskazuje
chociazby etymologia tego stowa. Lacinski termin consultare oznacza nie
tylko  pozyskiwanie informacji, ale tez dyskutowanie w gronie
zainteresowanych oséb danej kwestii i wspolne jej rozstrzyganies.

Typowe etapy procesu konsultacji to: (1) informowanie interesariuszy
o zamierzeniach; (2) prezentacja planow i argumentow; (3) wymiana opinii
miedzy decydentami i interesariuszami (oraz ewentualnie ekspertami, ktorzy
nie sa bezposrednio zainteresowani danym rozstrzygnieciem, ale biorg w nim
udzial oferujac swoje kompetencje i wiedze); (4) proba zminimalizowania
ewentualnych rozbieznosci miedzy decydentami 1 interesariuszami;
(5) podjecie decyzji i poinformowanie o niej wszystkich zainteresowanych®.
Organy wladzy publicznej, w trakcie konsultacji zapoznaja si¢ zatem ze
stanowiskami i opiniami réznych interesariuszy, ale ci drudzy, jak widac
z krotkiego omoOwienia tego procesu, maja tez szanse poznac lepiej istote
rozstrzygniecia, ktoremu konsultacje towarzysza. I w tym lezy istota tego
mechanizmu.

Podstawowe funkcje konsultacji spolecznych

Jesli odwotac sie do klasycznej koncepcji drabiny partycypacji Sherry
R. Arnstein, to konsultacje plasuja sie gdzie§ w polowie drogi miedzy
catkowitym brakiem mozliwosci wspotudzialu w rzadzeniu, az po
bezposrednie podejmowanie decyzji przez ogo6t zainteresowanych obywateli’.

4 Dagmir Dlugosz, Jan Jakub Wygnanski, Obywatele wspotdecyduja. Przewodnik po
partycypacji spotecznej, Warszawa 2005.

5 http:/ /dictionary.cambridge.org/

6 Por. Zbigniew Zychowicz (red.), Przeprowadzanie konsultacji spolecznych w samorzadzie,
Instytut Rozwoju Regionalnego, Szczecin 2011

7 Sherry R. Arnstein, A Ladder of Citizen Participation, Journal of the American Planning
Association, 35(4), s. 216-224, zob. Tomasz Kazimierczak, w: Partycypacja Publiczna:
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W prawidlowo przeprowadzanych konsultacjach zawiera si¢ juz calkiem
spory pierwiastek wspolrzadzenia. Stad tez na przyklad instytucja
wystuchania publicznego jest daleka od konsultacji sensu stricte, cho¢ bywa
traktowana jako jedna z ich form. Jest oczywiscie pewna forma partycypac;ji
publicznej, ale co do idei ma ona charakter jednokierunkowy i polega na
zebraniu przez decydentow mozliwie duzej liczy opinii i stanowisk.

Wyshuchanie publiczne nie stuzy debatowaniu i aktywnemu wymienianiu

pogladows. Konsultacje tymczasem maja z definicji interaktywny charakter.

Spelniaja tez pewne okreslone funkcje, istotne nie tylko z perspektywy
samego procesu podejmowania decyzji, ale tez z punktu widzenia charakteru
danego rozstrzygniecia, czy tez ogolnie — modelu funkcjonowania danego
organu wladzy publicznej. W jednym z podrecznikoéw konsultacji spotecznych
dla samorzadow autorzy slusznie wskazuja na kilka podstawowych funkcji
tej instytucji, ktore tutaj pozwolimy sobie wymieni¢ rozszerzajac nieco ich
opis?:

e Informacyjna - jest to forma powiadomienia obywateli o tym jakie
dzialania maja zostac podjete przez dany organ wladzy.

e Partycypacyjna - jest to forma dopuszczenia obywateli do udzialu
W procesie decyzyjnym.

o Identyfikacyjna — jest to mechanizm dzieki, ktoremu krystalizuja sie
grupy (interesu) prezentujace roznorodne stanowiska i poglady w zwigzku
z okreslong sytuacja, czy podejmowanym rozstrzygnieciem.

e Kreatywna — jest to proces dwustronnej komunikacji, ktorego elementem
jest wymiana prezentacja opinii, wymiana pogladow i argumentow oraz
proba uzgodnienia takiego ksztaltu danego rozstrzygniecia aby bylo ono
mozliwie satysfakcjonujace dla wszystkich stron. Dzieki temu pierwotny
ksztalt planowanych decyzji moze zosta¢ tworczo rozwiniety. Moga tez
pojawi¢ sie zupelnie nowe propozycje dziatan, lepsze od pierwotnie
zakladanych.

e Korygujaca — z punktu widzenia zaréwno decydenta jak i uczestnika jest
to okazja do zweryfikowania zatozen dotyczacych nie tylko konkretnego
rozstrzygniecia, ale tez ogolnie, calosci danej polityki publicznej
w ramach, ktorej dane rozstrzygniecie jest podejmowane.

pojecie, ramy teoretyczne Anna Olech (red.), Partycypacja publiczna. O uczestnictwie
obywateli w zyciu wspoélnoty lokalnej, ISP, Warszawa 2011

8 Istnieje oczywiScie wiele odmian mechanizmu wyshuchan publicznych. W tym miejscu
mamy na mysli ich oryginalnag i podstawowa formule. Wiecej na temat instytucji
wystuchania publicznego w: Grzegorz Makowski, Instytucja wystuchania publicznego
w Polsce jako mechanizm partycypacji obywateli w procesie stanowienia prawa, w: Marek
Rymsza (red.), Organizacje pozarzadowe. Dialog obywatelski. Polityka panstwa, ISP,
Warszawa 2007

9 Zbigniew Zychowicz (red.), Przeprowadzanie konsultacji spotecznych..., s. 10
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e Organizacyjna - jest to metoda na zorganizowanie calosci procesu
decyzyjnego w danym organie wtadzy - w sposob bardziej otwarty
i przejrzysty dla obywatela.

e Edukacyjna - dzieki otwartosci formuly konsultacji obywatele w nich
uczestniczacy maja mozliwos¢ bezposredniego poznania zasad i procedur
podejmowania decyzji charakterystycznych dla danego organu wiladzy
publicznej.  Konsultacje to rowniez metoda  urzeczywistniania
i upowszechniania demokratycznych zasad sprawowania wltadzy.

e Prewencyjna - jest to metoda na ograniczenie ryzyka podjecia decyzji,
ktora moglaby przynies¢ szkode interesowi publicznemu lub spowodowac
konflikty wynikajace z braku akceptacji danego rozstrzygniecia przez
interesariuszy.

Do tej listy nalezaloby dodac jeszcze jedna wazna funkcje, zawierajaca
sie do pewnego stopnia zawiera we wszystkich wyzej wymienionych
punktach. Niemniej warto ja uwypukli¢, zwlaszcza w kontekscie konsultacji
zwiazanych z procesami prawotworczymi - mianowicie funkcje
legitymizacyjna. Prawidlowo przeprowadzone konsultacje sa, bowiem forma
wzmocnienia prawomocnosci i spotecznej recepcji rozstrzygniecia.

Podstawowe standardy konsultacji spolecznych

Zanim przejdziemy do zasadniczej czesSci ekspertyzy omowmy jeszcze
krotko kwestie standardow, wedlug ktorych powinny by¢ organizowane
konsultacje spoteczne. Majac do dyspozycji ograniczone miejsce skupimy sie
wylacznie na wybranych watkach i dokumentach opisujacych ogolnie, w jaki
sposob powinno sie prowadzi¢ konsultacje spoleczne. Rzecz jest o tyle
wazna, ze choC jak zaraz sie okaze, dysponujemy catkiem bogatym
instrumentarium instytucjonalno-prawnym pozwalajacym na korzystanie
z formuly konsultacji spolecznych, to jedna 2z najczestszych przyczyn
niedowladu calego tego oprzyrzadowania jest nieumiejetnosS¢, a czesto tez
brak woli do postugiwania si¢ nim zarowno po stronie decydentow, jak i tych,
ktorych procesy decyzyjne dotycza. Owe ramy prawne i instytucjonalne nie
sg po prostu wypelniane przez dobre praktyki. Tych natomiast nie sposob
wymoc Srodkami prawnymi. Mozna je jednak opisac i upowszechni¢ wtasnie
przez dokumenty wyznaczajace pewne podstawowe zasady i standardy
konsultacji spolecznych.

Po stronie sektora publicznego najwieksza prace w zakresie
wyznaczania standardow konsultacji spotecznych wykonano na poziomie
administracji rzadowej. Fakt ten wigze sie¢ w duzym stopniu koniecznoscig
realizacji zobowiazan wobec Komisji Europejskiej i innych instytucji
miedzynarodowych (w szczegolnosci OECD). W ramach wieloletniego
Programu Reformy Regulacjil®© opracowano miedzy innymi dokument

10 http:/ /www.mg.gov.pl/node/ 12440
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opisujacy uwarunkowania prawidlowej organizacji konsultacji spotecznych

na okolicznos¢ prac nad projektami ustaw i rozporzadzen!l. Sa one

kierowane przede wszystkim do urzedéw centralnych (gléownie resortow), ale
jednoczesnie mozna odnies¢ je do innych typow procesow decyzyjnych

i innych organow wladzy publicznej, w tym samorzadow poziomu lokalnego.

I tak na przyklad, wedlug wspomnianego dokumentu konsultacje
powinny mieé jasno okreSlony cel. Z go6ry powinno sie zaplanowac
i przedstawi¢ wszystkim =zainteresowanym metody jakie zostana uzyte
(wazne jest aby bylo wiadomo, czy konsultacje beda polegac na przyktad na
organizacji paneli dyskusyjnych, warsztatow, czy tez beda mialy forme
dyskusji na forach internetowych, etc.). Wiedza o tym pozwoli wszystkim
stronom na oszacowanie mozliwosci udzialu w tym procesie. Organizator
konsultacji powinien okresli¢ grupy docelowe, zachowujac przy tym
odpowiedni balans miedzy jego pelna otwartoscia (co moze z jednej strony
zagwarantuje, ze wszyscy zainteresowani wezma w nich udziat i pojawi sie
wiele konstruktywnych stanowisk i opinii, ale z drugiej strony moze
skutkowac¢ dezorganizacja i spowolnieniem calego procesu) i dopuszczeniem
przede wszystkim tych, co do ktorych jest nadzieja, Ze wniosg na mozliwie
duzy merytoryczny wklad. W koncu, ostatnim waznym elementem
konsultacji powinno bycC zaprojektowanie i wdrozenie mechanizmu
komunikowania sie nie tylko z interesariuszami, ale tez z ogélem obywateli.
Dzieki temu wszyscy zainteresowani beda mogli sledzi¢ przebieg konsultacji
i dowiedza sie o ich rezultacie. Przy czym ow rezultat, ktorym bedzie
konkretna decyzja, powinien tez zawiera¢ informacje o tym, dlaczego
przybrala ona taki a nie inny ksztalt, jakie argumenty, opinie i stanowiska
zostaly wziete pod uwage, a jakie zostaty odrzucone i dlaczego.

Standardy konsultacji o nieco bardziej ogolnym charakterze, ale nie
mniej wazne, opisuja wspominani juz Jakub Wygnanski i Dagmir Dtugosz12.
Ponizej bazujac na propozycjach tych autorow wymienmy kilka kluczowych
zasad konsultacji:

e dobra wiara - konsultacje musza byc¢ inicjowane i prowadzone z jasna
intencja uzyskania dobrego rozstrzygniecia, a nie manipulacji
interesariuszami;

e poszanowanie interesu publicznego — konsultacje powinny uwzgledniac
nie tylko interesy ich bezposrednich uczestnikoéw, ale tez cele i wartosci
ogolnospoleczne, czy tez sytuacje konkretnej spotecznosci (np. wspolnoty
samorzadowej);

e legalnosé - konsultacje z jednej strony powinny przebiegac zgodnie
z prawem, ale tez i w ramach prawa; powinno sie brac tez pod uwage,
Ze przepisy prawa zawsze pozostawiajg pewien margines do interpretacji

11 Ministerstwo Gospodarki, Zasady konsultacji przeprowadzanych podczas
przygotowywania dokumentéw rzadowych, MG, Warszawa 2009
12 Dagmir Dlugosz, Jan Jakub Wygnaoski, Obywatele wspétdecyduja...
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stad tez powinno sie z nich korzysta¢ w taki sposob, zeby rozszerzac a nie
zawezaC sama formute konsultacji;

e reprezentatywnosé i rownoS¢ — wszyscy interesariusze powinni miec
rowne szanse¢ w dostepie do udzialu w konsultacjach a glownym
kryterium ewentualnej selekcji uczestnikow powinna byc ich zdolnos¢ do
reprezentowania badz to grup zainteresowanych  konkretnymi
rozstrzygnieciami, badz to interesu publicznego;

o rzetelnosé - stanowiska, opinie i argumenty uczestnikéw konsultacji
powinny byc przedstawiane w sposob merytoryczny i zrozumialy, a sam
proces powinien byc¢ zorganizowany w taki sposob, aby uczestnicy mieli
szanse na pelna prezentacje swoich stanowisk, ale tez i Swiadomos¢ tego,
ze staja sie wspoltworcami danego rozstrzygniecia przyjmujac za nie
wspotodpowiedzialnosc;

e przejrzystosé — konsultacje powinny by¢ jawne a dostep do informacji
o ich przebiegu otwarty dla ogotu obywateli;

e dokumentowanie - konsultacje powinny znalez¢ odzwierciedlenie
w dokumentach, nagraniach, wszelkiego rodzaju zrodtach dzieki, ktorym
mozna byloby przesledzi¢ caly proces, wymiane argumentow, zmiany
stanowisk, etc.;

e koordynacja - konsultacje powinny by¢ procesem skoordynowanym
i zarzadzanym przez organ wiladzy publicznej, w taki sposob, aby
rozstrzygniecie zostalo ocenione jako dobre i zadowalajace dla wszystkich
interesariuszy.

Opisane wyzej zasady sa uniwersalne i moga z powodzeniem stanowic
punkt odniesienia réwniez w przypadku konsultacji na poziomie
samorzadowym.

Warto jednoczesnie odnotowac, ze jesli chodzi o szczebel samorzadowy,
to dotychczas nie pojawily sie zadne powszechnie uznawane i propagowane
dokumenty opisujace standardy konsultacji samorzadowych. Istnieje
natomiast pewien zbior podrecznikéw i poradnikéw na temat konsultacji
spotecznych, ktorych autorzy poswiecaja tez uwage miedzy innymi kwestii
standaryzacji. W duzym stopniu sa one zbiezne z tym, o czym byla juz mowa.
Czasem zestaw zasad konsultacji spotecznych jest uzupelniany o specyficzne
elementy, jak na przykltad wymog kierowania sie ogolnymi zasadami
wspolpracy miedzy organizacjami pozarzadowymi i administracja publiczna,
wyplywajacymi z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
— zasadami subsydiarnosci, partnerstwa, suwerennosci stron, efektywnosci,
jawnosci 1 wuczciwej konkurencjild. Inni autorzy shusznie skadinad
uszczegolawiaja zestaw standardow o koniecznos¢ zapewnienia nie tylko

13Andrzej Ferens, Robert Kondas, Ilona Matysiak, Grzegorz Rzeznik, Mariusz Szyrski, Jak
prowadzi¢ konsultacje spoleczne w samorzadach? Zasady i najlepsze praktyki wspélpracy
samorzadow 2z przedstawicielami spotecznosci lokalnych. Przewodnik dla samorzadéw,
FRDL, 2010
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odpowiedniej metody prowadzenia konsultacji, ale takze miejsca gdzie
interesariusze beda mogli sie spotkac twarza w twarz, miejsca przyjaznego
i dostepnego dla wszystkich, lub tez wymogu zagwarantowania odpowiednich
ram czasowych, tak zeby kazdy zainteresowany mogl wlaczyCc sie w ten
proces. Nawiasem mowiac ten ostatni wymoég wcale nie jest blahy,
zwarzywszy, ze jedna 2z najczestszych przyczyn fiaska konsultacji
spotecznych jest praktyka polegajaca na tym, Ze sa organizowane w czasie,
w ktorym nikt z zainteresowanych nie moze sie¢ w nie wlaczy¢ — np. wylacznie
w godzinach pracy urzedow.

Po tym krotkim wstepie przyblizajacym instytucje konsultacji
spotecznych oraz ich ogodlne znaczenie dla procesu decyzyjnego przejdzmy do
omowienia ram = prawnych i1  instytucjonalnych  umozliwiajacych
wykorzystanie tego mechanizmu na poziomie samorzadowym.

Instytucjonalno-prawne ramy konsultacji spolecznych w samorzadach.
Kluczowe rozwiazania ustrojowe i ustawowe

Zacznijmy od wskazania pewnych ogo6lnych przestanek
uprawomocniajacych stosowanie konsultacji spolecznych na poziomie
samorzadowym, wynikajacych mniej lub bardziej wprost z Konstytucji RP.
Przede wszystkim w ustawie zasadniczej zawartych jest kilka zasad
ustrojowych, ktore uzasadniaja stosowanie konsultacji spolecznych. Jest to
zasada demokratycznego panstwa prawnego, ktora zaklada miedzy innymi
bezposredni udzial obywateli w procesach podejmowania decyzji przez
organy wiladzy publicznej. Inna istotna przestanka jest zasada dialogu
spolecznego wyrazona w preambule Konstytucji, wedlug ktoérej ustroj
panstwa powinien opiera¢ sie na wspoldzialaniu wiladz i wspoélpracy
z partnerami spolecznymi, do ktorych zalicza si¢ miedzy innymi organizacje
spolteczne, zwiazki zawodowe, czy koscioty.

W preambule odnajdziemy tez zasade pomocniczosci, ktora ujmujac
rzecz w skrocie, sprowadza sie do tego, Zze problemy, czy potrzeby obywateli
powinny by¢ rozwiazywane i zaspokajane na jak najnizszym szczeblu
organizacji spolecznej!4. Jesli co§ moze byC zapewnione przez rodzine,
wladza nie powinna odbierac jej tej mozliwosci, podobnie jesli jakis problem
lub potrzebe moze zaspokoi¢ organizacja spoleczna, czy wspolnota
samorzadowa. Wladza publiczna wyzZszego szczebla powinna rozpoznawac
mozliwosci dzialania samych obywateli i wspiera¢ ich a nie wyreczac.
Realizacja zasady pomocniczosci powinna umacnia¢ uprawnienia obywateli
iich wspolnot. Jedna z drog realizacji tej zasady jest tez podnoszenie

14 Zob. Marek Rymsza, Agnieszka Hryniewicka, Przemystaw Derwich, Jak wprowadzic¢
w zycie zasada pomocniczosci panstwa: doswiadczenia lat dziewieédziesiatych,
w: M. Rymsza (red.), Wspoélpraca sektora obywatelskiego z administracja publiczna, ISP,
Warszawa 2004
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poziomu partycypacji publicznej, rowniez poprzez praktykowanie konsultacji
spotecznych.

Wspomnie¢ mozna jeszcze o dwoch innych zasadach — spoleczenstwa
obywatelskiego i zaufania obywateli do panstwal5. Pierwsza oznacza
miedzy innymi, Ze obywatele maja prawo do zrzeszania sie, tworzenia
organizacji spotecznych, prowadzenia dziatalnosci politycznej, samodzielnego
definiowania czym jest interes publiczny i dazenia do jego realizacji,
artykulowania wobec organoéw wladzy wlasnych interesow i dazen, etc.
Zasada ta lezy u podstaw idei samorzadu lokalnego. I to wlasnie w ramach
lokalnej wspolnoty samorzadowej najpelniej ma szanse wyrazi¢c sie
podmiotowos¢ obywatela, ktory powinien, przynajmniej co do idei byc jej
aktywnym czlonkiem i bra¢ czynny udziat w jej funkcjonowaniu, na przyklad
poprzez uczestnictwo w konsultacjach spotecznych. Zasada zaufania
obywateli do panstwa, z kolei, obowiazuje miedzy innymi organy wiladzy
publicznej do dzialania w sposéb jawny i otwarty wobec obywatela. Nie
pozwala na podejmowanie decyzji, a W szczegolnosci rozstrzygniec
legislacyjnych w sposob, ktory nie bedzie tworzyt zastawial na nas ,putapki”.
Obywatel, bowiem powinien mie¢ mozliwoS¢ dzialania i realizacji swoich
uprawnien w zaufaniu, ze nie narazi sie¢ na negatywne skutki, ktérych nie
byl w stanie uprzednio przewidzie¢ (dotyczy to na przyklad sytuacji, gdy
z powodu niejasnych przepisow podatkowych, podatnik naraza sie na
grzywny lub odpowiedzialnos¢ karna)!®. Budowanie owego zaufania
obywatela do panstwa moze sie¢ natomiast dokonywac¢ poprzez dopuszczenie
go do wuczestnictwa w procesach decyzyjnych (zwlaszcza do wudzialu
w procesach stanowienia prawa), a to moze si¢ do kona¢ miedzy innymi
poprzez konsultacje spoteczne.

W Konstytucji odnajdziemy, zatem ogdélne podstawy konsultacji
spotecznych. Istniejg jednak tez konkretne przepisy, do ktorych podzniej
nawiazuja badz to rozwiazania aktow nizszego rzedu, badz to praktyka.
Kluczowy, podobnie jak w przypadku wszelkich mechanizmoéow
partycypacyjnych, jest art. 4 Konstytucji, ktory stanowi, ze wladza
zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu i to On ja
wykonuje, badz to przez przedstawicieli wybieranych w wyborach
powszechnych, badz to bezposrednio. Odwotlujac sie do tego przepisu mozna
argumentowac, ze konsultacje spoteczne (obok takich typowych zachowac
jak wuczestnictwo w wyborach, czy referendach) sa wlasnie jednym ze
sposobow bezposredniego sprawowania wladzy przez obywateli.

W kontekscie funkcjonowania samorzadu, warto rowniez
wspomniec¢ o art. 16 Konstytucji, ktory precyzuje, ze to ogél mieszkancow
stanowi wspolnote samorzadowa, a nie wylacznie instytucje wladzy lokalne;.

15 Leszek Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne zarys wykladu, K.E. Liber, Warszawa
2011, s. 61
16 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 1994-05-24 sygn. K 1/94
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Samorzad jest zatem <co do idei jest wspodlnota organiczna

(w Durkheimowskim rozumieniu tego stowal?), ktorej czlonkowie majq

zagwarantowane prawo do aktywnego uczestnictwa w zyciu publicznym,

a instytucje lokalnej wladzy powinny tworzy¢ takie warunki, aby to

uprawnienie mozna bylo wykonywac.

Wspomnie¢ mozna jeszcze o nieco innym typie konstytucyjnego
uprawomocnienia konsultacji spolecznych. Odnosi sie¢ on do przepiséow
gwarantujacych jawnos¢ zycia publicznego, w tym zwlaszcza art. 54, 61
i 74 Konstytucji, ktore reguluja kwestie dostepu do informacji publiczne;j,
swobody uczestnictwa w pracach kolegialnych organow wiladzy
pochodzacych z wyboru, czy informacji o ochronie Srodowiska. W tym
kontekscie nalezy, bowiem postrzega¢ konsultacje spoleczne nie tylko, jako
mechanizm partycypacyjnych, ale tez sposob zapewniania jawnosci procesu
decyzyjnego i forme dostepu do informacji publiczne;j.

Przejdzmy tymczasem do ustawowych ram konsultacji spotecznych,
ktore moga byc¢ przeprowadzane na poziomie samorzadu. W tej czesci
wymienimy jedynie i scharakteryzujemy kluczowe regulacje dotyczace badz
to konsultacji sensu stricte, badz to tworzace konkretne instytucjonalne
rozwigzania (np. réznego rodzaju rady czy zespoly w ramach, ktéorych mozna
prowadzi¢ konsultacje z roznymi grupami interesariuszy). Jakkolwiek,
bowiem konsultacji spotecznych pojawia sie w roznych aktach prawnych, to
na potrzeby niniejszej analizy wychodzimy poza doslowna tres¢ przepisow,
ktore zaraz omowimy. Staramy sie przedstawic zagadnienie konsultacji
spolecznych w szerszej perspektywie, opisujac rowniez takie regulacje, ktore
chocby posrednio pozwalaja na praktyczna realizacje tej procedury.

1. Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990 nr 16
poz. 95). Przepisy art. 4a, art. 5, art. 5a, art. Sb, art. 35 tej ustawy
przewiduja mozliwos¢ przeprowadzenia dwoch typow konsultacji -
obligatoryjnych i fakultatywnych. Wladze samorzadu gminnego sa
zobowiazane do zorganizowania konsultacji spolecznych w przypadku:
(1) tworzenia, laczenia, podzialu i znoszenia gmin oraz ustalania ich
granic; (2) nadania gminie lub miejscowosci statusu miasta i ustalenia
jego granic; (3) ustalenia lub zmiany nazw gmin oraz siedzib ich witadz;
(4) utworzenia jednostki pomocniczej (np. solectwa, osiedla, etc.)
i nadania jej statutu. Gminy moga tez organizowac¢ konsultacje w innych
przypadkach przewidzianych ustawa oraz w sprawach waznych dla
wspolnoty. W celu upowszechniania idei samorzadnosci, moga réowniez
tworzy¢ mlodziezowe rady gminy, ktore pelnigq funkcje konsultacyjne.
Co ciekawe, przepis art. 4a wylacza mozliwoS¢ przeprowadzenia
konsultacji w sprawach utworzenia, poltaczenia, podzialu i zniesienia
gminy oraz ustalenia granic gminy, jesli wczesniej odbyly sie¢ na te

17 Zob. Emile Durkheim. O podziale pracy spolecznej, PWN, Warszawa, s. 92-142
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okolicznos¢ z tym referenda. W tych sprawach mieszkancy nie maja, wiec
szansy na szersze uczestnictwo procesie decyzyjnym.

. Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 1998
nr 91 poz. 578). Przepisy art. 3a, 3b, 3c, 3d, podobnie jak w przypadku
samorzadu gminnego przewiduja mozliwosS¢ przeprowadzania konsultacji
obligatoryjnych i fakultatywnych. Te pierwsze, dotycza kwestii tworzenia
powiatow, wlaczania don lub wylaczania gmin, zmian granic powiatu lub
uzyskania, ewentualnie przywrocenia statusu miasta na prawach
powiatu. Powiaty moga rowniez organizowacC konsultacje spoteczne w
innych sprawach, zwiazanych z realizacja przepisow ustawy, badz tez
istotnych z punktu widzenia spotecznosci powiatu. Ponadto, na podstawie
art. 38a starosta tworzy komisje bezpieczefistwa i porzadku, ktorej
zadaniem jest miedzy innymi analizowanie zagrozen dla porzadku
publicznego na terenie powiatu opiniowanie pracy policji i innych shuzb
powiatowych, przygotowywanie programu zapobiegania przestepczosci,
opiniowanie budzetu powiatu w zakresie, w jakim dotyczy problemow
bezpieczenstwa publicznego. W sklad tego ciala oprocz przedstawicieli
samorzadu wchodzg tez miedzy innymi eksperci, osoby cieszace si¢
autorytetem i zaufaniem, przedstawiciele organizacji pozarzadowych. Jest
to, zatem organ odpowiedzialny za wspottworzenie istotnej czesci lokalnej
polityki publicznej, a jednoczes$nie potencjalne platforma konsultacyjna.

. Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. 1998
nr 91 poz. 576). Przepisy regulujace bezposrednio funkcjonowanie
samorzadu wojewodzkiego zawieraja tylko jeden punkt odnoszacy sie
bezposrednio do wykorzystania formuty konsultacji spolecznych. Art. 10a
stanowi, 2ze samorzad moze zorganizowac konsultacje spoteczne
w sprawach, ktore zostana uznane za wazne lub w sytuacjach, w ktorych
uzycie tego mechanizmy przewiduje inna ustawa.

. Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosSci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. 2003 Nr 96 poz. 873). Jest to akt prawny,
ktory zawiera chyba najwiecej przepisow stymulujacych wladze
samorzadowe 1 mieszkancow (przynajmniej tych dzialajacych
w organizacjach spotecznych) do stosowania procedur konsultacji
spotecznych.

Art. 5 naklada na samorzady obowigazek konsultowania z organizacjami
pozarzadowymi (tak jak zostaly one zdefiniowane w art. 3 ust 3 ustawy)
projektow aktow normatywnych dotyczacych sfer dziatalnosci pozytku
publicznego oraz zwiazanych z dziedzinami, w ktéorych one dzialaja.
W tym samym artykule ust. 5 stanowi réwniez, ze jedna z form
wspolpracy miedzy samorzadem a organizacjami pozarzadowymi moze
by¢ tworzenie zespolow o charakterze doradczym i konsultacyjnym.
Przepisy art. ust. 1 z kolei zobowiazuje samorzady wszystkich szczebli do
opracowania i po uprzednich konsultacjach uchwalenia rocznego
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programu wspolpracy miedzy dana jednostka a organizacjami
pozarzadowymi dzialajacymi na jej terenie. Na mocy art. Sb samorzady
moga  rowniez  ustanawia¢  wieloletnie  programy = wspolpracy
z organizacjami, takze po uprzednich konsultacjach.

Z kolei Rozdziat 6 wustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie opisuje szczegolowo procedure tworzenia
i funkcjonowania samorzadowych rad dzialalnosci pozytku
publicznego. Moga one byc¢ powolywane na wszystkich szczeblach
samorzadu terytorialnego, a ich glowne funkcje maja charakter
konsultacyjno-doradczy w sprawach zwiazanych 2z funkcjonowaniem
organizacji pozarzadowych i stanowieniem aktow prawa miejscowego
wowczas, gdy ma ono dotyczyC organizacji i ich dzialalnosci.

5. Ustawa z 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. 2000
nr 88 poz. 985). Cho¢ ustawa ta reguluje odrebny od konsultacji
mechanizm bezposredniego udzialu obywateli w procesie sprawowania
wladzy, to w powiazaniu z art. 170 Konstytucji mozemy wyréznic
specyficznych  rodzaj referendow lokalnych - o charakterze
opiniodawczym. Wspomniany przepis ustawy zasadniczej stanowi, ze
mieszkancy moga decydowac¢, w drodze referendum, o sprawach
dotyczacych tej wspolnoty. Jest tu powiedziane wprost, Zze referendum
lokalne jest forma wspoldecydowania o sprawach lokalnych i moze byc¢
inicjowane ilekro¢ =zajdzie taka potrzeba. Nie musi mie¢ przy tym
charakteru rozstrzygajacego i moze byc¢ stosowane wlasnie jako formuta
konsultacji, niezaleznie od tego czy w danej sprawie odpowiednie
kompetencje maja organy samorzadowe czy tez nie (np. gdy chodzi
o wniosek do prezesa rady ministrow o zmiane statusu gminy z wiejska
na miejska). Mieszkancy moga, wiec wnioskowa¢ o przeprowadzenie
referendum opiniodawczego na przyklad wtedy, gdy nie sa zadowoleni
z konsultacji przeprowadzanych w innym trybiel8.

6. Ustawa z 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-
Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spolecznego (Dz.U.
2001 nr 100 poz. 1080). Tworzy wojewodzkie komisje dialogu
spolecznego. Sa one regionalnymi odpowiednikami Komisji Tréjstronnej —
forum dialogu gléwnie miedzy organizacjami pracodawcéw i pracownikow
oraz przedstawicielami wojewodzkiej administracji rzadowej. Komisje sa
tworzone przez wojewode na wniosek co najmniej jednej organizacji
pracownikow i jednej organizacji pracodawcow. Do ich glownych zdan
nalezy wyrazanie opinii w sprawach, ktorymi zajmuja sie zwiazki

18 Zastosowanie referendum opiniodawczego niestety jest utrudnione ze wzgledu na
niezgodnos¢ niektérych przepisow Ustawa z 15 wrzeSnia 2000 r. o referendum lokalnym
z Konstytucja RP. W momencie gdy powstawal niniejszy tekst w Sejmie toczyty sie prace nad
nowelizacja ustawy o referendum lokalnym, zob. Grzegorz Makowski, Senatorowie
poprawiaja ustawe o referendum lokalnym, ale postom sie nie spieszy,
http:/ /www.isp.org.pl/aktualnosci,31,1094.html
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zawodowe i organizacje pracodawcow (np. problemy stosunkow pracy).
Jednoczesnie komisje moga tez zabierac¢ glos w sprawach spotecznych
i gospodarczych  powodujacych  konflikty  miedzy  pracodawcami
i pracownikami, a do jej prac oprocz wspomnianych juz kategorii
uczestnikow zapraszani sg reprezentanci marszatkow wojewodztw.
Komisje moga rowniez zapraszac reprezentantow gmin i powiatow danego
wojewodztwa staja sie w ten sposob szerokim forum, na ktéorym moga byc¢
konsultowane sprawy istotne dla calego regionu, zwiazane z polityka
rynku pracy i rozwojem przedsiebiorczosci.

. Ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko (Dz.U. 2008
nr 199 poz. 1227). Dzial trzeci tej ustawy reguluje kwestie zwigzane
z uczestnictwem spoleczenstwa w tworzeniu polityk publicznych
dotyczacych ochrony sSrodowiska na poziomie wszystkich szczebli
samorzadu terytorialnego. Przepisy szczegdélowo okreslaja tryb
informowania i sposdob w jaki obywatele moga wzia¢ udzial
w podejmowaniu decyzji dotyczacych Srodowiska (w tym w szczegolnosci
udzial organizacji ekologicznych). I cho¢ udzial ten polega¢ ma przede
wszystkim na przedkladaniu skarg i wnioskéw, to jednak w tym
przypadku procedury sa na tyle rozbudowane, iz mozna uznac, ze
stanowia one jeszcze jedna forme organizacji konsultacji spotecznych.
Rozdzial czwarty z kolei reguluje funkcjonowanie regionalnych komisji
do spraw ocen oddzialywania na Srodowisko w sklad, ktérych oprocz
przedstawicieli instytucji publicznych i ekspertow wchodza rowniez
reprezentanci organizacji ekologicznych.

. Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. 2001
nr 62 poz. 627). Ustawa ta zobowigzuje (art. 17) jednostki samorzadu
terytorialnego wszystkich szczebli do zapewnienia mozliwosci udzialu
spoleczenstwa w przygotowywaniu lokalnych programow ochrony
Srodowiska — na przyklad przez wykorzystanie trybu konsultacji. Czy
interesujace nas mechanizmy zostana wykorzystane, zalezy od otwartosci
samorzadu i kreatywnej interpretacji przepisow omawianej juz ustawy
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko. Wlaczajac, bowiem spoteczenstwo do prac nad rzeczonymi
programami, jednostki samorzgdowe powinny, bowiem stosowac sie do
przepisow tej ustawy. Podobny wymog zostal sformutowany odnosnie
przygotowan programow ochrony sSrodowiska przed halasem o czym mowi
art. 119 omawianej ustawy.

. Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. 2001 nr 115
poz. 1229). To kolejny akt ustawowy dajacy podstawe prowadzenia
konsultacji spotecznych na poziomie samorzadu wojewodzkiego. Ustawa
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ta jest dos¢ specyficzna z tego wzgledu, ze w wigekszym stopniu jej
wykonawcami jest wojewodzka administracja rzadowa, w mniejszym
stopniu natomiast urzedy marszalkowskie. Niemniej tworzy ona istotny
obszar konsultacji spolecznych angazujacych mieszkancow konkretnych
regionow. Przepis art. 100 stanowi o utworzeniu rad gospodarki wodnej
w sktad, ktorych wchodza miedzy innymi przedstawiciele samorzadow
i organizacji spotecznych, ktorych dziatalnos¢ zwigzana jest z gospodarka
wodna. Jest to cialo o charakterze opiniodawczo-konsultacyjnym
wspierajace  dyrekcje regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
W tworzeniu programow wodno-Srodowiskowych, planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym, etc. Dokumenty te z kolei musza byc¢ tworzone
miedzy innymi w ramach konsultacji spolecznych 2z mieszkancami
konkretnych regionow!°.

10. Ustawa z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz.U. 2006 nr 227 poz. 1658). Ustawa zobowiazuje podmioty
przygotowujace projekty strategii rozwoju do konsultowania tych
dokumentow z partnerami spolecznymi i gospodarczymi (w tym miedzy
innymi z samorzadami i organizacjami spotecznymi). Z kolei ksztalt
i realizacja programow operacyjnych na poziomie regionow jest
nadzorowana przez komitety monitorujace tworzone przez zarzady
wojewodztw na mocy art. 36 ustawy. W cialach tych zasiadaja
przedstawiciele partnerow spotecznych i tworza one kolejna platforme
w ramach, ktorej mozliwe jest prowadzenie konsultacji spotecznych
odnosnie niezwykle istotnych kwestii jakim jest wydatkowanie funduszy
unijnych.

11. Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. 2004 nr 64
poz. 593). Co prawda nie bezposrednio, ale jednak poprzez struktury
samorzadu gminnego mieszkancy moga wzia¢ udzialt w projektowaniu
powiatowych strategii rozwiazywania problemoéw spolecznych. Przepis
art. 19 zobowigzuje powiat, aby ten w ramach zadan wlasnych tworzyt
tego rodzaju dokumenty po uprzednich konsultacjach z wlasciwymi
terytorialnie gminami. Przepis art. 21 z kolei zobowiazuje wojewodztwa do
przygotowania regionalnej strategii polityki spotecznej, ktora ma byc
konsultowana wlasciwymi wladzami powiatow. Co ciekawe, wedle art. 17
gminy w ramach zadan wlasnych opracowuja lokalne programy pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych
i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego
ryzyka. Ustawa nie naklada jednak mna samorzady obowigzku
konsultowania ksztattu tych dokumentéw z mieszkancami.

19 Piotr Matczak, Formy partycypacji w procesie politycznym w zakresie ochrony srodowiska,
w: Partycypacja Publiczna: pojecie, ramy teoretyczne Anna Olech (red.), Partycypacja
publiczna. O uczestnictwie obywateli w zyciu wspoélnoty lokalnej, ISP, Warszawa 2011
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12. Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2004 nr 99 poz. 1001). Wedlug
przepisow art. 23 tej ustawy organy wykonawcze samorzadow powotujg
do zycia wojewodzkie i powiatowe rady zatrudnienia, ktore sa ciatami
o charakterze konsultacyjnym, wspierajacymi tworzenie lokalnych polityk
rynku pracy (opiniuja na przyklad podziat srodkéw z Funduszu Pracy).
W ramach prac tych cial moga rowniez by¢ organizowane konsultacje
spoleczne dotyczace problemoéw rynku pracy.

13. Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. 2003 nr 80 poz. 717). W tym akcie prawnym
odnajdziemy rozrzucone w kilku miejscach ogolne przepisy na podstawie,
ktorych samorzady (w czym biora udzial zaro6wno organy stanowiace jak
i wykonawce) moga uruchamia¢ procesy konsultacyjne dotyczace
dokumentow okreslajacych warunki zagospodarowania przestrzennego,
np. studium  uwarunkowan i  kierunkéw = zagospodarowania
przestrzennego gminy. Do tych przepisow naleza miedzy innymi art.
11-27 (dotyczace szczebla gminnego) oraz art. 41-45 (dotyczace szczebla
wojewodzkiego). Na ile jednak beda one wykorzystywane w celu
przeprowadzania konsultacji spolecznych, w przyjetym na potrzeby
niniejszej analizy rozumieniu — w duzym stopniu zalezy od otwartosci
samego samorzadu.

14. Ustawa z 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. 2010 nr 127
poz. 857). Na mocy art. 30 organy wykonawcze samorzadu terytorialnego
wszystkich szczebli moga powolywac¢ do zycia rady sportu. Tak jak inne
podobne ciata, celem dzialania tych rad jest opiniowanie strategii rozwoju
kultury fizycznej, programéw rozwoju bazy sportowej, opiniowanie
projektow  aktow  prawa  lokalnego zwiazanych = merytorycznie
z funkcjonowaniem rad. W sklad tych organow moga wchodzi¢ miedzy
innymi eksperci i przedstawiciele organizacji pozarzadowych. Moga one
zatem peilni¢ role lokalnych cial konsultacyjnych w zakresie rozwoju
sportu i kultury fizyczne;.

15. Ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz.U. 1997 nr 123
poz. 776). Przepisy art. 44a i 44b nakladaja na samorzady (organy
wykonawcze) szczebla wojewodzkiego i powiatowego obowiazek tworzenia
spolecznych rad do spraw os6b niepelnosprawnych. To kolejne cialo
o charakterze opiniodawczo-doradczym w sklad ktorego wchodza
przedstawiciele lokalnych organow wladzy oraz partnerow spotecznych
(w tym m.in. organizacji pozarzadowych), ktore moze by¢ wykorzystywane
jako platforma konsultacji dotyczacych lokalnych polityk publicznych
wobec osOb niepelnosprawnych. Tak jak wczesniej opisywane rady
sportu, tak tez i w zakres zadan tego ciala wchodzi opiniowanie lokalnych
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programow skierowanych do osob niepelnosprawnych, decyzji, czy
projektow aktow prawa lokalnego adekwatnych do specjalizacji rady.

16. Ustawa z 7 wrzesSnia 1991 r. o systemie oSwiaty (Dz.U. 1991 nr 95
poz. 425). Jest to kolejna ustawa dajaca samorzadom (a dokladniej
organom stanowiacym) podstawe do tworzenia cial w ramach, ktérych
potencjalnie mozna organizowac konsultacje spoleczne. Przepis art. 48
stanowi, ze organy stanowigce samorzadu terytorialnego wszystkich
szczebli moga tworzyC lokalne rady osSwiatowe. Maja one charakter
opiniodawczo-doradczy i wykonuja podobne funkcje co powiatowa rady
zatrudnienia, czy rady sportu, z ta rdéznica oczywiscie, ze robig to
wylacznie w obszarze lokalnej polityki oswiatowe;.

Jak widac z powyzszego wyliczenia w ramach systemu prawa mamy do
czynienia z calkiem bogatym zestawem rozwiazan, umozliwiajagcych
stosowanie konsultacji spolecznych. Nie jest to jednoczesSnie zestawienie
wyczerpujace, a jedynie wyliczenie i omoéwienie kluczowych aktéw rangi
ustawowej, ktore badz to nakladaja obowiazek prowadzenia konsultacji, badz
to daja taka mozliwos¢ lub tez mniej lub bardziej bezposrednio stymuluja do
stosowania przez samorzady tej formy partycypacji publicznej. Nie ma tu
miejsca, zeby poddac¢ analizie rozwiazania, ktore czesto sa tez zawarte
w aktach wykonawczych do wustaw, czy w aktach prawa lokalnego
(odnotujmy przy tym, ze w duzej czesci, tam gdzie ustawa mowi o obowiazku
lub mozliwosci przeprowadzania konsultacji, zobowiazuje tez samorzady do
uregulowania trybu tych konsultacji w formie uchwaly — nie jest to jednak
zasada). Wiadomo jedynie, ze jakosc tych regulacji (zwlaszcza aktow prawa
miejscowego regulujacych tryb konsultacjij bywa rézna, ale zeby moc
wypowiedzie¢ sie na ich temat nalezaloby przeprowadzi¢ szczegdlowe
badania.

Zanim przejdziemy do podsumowania, warto rowniez wspomniec, ze
oprocz przepisow prawa krajowego istnieja tez miedzynarodowe rozwiazania,
ktore rowniez stawiaja pewne wymogi (rowniez bezposrednio wobec jednostek
samorzadu terytorialnego) lub przynajmniej stymuluja do korzystania
z mechanizmow konsultacji spotecznych na poziomie samorzadowym.

Wymieni¢ nalezy w tym miejscu co najmniej trzy dokumenty rangi
miedzynarodowej. Pierwszym jest Europejska Karta Samorzadu Lokalnego.
Oprocz zobowigzania krajow sygnatariuszy do zachowywania na poziomie
samorzadu ducha demokracji i obywatelskosci zawiera tez konkretne
wskazowki odnosnie uzywania mechanizmu konsultacji spolecznych — na
przyktad wymog uregulowania obowiazku przeprowadzania konsultacji
spotecznych w zwiazku ze zmianami granic wspolnot samorzadowych, czy
postulat, aby obywatele byli konsultowani z zastosowaniem odpowiedniego
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trybu, terminow i dbaloscia o odpowiednie miejsce konsultacji?0. Mozna
doda¢ w tym miejscu, ze jednym z efektow oddzialywania Karty bytly
rezolucje i inne dokumenty postulujace czestsze i bardziej efektywne
wykorzystywanie mechanizméow konsultacyjnych na poziomie wspoélnot
samorzadowych, przez kraje reprezentowane w Radzie Europy (np. rezolucja
nr 91 z 2000 roku o odpowiedzialnym obywatelstwie i partycypacji w Zyciu
publicznym).

Drugim, bardzo istotnym dokumentem jest Konwencja o Dostepie do
Informacji, Udziale Spoleczenistwa w Podejmowaniu Decyzji oraz
Dostepie do Sprawiedliwo$ci w Sprawach Srodowiska (tzw. Konwencja
z Aarhus)?l. Wyznacza ona wiele standardow, jak tatwo sie domysli¢
z samego tytuhu, w zakresie form partycypacji publicznej (w tym konsultacji),
zwlaszcza w kwestiach zwigzanych procesami decyzyjnymi dotyczacymi
srodowiska naturalnego.

W koncu istnieje wiele dokumentéw unijnych o charakterze
rekomendacyjnym i eksperckim promujacych stosowanie mechanizmoéow
partycypacyjnych (np. Europejska Biala Ksiega Rzadzenia??). Ich znaczenie
nie polega jednak tylko na tym, ze buduja korzystny klimat dla stosowania
konsultacji spolecznych. Zawarte w nich postulaty znajduja odzwierciedlenie
na poziomie unijnych aktow prawnych i przekladaja sie tez na rozwigzania
krajowe (czego przykladem moga byc¢ chociazby opisywane wyzej przepisy
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wymuszajace stosowanie
partycypacyjnego modelu planowania i wydatkowania Srodkow z funduszy
unijnych).

Konkluzje

Ten krotki przeglad ram instytucjonalnoprawnych konsultacji
pokazuje z jednej strony z jak duza roznorodnoscia mamy w tej kwestii do
czynienia. Z drugiej strony natomiast jest to obraz pewnego chaosu. Czesc
opisanych regulacji prawnych i mechanizmoéw instytucjonalnych musi by¢
stosowana obowiazkowo, inne sa jedynie fakultatywne. W niektérych
przypadkach juz na poziomie ustawy mamy do czynienia z catkiem
precyzyjnym opisem trybu konsultacji, w innych zaledwie wzmianke o tym,
ze moga one zostaC¢ przeprowadzone, bez jakichkolwiek wskazowek jak
nalezaloby to zrobic. CzeS¢ ustaw stanowi jednoznacznie, ze tryb
przeprowadzania konsultacji powinien zosta¢ uregulowany przez samorzady
w specjalnych uchwatach, inne ustawy nie zawierajq takiej delegacji.

20 Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, sporzadzona w Strasburgu dnia
15 pazdziernika 1985 r. (Dz.U. 1994 nr 124 poz. 607)

21 Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych Srodowiska, sporzadzona w Aarhus
dnia 25 czerwca 1998 r. (Dz.U. 2003 nr 78 poz. 706)

22 European Governance. A white paper:

http:/ /eurlex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2001/com2001_0428en01.pdf
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Widac¢ roéwniez ogromne zroznicowanie w relacji do obszarow polityk
publicznych, ktorych tworzenie mogloby byc¢ przedmiotem konsultacji
spotecznych. Do problematyki, nazwijmy to, ekologicznej i zwiazanych z nig
konsultacji odnosi sie kilka ustaw. Jednoczesnie kwestie konsultacji
dotyczacych szeroko pojetej polityki edukacyjnej, czy oswiatowej sg
przedmiotem tylko jednej ustawy.

Kolejne zroznicowanie dotyczy ewentualnych uczestnikow konsultacji.
Niektore ustawy narzucaja, kto moze byc¢ konsultowany, inne nie okreslaja
grup docelowych konsultacji. Daje sie tez zauwazycC, Ze przepisy regulujace
tryb i zakres konsultacji sa zwykle bardziej precyzyjne, gdy ich potencjalnymi
beneficjentami maja by¢ organizacje spoleczne niz indywidulani obywatele.

Istniejace przepisy w zakresie stosowania konsultacji spotecznych
w samorzadach  nie  tworza, zatem spojnych  ram  prawnych
i instytucjonalnych. Sa rozproszone i zroznicowane przede wszystkim ze
wzgledu na zakres przedmiotowy i podmiotowy oraz szczegolowosé. Wszystko
to czyni je trudnym do wykorzystania przez przecietnego obywatela chcacego
zainicjowac lub wlaczyc¢ sie w procesy konsultacyjne.

Stad tez pierwszy wniosek, jaki si¢ nasuwa jest taki, ze w zasadzie nie
mamy problemu z niedostatkiem ram prawnych konsultacji spotecznych.
Raczej mamy do czynienia z ich nadmiarem, niespojnoscia i zbytnia
komplikacja. Stad tez postulowane czasem tworzenie nowych regulacji w tym
obszarze wcale nie musi przelozyC sie na bardziej efektywne wykorzystanie
mechanizmu konsultacji. Tymczasem jednym 2z pomystow najczesciej
pojawiajacych sie w debacie publicznej na ten temat jest wlasnie
opracowanie ogolnej ustawy o konsultacjach spotecznych, ktéra miataby
wyznacza¢ minimalne standardy ich przeprowadzania. Wejscie takiej ustawy
w zycie mialoby jednak pozytywny skutek tylko wtedy, gdyby zostala ona
wprowadzona na zasadzie one in, one out, to znaczy, musialby ona uchylac¢
czeS¢ tych przepisow, ktore obowiazuja dzis23. Jednoczesnie takie
rozwiazanie budzi inne zasadnicze watpliwosci.

Czy za sprawa jednej ogodlnej ustawy rzeczywiscie jest szansa na
wyznaczenie jednolitych standardow konsultacji spotecznych w wielu bardzo
jednak odmiennych obszarach tworzenia polityk publicznych? Ksztalt
obowigzujacych przepisow jest rowniez wynikiem naciskow (czesto
uzasadnionych), réoznych grup interesu. Przykladowo przyczyna, dla ktorej
obowigzuje tak wiele regulacji dotyczacych konsultacji spotecznych
w zakresie spraw zwigzanych z ochrong Srodowiska, a tak niewiele jest
przepisow dotyczacych dajmy na to sportu i kultury fizycznej lezy miedzy
innymi w tym, ze organizacje ekologiczne sa po prostu skuteczniejsze

23 Radostaw Skiba, Wnioski z analizy przepisow prawa polskiego dotyczacych konsultacji
spotecznych w zakresie

stanowienia prawa ze szczegolnym uwzglednieniem konsultacji z organizacjami
pozarzadowymi, MPiPS, Warszawa 2010
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w walce o zapewnienie sobie wlasciwego miejsca w procesie decyzyjnym
i wyzszego poziomu standaryzacji. Inng kwestia jest to, ze kwestie ochrony
srodowiska sg newralgiczne na przyklad dla tak silnych organizacji
miedzynarodowych jak Unia Europejska, ktora stawia bardziej
skomplikowane wymogi wzgledem regulacji uczestnictwa spoleczenstwa
w procesach decyzyjnych w tym obszarze. W Lkoncu natura tych
przykladowych obszarow polityk publicznych rowniez jest odmienna, co
rowniez wymusza roznorodne formy regulacji konsultacji.

Uwspolnienie przepisow dotyczacych konsultacji w ramach jednej
regulacji, nawet gdyby miala ona wyznaczac jedynie pewne minimum moze
okazaC sie niewykonalne. By¢ moze lepszym zabiegiem legislacyjnym
ulatwiajacym recepcje 1 bardziej efektywne korzystanie 2z przepisow
regulujacych konsultacje spoleczne bylaby redukcja liczby przepisow i ich
uwspolnienie w ramach konkretnych obszarow polityki publicznej (np.
w przypadku rzeczonych kwestii ochrony srodowiska).

Jednak najistotniejsze pytanie, to czy dzialaniami legislacyjnymi
rzeczywiscie ~ mozna  sprawiC, zeby  konsultacje  spoteczne  byly
wykorzystywane czesciej i bardziej efektywnie, to znaczy podnosily jakosc
decyzji i prawa miejscowego, sprawialy Ze poziom spolecznej recepcji tych
decyzji bedzie wyzszy, ze dzieki nim mieszkancy samorzadow beda mieli
silniejsze poczucie sprawstwa i odpowiedzialnosci za ksztalt i jakos¢ zycia
publicznego w ich wspolnotach — krotko moéowiac, ze konsultacje spoteczne
beda realizowa¢ funkcje, o ktorych byla mowa na poczatku tego
opracowania. Niestety istnieje wiele przeslanek wskazujacych na to, ze
zasadnicze problemy niskiej efektywnosci konsultacji spotecznych wcale nie
leza w (moze niedoskonalych, ale jednak dos¢ rozbudowanych) ramach
instytucjonalno-prawnych.

Analiza tego zagadnienia wykracza poza ramy niniejszego opracowania,
koniczac wspomnijmy jednak o wynikach dwoéoch badan poswieconych
konsultacjom spotecznym, ktore pokazuja, ze problemy z funkcjonowaniem
tego mechanizmu leza raczej w braku swego rodzaju kultury konsultacji, niz
jego oprzyrzadowaniu instytucjonalno-prawnym.

Pierwsze z badan, zostalo zrealizowane na zlecenie Departamentu
Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej w 2011 roku
i koncentrowalo sie na kompleksowej ocenie efektywnosci konsultacji
spotecznych na wszystkich szczeblach sprawowania wladzy, w tym réwniez
w samorzadach. Badania mialy charakter ogolnopolski, wykorzystano w nich
zarowno techniki iloSciowe jak i jakosciowe. Przytoczmy tylko klika gtéwnych
wnioskow sformutowanych przez autorow tego badania24:

e W zdecydowanej wiekszosci urzedow nie ma dedykowanej jednostki
organizacyjnej, ktora przeprowadza konsultacje spoteczne. |...]

24 Raport koncowy z badania efektywnosci mechanizméw konsultacji spotecznych, MPiPS,
Warszawa 2011
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e [Na poziomie samorzadu wojewodzkiego — przyp. autor] Konsultacje
spoleczne traktowane sa zazwyczaj jako obowiazek, z ktory nalezy spetnic,
a nie jak proba budowania trwalych ram wspoélpracy z organizacjami
i obywatelami. Efektem takiego podejscia bywa prowadzenie fasadowych
pozbawionych wplywu na proces decyzyjny konsultacji.

¢ Konsultacje prowadzone sa najczesciej w przypadkach, w ktorych wprost
wymagaja tego przepisy prawa.

e Zazwyczaj konsultacje spoteczne dotycza ostatecznej wersji dokumentow
lub prowadzone sa w koncowej fazie projektowania inwestycji.

e Najczesciej wykorzystywane sa pasywne metody zasiegania opinii.”

Drugie badanie, ktore warto przywolac w tym miejscu bylo elementem
projektu  systemowego ,Model wspolpracy administracji publicznej
i organizacji pozarzadowych — wypracowanie i upowszechnienie standardow
wspolpracy” realizowanego w latach 2010-2012. Dotyczylo ono wspolpracy
miedzy organizacjami obywatelskimi i administracja samorzadowa przy
tworzeniu polityk publicznych dotyczacych spraw spotecznych i ochrony
Srodowiska. Silg rzeczy w jego zakresie mieScily si¢ rowniez kwestie zwigazane
ze stosowaniem konsultacji spotecznych. Oto kilka wyimkow z ekspertyzy
konsumujacej wyniki tego przedsiewziecia:

o Jesli wspolpraca jest sankcjonowana w przepisach i ma obligatoryjny
charakter, rodzi to zjawisko fasadowych konsultacji. Jednak niechec¢ do
wspolpracy nalezy traktowaé jako pochodna innych czynnikow,
niekorzystnie wplywajacych na wspoltworzenie polityki przez podmioty
sfery pozarzadowej i samorzadowej. Do istotnych przeszkod lezacych po
stronie administracji nalezy zaliczy¢ brak przygotowania administracji
terytorialnej do wypelniania obowiazkow zwiazanych ze wspolpraca
miedzysektorowa, tak w aspekcie organizacyjnym, jak i kadrowym.

e Poziom gminny jest najstabiej przygotowany do tworzenia polityk
publicznych, pod wzgledem organizacyjnym i zasobow ludzkich. W wielu
matych miastach i wiejskich gminach powstaja wymagane ustawowo
programy, lecz w praktyce nikt ich nie wdraza, a politykow lokalnych
i przedstawicieli organizacji nie interesuja kwestie harmonogramoéow
i planowanych dziatan.

e Z kolei do przeszkod, ktore nazwac mozna systemowymi, zaliczy¢ trzeba
niedostateczny przeplyw informacji i brak ptaszczyzn komunikacyjnych
miedzy stronami. Wynika to czesto z braku kompetencji i wiedzy
(organizacje nie wiedza, do ktorego urzednika nalezy zwroci¢ sie
z problemem, nie znaja zakresu uprawnien i odpowiedzialnosci urzedow
administracyjnych, natomiast samorzadowcy nie znaja Srodowiska
pozarzadowego), zbyt duzej liczby obowiazkow, a takze wykorzystywania
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kanalow komunikacji niedostosowanych do specyfiki organizacji
pozarzadowych (np. przesytki listowe). 257

Sa to wustalenia opierajace sie¢ na wynikach badan badaniach
Swiadczacych o niedostatku swoistego ,treningu obywatelskiego” przede
wszystkim po stronie potencjalnych i faktycznych organizatorow konsultacji,
jak rowniez po stronie uczestnikow tych procesow, ktorzy nie sa w stanie
wymusic bardziej efektywnego stosowania tego mechanizmu.

Zatem wysilki zmierzajace do poprawy efektywnosci konsultacji
spotecznych nalezaloby skoncentrowac przede wszystkim na budowaniu
kultury partycypacji, czego istotnym elementem powinno byc¢ stale
informowanie obywateli i promowanie istniejacych rozwiazaniach prawnych
i instytucjonalnych. Jest to przede wszystkim zadanie samej administracji
samorzadowej, organizacji zrzeszajacych jednostki samorzadowe (np.
Zwiazku Miast Polskich, czy Zwigzku Powiatow Polskich) oraz organizacji
pozarzadowych, zwlaszcza tych, ktorych misja jest propagowanie idei
demokracji lokalnej i partycypac;ji.

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY *xx »*

> H UNIA EUROPEJSKA L33 * B
ﬁ KAPITAL LUDZKI : gec!ld"lmv il
> dZem

Projekt wspdtfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

25 Magdalena Arczewska, Wspoélpraca miedzysektorowa przy tworzeniu polityk publicznych
dotyczacych spraw spotecznych i ochrony srodowiska, MPiPS, Warszawa 2011

55



INSTYTUT SPRAW
PUBLICZNYCH

Ekspertyza zostata przygotowana w ramach projektu
,Decydujmy razem. Wzmocnienie mechanizméw partycypacyjnych w kreowani

i wdrazaniu polityk publicznych oraz podejmowaniu decyzji publicznych”

Decydujmy
> » Razem

Tabela 1 Charakterystyka prawno-instytucjonalnych ram konsultacji spolecznych na poziomie samorzadu (kluczowe
mechanizmy i rozwiazania). Zrédlo: opracowanie wlasne.

Gléwna grupa

Zakres mozliwych
konsultacji (wg typologii

Ramy Szczebel Organ docelowa po ! b
Lp. Ustawa Ramy prawne procedury | . . . . obszaréw partycypacji
instytucjonalne| samorzadu |odpowiedzialny| stronie . . .
spolecznej publlcgnej projektu )
y,Decydujmy Razem...”)
1. | Ustawa z 8 Konsultacje obligatoryjne | e mlodziezowe | e gmina e rada gminy | e ogdt e zatrudnienie
marca 1990 r. w sprawach rady gminy mieszkanco | e integracja spoleczna
o samorzadzie wymienionych w ustawie (fakultatywn w e przedsiebiorczosé
gminnym Konsultacje fakultatywne e) e zrownowazony
(Dz.U. 2012 nr we wszystkich sprawach rozwoj
0 poz. 567) istotnych dla gminy /
miasta
Brak ustawowych
wymogow dot. organizacji
Szczegotowe zasady
przeprowadzania
konsultacji regulowane
uchwalg rady gminy /
miasta
2. | Ustawa z 5 Konsultacje obligatoryjne | e komisja e powiat e rada e 0got e zatrudnienie
czerwca 1998 w sprawach bezpieczenst powiatu mieszkancé | e integracja spoleczna
r.o wymienionych w ustawie wa i w e przedsiebiorczos¢
samorzadzie Konsultacje fakultatywne porzadku e zréwnowazony
powiatowym we wszystkich sprawach (obligatoryjn rozwoj
(Dz.U. 1998 nr istotnych dla powiatu €)
91 poz. 578) Brak ustawowych

wymogow dot. organizacji
Szczegotowe zasady
przeprowadzania
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konsultacji regulowane
uchwalg rady powiatu

Ustawa z 5 e Konsultacje fakultatywne | e brak wojewodztw sejmik * 0g6t e zatrudnienie
czerwca 1998 we wszystkich sprawach o} wojewodztw mieszkancoé | e integracja spoteczna
r.o istotnych dla wojewodztwa a w e przedsiebiorczos¢
samorzadzie e Szczegotowe zasady e zréwnowazony
wojewodztwa przeprowadzania rozwoj
(Dz.U. 1998 nr konsultacji regulowane
91 poz. 576) uchwata sejmiku
wojewodztwa

Ustawa z 24 e Konsultacje obligatoryjne | e zespoty gmina organy e organizacje |e zatrudnienie
kwietnia 2003 projektow aktow prawa doradcze i powiat stanowiace pozarzadow | e integracja spoteczna
r.o miejscowego zwiazanych z konsultacyj wojewodztw samorzadow ew e przedsiebiorczosé
dzialalnosci dzialalnoscia organizacji ne ) rozumieniu | e zréwnowazony
pozytku pozarzadowych, rocznych i (fakultatywn art. 3 ust. 3 rozwoj
publicznego i wieloletnich programoéw ie) ustawy
o wspolpracy ¢ lokalne rady
wolontariacie dziatalnosci
(Dz.U. 2003 Nr pozytku
96 poz. 873) publicznego

(fakultatywn

ie)
Ustawa z 15 e mozliwos¢ e brak gmina organy * 0got e zatrudnienie
wrzeSnia 2000 przeprowadzenia powiat stanowigce mieszkancoé | e integracja spoteczna
r.o referendum wojewodztw samorzadow W e przedsiebiorczosé
referendum opiniodawczego o e zréwnowazony
lokalnym rozwoj
(Dz.U. 2000 nr
88 poz. 985)
Ustawa z 6 e brak e wojewodzkie wojewodztw wojewoda e organizacje e zatrudnienie
lipca 2001 r. komisje o} tworzy pracowniké | e integracja spoleczna
o Trojstronnej dialogu komisje na w i e przedsiebiorczosé
Komisji do spotecznego wniosek co pracodawcé | e zréwnowazony
Spraw (fakultatywn najmniej w rozwoj
Spoteczno- e) jednej
Gospodarczyc organizacji
hi pracowniko
wojewodzkich w i jednej
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komisjach organizacji
dialogu pracodawcéo
spolecznego w
(Dz.U. 2001 nr
100 poz.
1080). Tworzy
wojewoddzkie
komisje
dialogu
spotecznego
Ustawa z 3 e ogllne regulacje dotyczace | e regionalne e gmina e regionalny ® 0g6t e przedsiebiorczosé
pazdziernika wymogu wlaczania komisje ds. | e powiat dyrektor spoleczenst | e zréwnowazony
2008 r. 0 mieszkancéw i organizacji ocen o wojewodztw ochrony wa rozwoj
udostepnianiu spotecznych w tworzenie oddzialywan o srodowiska | e organizacje
informaciji o polityk publicznych ia na e wlasciwe ekologiczne
Srodowisku i dotyczacych gospodarki Srodowisko organy
jego ochronie, wodnej (przede wszystkim (obligatoryjn wykonawcze
udziale informowanie i ie) administracj
spoleczefistwa konsultowanie) i
w ochronie samorzadow
Srodowiska €j
oraz o
ocenach
oddzialywania
na srodowisko
(Dz.U. 2008 nr
199 poz. 1227)
Ustawa z 27 ogolne regulacje dotyczace | e brak ¢ gmina o wlasciwe e 0got e przedsiebiorczosc
kwietnia 2001 wymogu wlaczania e powiat organy spoleczenst | e zrownowazony
r. Prawo mieszkancéw i organizacji e wojewodztw wykonawcze wa rozwoj
ochrony spolecznych w tworzenie o administracj | e organizacje
Srodowiska polityk publicznych i ekologiczne
(Dz.U. 2001 nr dotyczacych gospodarki samorzadow
62 poz. 627) wodnej (przede wszystkim €j
informowanie i
konsultowanie)
Ustawa z dnia ogolne regulacje dotyczace | e rady e wojewodztw | ¢ wojewoda e 0got e przedsiebiorczosc
18 lipca 2001 wymogu wlaczania gospodarki o} mieszkancé | e zrownowazony
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r. Prawo mieszkancow i organizacji wodnej w rozwoj
wodne (Dz.U. spotecznych w tworzenie (obligatoryjn e organizacje
2001 nr 115 polityk publicznych ie) pozarzadow
poz. 1229) dotyczacych gospodarki e
wodnej (przede wszystkim specjalizuja
informowanie i ce w
konsultowanie) problematyc
e gospodarki
wodnej
10. | Ustawa z 6 ogoblne regulacje dotyczace | e regionalne e wojewodztw | ¢ wojewoda e partnerzy zatrudnienie
grudnia 2006 wymogu wlaczania komitety o spoteczni integracja spoteczna
r. o zasadach partneréw spolecznych w monitorujac (m.in. przedsiebiorczosé
prowadzenia tworzenie polityk e przedstawici zréwnowazony
polityki publicznych dotyczacych (obligatoryjn ele roZWoj
rozwoju (Dz.U. rozwoju regionalnego ie) organizacji
2006 nr 227 (przede wszystkim pracowniko
poz. 1658) gospodarowania Srodkami wi
unijnymi na poziomie pracodawco
regionow) w)
o przedstawici
ele wladz
samorzadow
ych
e organizacje
pozarzadow
e
11. | Ustawa z 12 ogolne regulacje dotyczace | e brak e powiat e organ e 0go61 integracja spoleczna
marca 2004 r. wymogu wlaczania wykonawczy mieszkanco zrownowazony
o0 pomocy mieszkancow w tworzenie samorzadu w rozwaoj
spolecznej powiatowych polityk powiatowego
(Dz.U. 2004 nr rozwiazywania problemow
64 poz. 593) spotecznych (za
posrednictwem wiladz
samorzadowych szczebla
gminnego)
12. | Ustawa z 20 e brak e wojewodzkie | e powiat e organ e 0got zatrudnienie
kwietnia 2004 rady e wojewodztw wykonawczy mieszkanco integracja spoleczna
r. o promocji zatrudnienia 0 samorzadu W
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zatrudnienia i (obligatoryjn powiatowego przedsiebiorczos¢
instytucjach ie) organ
rynku pracy powiatowe wykonawczy
(Dz.U. 2004 nr rady samorzadu
99 poz. 1001) zatrudnienia wojewodzkie
(obligatoryjn go
ie)

13. | Ustawa z 27 J ogoblne brak e gmina organy * 0g6t przedsiebiorczos¢
marca 2003 r. regulacje dotyczace e wojewodztw stanowiacy i mieszkancé zréwnowazony
o planowaniu wymogu wlaczania o wykonawczy W rozwoj
i mieszkancow w tworzenie samorzadu
zagospodarow dokumentow gminnego
aniu okreslajacych warunki organy
przestrzenny zagospodarowania stanowiacy i
m (Dz.U. 2003 przestrzennego wykonawczy
nr 80 poz. 717) samorzadu

wojewodzkie
go

14. | Ustawa z 25 e brak rady sportu | ¢ gmina wlasciwe e organizacje integracja spoteczna
czerwca 2010 (fakultatywn | e powiat organy pozarzadow zrownowazony
r. o sporcie ie) e wojewodztw wykonawcze e zajmujac rozwoj
(Dz.U. 2010 nr o administracj sie sportem
127 poz. 857) i i kulturg

samorzadow fizyczna
€]

15. | Ustawa z 27 e brak spoteczne e powiat organy e organizacje zatrudnienie
sierpnia 1997 rady ds. o wojewodztw wykonawczy pozarzadow integracja spoteczna
r.o niepelnospr o samorzadu e zajmujace zrownowazony
rehabilitacji awnosci gminnego sie rozwoj
zawodowej i organy niepelnospr
spolecznej wykonawczy awnoscia
oraz samorzadu
zatrudnianiu wojewodzkie
os6b go
niepelnospraw
nych (Dz.U.

1997 nr 123
poz. 776)
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16. | Ustawa z dnia | ¢ brak e rady e gmina e organy * 0g6t e integracja spoteczna
7 wrzesSnia oSwiatowe e powiat stanowiace mieszkancé |e zrownowazony
1991 r. 0 (fakultatywn | e wojewodztw administracj W rozwoj
systemie ie) o i
oswiaty (Dz.U. samorzadow
1991 nr 95 €j
poz. 4235)

KAPITAt LUDZKI "> Decyduimy e
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI > > Razem FUNDUSZ SPOLECZNY et

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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dr Cezary Trutkowski
Instytut Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego

Mozliwe formy i zakres lokalnych konsultacji spolecznych

Konsultowanie przez wladze samorzadowe decyzji podejmowanych
w odniesieniu do rozwoju wspolnoty lokalnej jest ostatnimi czasy haslem
nosnym i glosSnym. O konsultacjach mowi sie duzo, a dyskusje wokoél nich
nabieraja niejednokrotnie charakteru emocjonalnego i goracego. I choc
przedmiotem sporu bywaja sprawy bardzo réznorodne (np. prawo obywateli
do artykulacji swoich oczekiwan i potrzeb vs. efektywnos¢ zarzadzania
jednostka samorzadowa) to, w istocie swojej, dyskusje dotycza de facto
dwoch zasadniczych spraw — legitymizacji wnioskow plynacych z lokalnych
debat oraz zakresu i charakteru odpowiedzialnosci wladz za rozwoj jednostki
samorzadowe;].

Idea samorzadnosci, jak to zostalo ujete w Europejskiej Karcie
Samorzadu Terytorialnego, oznacza prawo i zdolnos¢ spotecznosci lokalnych
do kierowania i zarzgdzania zasadniczg czeScia spraw publicznych na ich
wlasnag odpowiedzialnosc i w interesie ich mieszkancow.

Prawo w tym wypadku powinno byc¢ realizowane przede wszystkim
przez rady lub zgromadzenia, w ktorych sktad wchodza czlonkowie wybierani
w wyborach i ktore moga dysponowac organami wykonawczymi im
podlegajacymi. Moze tez bycC realizowane poprzez odwolywanie sie do
zgromadzen obywateli, referendum lub kazdej innej formy bezposredniego
uczestnictwa. Nalezy wuznac¢, ze dotyczy to rowniez uczestnictwa
w konsultowaniu decyzji podejmowanych przez wladze. W polskim systemie
zasada ta znajduje odzwierciedlenie w szeregu aktow prawnych, w tym
przede wszystkim w Konstytucji RP (m.in. w Preambule, art. 4 i art.16).

Ale c6z oznacza, wymieniona w Europejskiej Karcie, zdolnos¢ obywateli
do kierowania i zarzadzania sprawami publicznymi, oraz, w szczegolnosci,
zwiazana z tym odpowiedzialnos¢? Reformy samorzadowe w Polsce
z pewnoscia wprowadzily zmiany prawne, ale czy zmianom tym towarzyszyly
zmiany swiadomosciowe, czy wzrosly powszechne kompetencje obywatelskie,
thumione w poprzednim systemie?

Zadna debata majaca konsekwencje dla zycia obywateli, w tym debata
wokol konsultacji spotecznych nie powinna odbywac sie w ideologicznej
prozni. Powinna uwzglednia¢ stan rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego
i powinna dotyczy¢ udzialu konkretnych ludzi i konkretnych grup
spolecznych - obywateli polskich gmin, miast i miasteczek. Pojawiajace si¢
czesto argumenty, czy przykltady dobrych praktyk, wskazujace na
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rozpowszechnione doswiadczenia dzialan spolecznych w spoteczenstwach
o innej kulturze i historii wydajg mi sie tu nie do konnca adekwatne.

Po pierwsze, wyniki realizowanych w Polsce badan spotecznych dosc¢
jednoznacznie wskazuja, iz oczekiwania mieszkancow wobec urzedow gmin/
miast co do konsultowania pewnych tematow z obywatelami sg niskie. Fakt
ten nie powinien w najmniejszym stopniu dziwic, jesli wezmie si¢ pod uwage
dane, wedle ktorych niemal dwie trzecie dorostych Polakow przyznaje, Ze
W ciagu ostatniego roku nie zdarzylo im sie aktywnie zaangazowac
w jakakolwiek sprawe dotyczaca lokalnej spolecznosci, niemal polowa
przyznaje, ze brakuje im informacji na temat dziatalnosci wladz
samorzgadowych, a jedynie 7% przyznaje, ze w ciagu ostatnich dwoch lat
zdarzylo im sie zabrac glos (w jakiejkolwiek formie) w sprawach zwiazanych
z dziatalnoscia urzedu gminy/miastaZ2®.

Przyczyn ujawnianego w badaniach, daleko posunietego, sceptycyzmu
spotecznego wobec konsultacji jest zapewne wiele. Z pewnoscia wymienic
wsrod nich nalezy ogodlna biernosc¢ spoleczng i brak rozpowszechnionych
potrzeb udzialu w zyciu publicznym, niedostatki obywatelskiej Swiadomosci
i wiedzy na temat mozliwosci organizacji konsultacji, oraz ich znaczenia dla
budowania wspotodpowiedzialnosci za rozwoj lokalny, czy wreszcie stabosci
zarzadzania lokalnego oraz brak rzeczywistego przywodztwa - niedostatek
Swiatlych liderow przy nadmiarze lokalnych wtadcow. Z pewnoscia
zaangazowaniu w konsultacje nie sprzyjaja praktyki wladz samorzadowych.
Badanie zrealizowane przez MSWiA wykazalo, ze trudno moéwi¢ o otwartym
dialogu administracji samorzadowej ze spolecznoscia lokalng, w praktyce
bowiem dzialania te a ograniczaja sie na ogoét do informowania badz
konsultowania juz przyjetych decyzji a opinia organizacji pozarzadowych na
ogol nie jest uwzgledniana w procesie planowania rozwoju badanych
jednostek samorzadu terytorialnego (konsultacjom podlegaja tylko roczne
plany wspotpracy)??.

Po drugie, konstrukcja polskich rozwigzan prawnych w zakresie
konsultacji spolecznych daleka jest od przejrzystosci, precyzji i spojnosci.
Regulacje dotyczace konsultacji spolecznych znajduja sie w wielu roznej
rangi aktach prawnych. Mozna sie ich dopatrywac zaréwno we wspomnianej
Konstytucji RP, jak i w kilkunastu ustawach, czy rozlicznych i z duza
dowolnoscia ksztaltowanych aktach prawa lokalnego. Przepisy sa

26 Por. wyniki zaprezentowane w raporcie ,Badanie efektywnosci mechanizméw konsultacji
spotecznych”; SMG/KRC Poland Media S.A. i Pracownia Badan i Innowacji Spolecznych
»Stocznia” na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, 2011

27 Por.: Raport koncowy opracowany na zlecenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, w ramach projektu pt. ,Zdiagnozowanie potencjalu administracji
samorzadowej, ocena potrzeb szkoleniowych kadr urzedéow administracji samorzadowej oraz
przygotowanie profili kompetencyjnych kadr urzedéw administracji samorzadowej”
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rozproszone i fragmentaryczne. Brakuje konsekwentnych regulacji, oraz
konsekwentnego wdrazania idei konsultacji na poziomie samorzadowym.

Jak zatem zmieni¢, czy moéwiac dobitniej, uzdrowic¢, obecna sytuacje?
W moim przekonaniu przede wszystkim trzeba wypracowac kompleksowa
strategie upowszechniania konsultacji spolecznych. Nie da sie tego zrobic
poprzez przyjecie rozwiazan prawnych. Zmiany musza bowiem obejmowac
nie tylko legislacje, ale takze w rownym stopniu praktyki administracji, jak
i Swiadomos¢ obywatelska. Narzucanie samorzadom, w obecnym stanie
rozwoju  spoleczenstwa obywatelskiego, koniecznosci konsultowania
wszystkiego z pewnoscig spotka sie¢ z biernoscig i odrzuceniem spotecznym,
ida efekt w postaci legislacyjnej fikcji. Wymaganie od nieprzygotowanych
obywateli powszechnego udziatlu w konsultacjach jest bowiem, co pokazuja
rozne badania i analizy, fikcja.

Nie ograniczajmy zatem arbitralnie odpowiedzialnosci wiladz
samorzgdowych za zarzadzanie biezacymi sprawami ale wypracujmy
mechanizmy pozwalajace na stopniowg popularyzacje idei dialogu. Nie
zmuszajmy odgornie do wspoldecydowania (ktore sprzyjac bedzie rozmyciu
odpowiedzialnosci), ale szukajmy drog, ktore uczy¢ beda wspolpracy, ktora
bedzie miala szanse przerodzi¢ si¢ we wspélodpowiedzialno§¢ a dopiero
potem, i niejako w konsekwencji, zbuduje grunt do wspéldecydowania. Nie
moze by¢ bowiem mowy o wspoélrzadzeniu bez wspoétodpowiedzialnosci.

Postuluje rozwazne okreslenie obszarow konsultacji spotecznych, przy
zalozeniu ich edukacyjnego, a nie ideologicznego, czy wylacznie utylitarnego
charakteru. Postulujac tu rozwage postepowania, mam przede wszystkim na
mysli stopniowe wprowadzanie idei konsultacji przyjmujac w pierwszym
rzedzie zasade rzeczywistych i efektywnych konsultacji decyzji i planow
o znaczeniu kluczowym dla lokalnego rozwoju (przy okazji porzadkujac
catkowicie obecnie zaniedbanag sfere lokalnego planowania strategicznego
wymagajaca, w moim przekonaniu, osobnego rozwiazania ustawowego
w postaci ustawy o zarzadzaniu strategicznym na szczeblu lokalnym).
Zarowno zwykli obywatele, jak i czlonkowie administracji samorzadowej
musza najpierw, stopniowo, nauczyc¢ sie prowadzenia konsultacji w sposob
skuteczny i efektywny, a dopiero potem, by¢ moze, dostrzec ich sens, aby
w efekcie przyjac ich organizacje jako zasade ksztaltowania lokalnych
dziatan.

Dlatego tez konieczne jest, w moim przekonaniu, uporzadkowanie
prawnych podstaw konsultacji spolecznych: rozwazne, konsekwentne
i jednoznaczne okreslenie ich zasad przy ograniczeniu obligatoryjnego
zakresu do sfery spraw o znaczeniu strategicznym (co i tak oznacza
rozszerzenie tego zakresu wobec obecnie obowigzujacych ram), oraz
jednoczesne kontynuowanie wysitlkow na rzecz upowszechniania idei
konsultacji w szerszym niz obecnie - dosc¢ elitarnym w zasiegu spotecznym -
wymiarze.
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dr hab. Anna Giza-Poleszczuk
Instytut Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego

Kiedy konsultacje beda nam dobrze stuzyly?

Konsultacje spoteczne staly sie ostatnio przedmiotem zainteresowania
zarowno politykow, jak dziataczy spolecznych i uczonych. Przewaza poglad,
ze sg one czyms zasadniczo pozytywnym, i powinnisSmy dazy¢ do zwigekszania
ich udzialu w zyciu publicznym. Istnieja juz ewaluacje prowadzonych
w Polsce konsultacji, ale koncentruja sie one glownie na ich aspekcie
technicznym i Swiadomosciowym - tj. na poprawnosci prowadzenia procesu
konsultowania oraz na wiedzy i postawach zaangazowanych w proces
(glownie urzednikow i obywateli).Zbyt malo uwagi poswieca sie namystowi
nad barierami konsultowania, i, w konsekwencji, nad warunkami ich
sensownosci. Warto wiec rozwazyc¢ kilka praktycznych pytan.

Po pierwsze, jesli konsultacje faktycznie przynosza tyle pozytywnych
wartosci, to dlaczego obywatele nie garna si¢ do udziatu, a instytucje — do
otwierania sie na glos obywateli? W aktualnych ramach prawnych
prowadzenie konsultacji jest mozliwe, a w niektorych przypadkach nawet
obowigzkowe: mimo to, praktykowana jest relatywnie rzadko. Jakie sg zatem
bariery dialogu?

Wbrew pozorom, podstawowe sa bariery o charakterze mentalnym
i komunikacyjnym. Obywatele i urzednicy maja negatywne wzajemne
stereotypy: w duzym uproszczeniem mozna powiedziec, ze urzednicy maja
ograniczone zaufanie do inteligencji i rozsadku obywateli, a obywatele — do
dobrej woli wladz. Wladze obawiaja sie irracjonalnych zadan
i niesprawiedliwych podejrzen, ludzie zas - manipulacji i fasadowosci.
Istotna, a niedostrzegana role odgrywa tu wizerunek konsultacji tworzony
przez media, ktore owe negatywne stereotypy odtwarzaja i podsycajg. Nie
doceniamy tez problemow, jakie nastrecza zderzenie ,urzedowego”
i potocznego jezyka, szczegdlnie w polaczeniu ze zréznicowaniem
kompetencji. Ludzie czesto nie rozumieja znaczenia konsultowanych
dokumentow i nie znaja prawnych czy innego rodzaju ograniczen. Prowadzi
to do zr6znicowania oczekiwan oraz trudnosci w ustaleniu faktow. Obywatele
maja tez wiele negatywnych doswiadczen ze swoja ,obywatelskoscig” -
wyniesionych chocby ze spoéldzielni czy wspolnoty mieszkaniowej, albo
przynajmniej znaja wiele historii o takich, negatywnych doswiadczeniach.
Zadna ze stron nie dostrzega korzysci (dla siebie) z konsultacji, jedynie
koszty i zagrozenia.

Po drugie, jesli ludzie (i wladze samorzadowe) nie widza korzysci
z konsultacji, oznacza to po prostu, ze nie dostrzegaja sensu w ich

65



prowadzeniu. Trzeba wiec zastanowic sig, kiedy — pod jakimi warunkami,
konsultacje zostana uznane za sensowne. Wydaje sie, Zze podstawowym
warunkiem jest jasne przedstawienie celu i roli mieszkancow: po co mamy
rozmawiaC, co ma z tego wyniknacC i czego organizatorzy oczekuja od
uczestnikow. Nie jest konieczne zagwarantowanie wplywy na decyzje, ale
konieczne jest uczciwe okreslenie uzytku, jaki zostanie uczyniony z wkiladu
mieszkancow w dyskusje. Wazne jest tez, zeby kwestia poddana konsultacji
byla przejrzyscie przedstawiona i, co wazniejsze, relewantna: ludzie
zdecydowanie mniej sensu widza w dyskusji o sprawach, ktore uznaja za
marginalne, czy wrecz przestaniajace sprawy naprawde wazne. Nie
powinniSmy oczekiwac, ze mieszkancy beda angazowac sie¢ w cos, czego nie
rozumieja, tylko z poczucia obywatelskiej powinnosci.

Po trzecie wreszcie, zbyt malo zastanawiamy sie¢ nad tym, jakie sa

spoleczne konsekwencje procesu konsultacji — nie tylko pozytywne, ale
rowniez negatywne. Zawiedzione oczekiwania, poczucie straty czasu,
zmanipulowania, niepowaznego potraktowania - ktore z duzym

prawdopodobienstwem moga sie pojawic w przypadku niewlasciwie
poprowadzonego procesu, maja podwojnie negatywne konsekwencje.
Zniechecaja do dalszego angazowania sie w dialog obywatelski, i oslabiaja
spoleczny mandat partycypacji, ale rowniez — podkopuja zaufanie do
demokracji. Konsultacje moga tez — prowadzone zbyt pézno, nieodpowiednio,
zaostrzy¢ spory, ujawnic¢ ukryte konflikty, podnies¢ atmosfere emocjonalna.
Nakazuje to bardzo powaznie postawi¢ pytanie o spoleczna
odpowiedzialno§S¢ organizatorow i inicjatorow konsultacji.

Nie powinniSmy dyskutowa¢ o samych technicznych aspektach
konsultacji, modelowych rozwiazaniach i narzedziach. Warunkiem dobrego,
przynoszacego wartoS¢ dodana w zyciu spotecznym i publicznym
funkcjonowania konsultacji spolecznych jest zrozumienie ich uwiklania
w kontekst spoleczny, wrazliwoS¢ na postawy i emocje zainteresowanych,
umiejetnosc¢ zarzadzania procesem spotecznym, ktory czesto jest konfliktowy,
emocjonalny czy niewdzieczny. W moim przekonaniu, w dzisiejszych
warunkach w Polsce musimy przede wszystkim zbudowac poczucie sensu
prowadzenia konsultacji.
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