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Memorandum informacyjne zostato opracowane na zlecenie Pracowni Badan i Innowacji Spotecznych
,Stocznia” w celu wykorzystania podczas realizacji projektu ,Badanie efektywnosci mechanizmoéw
konsultacji spotecznych”. Memorandum obejmuje analize przepiséw prawa polskiego w zakresie
obowigzkéw i sposobow prowadzenia konsultacji spotecznych w procesie stanowienia prawa na
poziomie krajowym oraz na poziomie lokalnym. Memorandum koncentruje sie na konsultacjach
spotecznych, prowadzonych z udziatem organizacji pozarzadowych, jednakze w wielu miejscach
obejmuje takze konsultacje z mieszkaricami i spotecznosciami lokalnymi. Ponadto w memorandum
uwzgledniono konsultacje prowadzone za posrednictwem specjalnie tworzonych komisji, rad,
komitetdw, itp. tworzonych z udziatem obywateli, samorzagdu zawodowego, zwigzkéw zawodowych
lub organizacji pozarzagdowych. Memorandum zostato podzielone na dwie zasadnicze czesci: przeglad
przepisow prawa pod katem konsultacji spotecznych oraz opis obowigzujgcych procedur
konsultacyjnych, a nastepnie komentarz oraz wnioski z przeprowadzonej analizy.
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I. PODSTAWOWE POJECIA

AKT PRAWNY

Definiujgc pojecie aktu prawnego nalezy odwotac¢ sie do regulacji przyjetej w art. 87 Konstytucji RP
zgodnie z ktérg zrédtami prawa powszechnie obowigzujgcego na terenie catego kraju s3: Konstytucja,
ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Natomiast Zrédtami prawa
lokalnego obowigzujgcego na obszarze dziatania organdéw, ktdre je ustanowity sg akty prawa
miejscowego.

Projekty rzadowych aktéw prawnych s3 to projekty: aktu normatywnego, zatozen projektu ustawy,
programu, sprawozdania, informacji, analizy problemowej, oceny realizacji zadan, stanowiska, decyzji
i innego rozstrzygniecia Rzadu, jak réwniez innego materiatu i przedtozenia przewidzianego w
obowigzujgcych przepisach, zleconego przez Rade Ministréw lub Prezesa Rady Ministrow albo
przygotowywanego za jego zgodg w celu przedstawienia Radzie Ministrow — § 1a Regulaminu pracy
Rady Ministrow.

Na podstawie art. 93 ust 1. Konstytucji RP - uchwaty Rady Ministréw oraz zarzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow i ministrow majg charakter wewnetrzny i obowigzujg tylko jednostki organizacyjnie
podlegte organowi wydajgcemu te akty.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzgdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdw. Zasady i tryb wydawania aktéw
prawa miejscowego okreslajg ustawy (gtéwnie ustawy samorzagdowe oraz ustawa o wojewodzie i
administracji rzgdowej w wojewddztwie).

Akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodow i organy niezespolonej administracji
rzadowe;.

Zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie wojewoda
oraz organy niezespolonej administracji rzgdowej stanowig akty prawa miejscowego obowigzujace w
wojewoddztwie lub jego czesci na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Ponadto na podstawie art. 60 ust. 1l.tej ustawy wojewoda moze wydawaé rozporzadzenia
porzadkowe, jezeli jest to niezbedne do ochrony Zycia, zdrowia lub mienia oraz do zapewnienia
porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego.

Wsrdd organdéw administracji niezespolonej, ktdrym obecnie obowigzujgce przepisy wyraznie
potwierdzajg prawo wydawania aktéw prawa miejscowego, mozna wymienic:

e powiatowych lekarzy weterynarii (art. 42 ust. 11 i art. 45 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat),

e dyrektorow regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej (art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. - Prawo wodne),

e dyrektorow urzeddéw zeglugi srodlgdowej (art. 14 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze
$rédlgdowej)




e dyrektorow urzedéw morskich (art. 47 i 48 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej),

e okregowych inspektorow rybotéwstwa morskiego (art. 18, art. 32 i art. 55 ustawy z dnia 19
lutego 2004 r. o rybotowstwie).

Do aktow prawa miejscowego nalezy zaliczy¢ takze statut urzedu wojewddzkiego.

Ustawa o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie nie przewiduje zadnej formy
konsultacji aktéw prawa miejscowego.

Akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy.

Do aktow prawa miejscowego nalezy zaliczy¢ statuty wojewddztwa, powiatu i gminy. Wsréd organow
samorzadu terytorialnego, ktédrym obecnie obowigzujace przepisy przyznajg prawo wydawania aktéw
prawa miejscowego mozna wymienic:

e rade gminy (zob. art. 40 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym),

e - wojta, burmistrza, prezydenta miasta (zob. art. 41 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym),
e -rade powiatu (zob. art. 40-42 ustawy o samorzadzie powiatowym),

e -zarzad powiatu (zob. art. 42 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym),

e -sejmik wojewddztwa (zob. art. 89 ustawy o samorzadzie wojewddztwa).

Prawo miejscowe moze ponadto tworzy¢ zgromadzenie zwigzku komunalnego, ktore w zakresie
zadan zleconych zwigzkowi wykonuje kompetencje przystugujace radzie gminy lub powiatu (art. 69
ustawy o samorzadzie gminnym i art. 65 i 74 ustawy o samorzadzie powiatowym).

ORGANIZACJA POZARZADOWA
Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Zgodnie z art. 3 ustawy organizacjami pozarzgdowymi sg osoby prawne lub jednostki organizacyjne,
ktére posiadajg zdolnos¢ prawng (zdolnos¢ bycia podmiotem praw i obowigzkéw), w tym
stowarzyszenia i fundacje:

1)niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych,

2)niedziatajgce w celu osiggniecia zysku.
Ponadto organizacjami pozarzagdowymi s3:
1) partie polityczne;
2) zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcéw;
3) samorzady zawodowe;

4) fundacje utworzone przez partie polityczne.




Cho¢ na podstawie art. 3 ust 4 ustawy nie stosuje sie do nich przepiséw dziatu Il. S3 wiec to
organizacje pozarzadowe, ktére nie korzystajg ze wszystkich praw okreslonych w ustawie (nie moga
prowadzi¢ dziatalnosci odptfatnej, uzyskaé statusu OPP, realizowaé zadan zleconych przez
administracje, czy dziata¢ w ramach rad pozytku publicznego).

Nie sg organizacjami pozarzagdowymi w rozumieniu ustawy ale zgodnie z art. 3 ust 3 mogg prowadzié
dziatalnos$¢ pozytku publicznego:

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do
Ko$ciota oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja
prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego;

2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;
3) spotdzielnie socjalne;

4) spotki akeyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe bedgce spdtkami
dziatajgcymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej
(zmiana dziatajgcymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie).

Pod warunkiem, ze podmioty te nie dziatajg w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajg catos¢
dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich
cztonkéw, udziatowcdw, akcjonariuszy i pracownikdw.

Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sqdowym

Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy o KRS stowarzyszenia, inne organizacje spoteczne i zawodowe oraz
fundacje podlegajg obowigzkowi wpisu do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i
zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej. Lista podmiotéow podlegajacych
wpisowi zostata okreslona w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21
grudnia 2000 r. w sprawie szczegdtowego sposobu prowadzenia rejestrow wchodzacych w skfad
Krajowego Rejestru Sgdowego oraz szczegdtowej tresci wpisdéw w tych rejestrach. Rozporzadzenie
wymienia:

1. stowarzyszenia, co obejmuje takze ich jednostki terenowe posiadajgce osobowos¢ prawna,
2. zwiazki stowarzyszen,

3. fundacje,

4, koétka rolnicze,

5. rolnicze zrzeszenia branzowe,

6. zwigzki rolnikdw, kotek i organizacji rolniczych,

7. zwiazki rolniczych zrzeszen branzowych,

8. zwigzki zawodowe rolnikéw indywidualnych,

9. cechy rzemieslnicze,

10.izby rzemieslnicze,

11.Zwigzek Rzemiosta Polskiego,




12.zrzeszenia handlu i ustug,

13.zrzeszenia transportu,

14.ogdlnokrajowe reprezentacje zrzeszen handlu i ustug,

15.0g6Inokrajowe reprezentacje zrzeszen transportu,

16.inne organizacje przedsiebiorcéw

17.izby gospodarcze, co obejmuje takze Krajowg lzbe Gospodarczg,

18.zwigzki zawodowe, co obejmuje takze ich jednostki organizacyjne posiadajace osobowosé prawng,
19.0gdlnokrajowe zwigzki miedzybranzowe,

20.0gdlnokrajowe zrzeszenia miedzybranzowe,

21.zwigzki pracodawcéw,

22.federacje i konfederacje zwigzkéw pracodawcow,

23.stowarzyszenia kultury fizycznej,

24.zwigzki sportowe,

25.polskie zwigzki sportowe,

26.stowarzyszenia kultury fizycznej o zasiegu ogdlnokrajowym,

27.nieposiadajgca osobowosci prawnej organizacja pozytku publicznego,

28.inna osoba prawna bedaca organizacjg pozytku publicznego,

29.koscielna osoba prawna bedgca organizacjg pozytku publicznego,

30.nieposiadajgca osobowosci prawnej instytucja koscielna bedgca organizacja pozytku publicznego.

Nalezy pamietaé, ze niektore podmioty nie podlegaja obowigzkowi rejestracji w KRS np.
stowarzyszenia zwykte, organizacje studenckie, czy organizacje (instytucje) koscielne.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

Zgodnie z art. 5 § 2 pkt 5 Kodeksu postepowania administracyjnego (k.p.a.) organizacjami
spotecznymi sg organizacje zawodowe, samorzgdowe, spotdzielcze i inne organizacje spoteczne. Do
niezbednych cech organizacji spotecznej zaliczy¢ nalezy:

1) substrat osobowy. Organizacja spoteczna jest zrzeszeniem (korporacjg) osdb fizycznych lub
prawnych (wobec tego istniejg watpliwosci co do uznania fundacji za organizacje spoteczng w
rozumieniu k.p.a.);

2) "legalnos¢" organizacji spotecznej, czyli dziatanie na podstawie prawa powszechnie
obowigzujgcego i w formie przez to prawo przewidzianej;

3) funkcjonowanie poza strukturg aparatu panstwa.




Il. AKTY PRAWNE NA SZCZEBLU KRAJOWYM

‘ KONSTYTUCIJA RP

W art. 61 Konstytucji przewidziano, ze "Obywatel ma prawo do uzyskania informacji o dziatalnosci
organdw wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne", a w art. 74, ze "Kazdy ma prawo
do informacji o stanie i ochronie srodowiska". Prawo do informacji cho¢ istotne, nie wypetnia
jednakze swojg trescig pojecia konsultacji, a wiec procesu opiniowania i uzgadniania aktow
prawnych.

Zgodnie z art. 20 Konstytucji RP "Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspétpracy partnerow spotecznych
stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej". Przepis ten ogdlnie moéwi o
dialogu i wspdtpracy partneréw spotecznych, jednakie wytacznie w nawigzaniu do ustroju
gospodarczego RP. Emanacjg tego przepisu jest powotanie Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno
— Gospodarczych oraz wojewddzkich komisji dialogu spotecznego. W tym wypadku cho¢ mowa jest
o dialogu spotecznym to ogranicza sie on wytacznie do zwigzkéw zawodowych oraz organizacji
pracodawcow.

Komentarz

Brak przepisow rangi konstytucyjnej przewidujgcych obowigzek prowadzenia konsultacji spotecznych
poza Komisjg Trojstronng nalezy uzna¢ za powazng wade naszego systemu prawnego. Praktyka
dziatania administracji publicznej, instytucji oraz organéw witadzy wskazuje na niedostatecznos¢
obecnie obowigzujgcych procedur demokratycznych. Udziat spoteczenstwa w rozstrzyganiu
najwazniejszych problemdw, podejmowaniu decyzji oraz stanowieniu prawa jest niewystarczajacy.
Pewne aspekty zwigzane z udziatem obywateli lub ich organizacji w tworzeniu prawa mozna
probowaé¢ wyprowadzi¢ z norm konstytucyjnych odnoszacych sie do prawa do informacji oraz z
ogoblnych norm stanowigcych o dialogu i wspoétpracy.

Prawo do petyc;ji

Zgodnie z art. 63 Konstytucji RP kazdy ma prawo sktadac¢ petycje, wnioski i skargi w interesie
publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgodg do organdéw wtadzy publicznej oraz do organizacji i
instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu
administracji publicznej. Organizacje spoteczne majg prawo sktadania skarg i wnioskéw na podstawie
art. 249 k.p.a. w zw. z art. 248 § 1 k.p.a.

Tryb rozpatrywania petycji, wnioskdw i skarg okresla Kodeks postepowania administracyjnego. Na
podstawie art. 221 § 1 k.p.a. zagwarantowane kazdemu w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
prawo sktadania petycji, skarg i wnioskow do organdw panstwowych, organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, organdw samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz do organizacji i instytucji
spotecznych realizowane jest na zasadach okre$lonych przepisami niniejszego dziatu. Petycje, skargi i
whioski mogg by¢ sktadane do organéw panstwowych oraz do organizacji i instytucji spotecznych w
zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publiczne;j.




Przedmiotem wnioskédw mogg by¢ wszelkie sprawy dotyczace ulepszenia organizacji i pracy
administracji publicznej, zapobiegania naduzyciom, wzmocnienia praworzadnosci oraz lepszego
zaspokajania potrzeb obywateli. Wnioski nalezy kierowa¢ do urzedéow wtasciwych ze wzgledu na
przedmiot wniosku. Organ ktéry otrzymat wniosek jest zobowigzany odpowiedzieé¢ niezwtocznie lecz
nie pdzniej niz w ciggu miesigca. Na niezatatwienie sprawy w terminie przystuguje zazalenie do
organu wyzszego stopnia, a pracownik administracji moze z tego tytutu ponosi¢ odpowiedzialnos¢
porzadkowsq lub dyscyplinarng.

Prawo do petycji, czy tez sktadania wnioskdw, nie jest bezposrednio przejawem udziatu
spoteczenstwa w stanowieniu prawa, jednakie w pewnym zakresie umozliwia obywatelom i ich
organizacjom wptywanie na funkcjonowanie administracji publicznej oraz zgtaszanie postulatéw w
zakresie niezbednych zmian prawnych. Przepisy ustanawiajg procedure postepowania w razie
ztozenia wniosku, okreslajg czas w jakim powinna nastgpi¢ reakcja na wniosek (ewentualnie skarge),
lecz nie obligujg, z oczywistych przyczyn organdw administracji do uwzglednienia zgtaszanych
postulatow. Decydujgca w tym zakresie bedzie wiec praktyka i wewnetrzne zasady postepowania
obowigzujgce w danym urzedzie lub instytucji.

Obywatelska inicjatywa ustawodawcza

Zgodnie z art. 118 ust 2 Konstytucji RP inicjatywa ustawodawcza przystuguje grupie co najmniej
100.000 obywateli majgcych prawo wybierania do Sejmu. Tryb postepowania w tej sprawie okresla
ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli. Zgodnie
z tg ustawag czynnosci zwigzane z przygotowaniem projektu ustawy oraz organizacjg zbierania
podpisdow 0sdb popierajgcych projekt organizuje komitet inicjatywy ustawodawczej. Komitet moze
stworzy¢ co najmniej 15 oséb, ktore ztozyty pisemne oswiadczenie o przystgpieniu do komitetu. Po
zebraniu 1000 podpiséw komitet zawiadamia Marszatka Sejmu o utworzeniu komitetu. Marszatek
Sejmu, w terminie 14 dni od otrzymania zawiadomienia, postanawia o przyjeciu zawiadomienia.
Postanowienie o przyjeciu zawiadomienia dorecza sie niezwtocznie petnomocnikowi komitetu.
Natomiast umotywowane postanowienie Marszatka Sejmu o odmowie przyjecia zawiadomienia
moze by¢ przez petnomocnika komitetu zaskarzone do Sgdu Najwyzszego w terminie 14 dni od daty
doreczenia. Sad Najwyziszy rozpatruje skarge w terminie 30 dni, w sktadzie 7 sedziow, w
postepowaniu nieprocesowym. Po zebraniu 100.000 podpiséw (na co komitet ma 3 miesigce od
ztozenia zawiadomienia) petnomocnik komitetu wnosi do Marszatka Sejmu projekt ustawy z
zatgczonym wykazem podpisdow obywateli popierajacych projekt. Marszatek Sejmu kieruje projekt
ustawy do pierwszego czytania w Sejmie i zawiadamia o tym petnomocnika komitetu. W pracach nad
projektem ustawy komitet reprezentuje przedstawiciel lub osoba uprawniona do jego zastepstwa.
Przedstawiciel jest uprawniony do udziatu w pracach Sejmu i Senatu.

Komentarz

Wptyw obywateli na ksztatt obowigzujgcego w Polsce prawa moze przejawiac sie nie tylko udziatem
obywateli i ich organizacji w procesie stanowienia prawa na zasadach opiniowania czy konsultacji, ale
réwniez poprzez inicjatywe ustawodawczg, w postaci proponowania obywatelskich projektow ustaw.
Projekt obywatelski nie musi zostaé przyjety przez Parlament i podlega takim samym zasadom
uchwalania jak kazda inna ustawa. Niedawno miato miejsce niepokojgce wydarzenie kiedy Marszatek
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Sejmu RP odmdwit przyjecia zawiadomienia o utworzeniu Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej
,Wolne Konopie”. Postanowienie Marszatka Sejmu RP zostato uchylone przez Sad Najwyzszy.

‘USTAWA Z DNIA 24 KWIETNIA 2003 R. O DZIAtALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO | O
‘WOLONTARIACIE

Ustawa reguluje miedzy innymi zasady wspotpracy organdw administracji publicznej z organizacjami
pozarzgdowymi. Wprowadza w art. 5 ust 1 zasade zgodnie z ktdrg organy administracji publicznej
prowadzg dziatalno$¢ we wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi prowadzgcymi, odpowiednio
do terytorialnego zakresu dziatania organéw administracji publicznej, dziatalno$¢ pozytku
publicznego w zakresie odpowiadajgcym zadaniom tych organdéw. Wspodtpraca ta odbywa sie w
szczegolnosci w formach:

e konsultowania z organizacjami pozarzagdowymi projektow aktéw normatywnych w
dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji;

¢ konsultowania projektow aktéw normatywnych dotyczacych sfery zadan publicznych, z
radami dziatalnosci pozytku publicznego, w przypadku ich utworzenia przez wtasciwe
jednostki samorzadu terytorialnego;

e tworzenia wspdlnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym, ztozonych z
przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz przedstawicieli wtasciwych organéw
administracji publicznej.

Komentarz

Ustawa nie okresla zasad ani trybu prowadzenia konsultacji. Z przytoczonych przepiséw wynika, ze
wspotpraca polegajgca na konsultowaniu z organizacjami pozarzgdowymi projektow aktéw prawnych
dotyczy zaréwno administracji rzgdowej (centralnej i terenowej), jak i samorzadu terytorialnego.
Zapis ustawowy nie przesgadza natomiast czy nakaz prowadzenia konsultacji z lokalnymi radami
pozytku publicznego dotyczy takze administracji rzgdowej i przygotowywanych przez nie projektéow
aktéw prawnych. Art. 5 ust 5 ustawy przyznaje organom stanowigcym jednostek samorzadu
terytorialnego prawo okreslenia, w drodze uchwaty, szczegétowego sposobu konsultowania z radami
dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi projektéw aktow prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci statutowej tych organizacji. Brak jest
odpowiedniego upowaznienia do okreslenia w drodze np. zarzadzenia zasad prowadzenia konsultacji
przez organy administracji rzadowej. W odniesieniu do rzagdowych projektéw ustaw i rozporzadzen
okreslenie zasad konsultacji powinno zatem znalez¢ miejsce np. w Regulaminie Rady Ministrow.
Ponadto nalezy przypomnie¢, ze na szczeblu centralnym dziata Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego, do zadan ktdrej nalezy wyrazanie opinii o rzgdowych projektach aktéw prawnych
dotyczacych dziatalnosci pozytku publicznego oraz wolontariatu.

Szczegbétowe zasady dziatania Rady Pozytku Publicznego oraz lokalnych rad pozytku publicznego
omédwiono w czesci IV pkt 2 opracowania.

Zgodnie z art. 5b ust. 1. ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie organy administracji rzagdowej mogg, w drodze zarzgdzenia, przyjaé, po konsultacjach z
organizacjami pozarzagdowymi program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi na okres od
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roku do 5 lat. Program wspdtpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres
obowigzywania programu.

Komentarz

W odniesieniu do projektu programu wspodtpracy ustawa wyraznie wskazuje, ze jego przyjecie w
drodze zarzadzenia musi zostaé poprzedzone konsultacjami z organizacjami pozarzgdowymi. Ustawa
poza obowigzkiem poddania programu wspdtpracy konsultacjom z organizacjami, ktérych program
bedzie dotyczyt, nie okresla ani trybu ani zasad prowadzenia konsultacji pozostawiajagc w tym
zakresie petng swobode organom administracji.

Ponadto ustawa przewiduje, Ze organy administracji publicznej mogg po konsultacjach z
organizacjami pozarzagdowymi tworzy¢ i prowadzi¢ jednostki organizacyjne, ktérych celem jest
dziatalnos$¢ na rzecz organizacji pozarzgdowych (dziatalnos$¢ wspierajgca). ROwniez w tym zakresie nie
wskazano zasad i trybu prowadzenia konsultacji.

Komentarz

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
zawiera fragmentaryczne postanowienia dotyczgce konsultacji aktéw prawnych. Obowigzujgca
regulacja jest niewystarczajgca dla zapewnienia udziatu spoteczenstwa i organizacji pozarzgdowych w
procesie stanowienia prawa. Wyrazny obowigzek konsultacji wprowadzono jedynie w odniesieniu do
programow wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi, w pozostatym zakresie pozostawiajgc
jedynie mozliwos¢ prowadzenia konsultacji. Ponadto ustawa nie okresla trybu prowadzenia
konsultacji, pozostawiajac to rozstrzygnieciu organéw administracji oraz samorzadu terytorialnego.

Rzadowe projekty aktéw prawnych podlegaja procedurze przygotowania i konsultacji okreslonych
ustawie z dnia z 4 wrzesnia 1997 roku o dziatach administracji rzgdowej, ustawie z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministréw, uchwale nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin pracy
Rady Ministrow oraz rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej".

USTAWA Z DNIA 4 WRZESNIA 1997 R. O DZIALACH ADMINISTRACJI RZADOWE)

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej w celu
realizacji swoich zadan minister kierujacy okreslonym dziatem wspétdziata, na zasadach i w trybie
okreslonych w odrebnych przepisach oraz w zakresie wynikajagcym z potrzeb danego dziatu, z innymi
cztonkami Rady Ministréw oraz innymi organami administracji rzgdowej i panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi, organami samorzadu terytorialnego, jak rdéwniez z organami samorzadu
gospodarczego, zawodowego, zwigzkdw zawodowych i organizacji pracodawcow oraz innych
organizacji spotecznych i przedstawicielstw srodowisk zawodowych i twérczych.

Komentarz

Ustawa zawiera jedynie ogdlnikowy nakaz wspétdziatania ministrow z organizacjami pozarzagdowymi,
nie okreslajgc zasad ani trybu tego wspdtdziatania. Taki zapis nie ma praktycznego znaczenia z punktu
widzenia wprowadzenia realnego udziatu spoteczeristwa w stanowieniu prawa.
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USTAWA Z DNIA 8 SIERPNIA 1996 R. O RADZIE MINISTROW

Zgodnie z art. 7 ust 4 pkt 3 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow kazdy z cztonkéw
Rady Ministrow, realizujgc polityke ustalong przez Rade Ministréw wspétdziata z samorzadem
terytorialnym, organizacjami spotecznymi i przedstawicielstwami srodowisk zawodowych i
tworczych.

Komentarz

Powyzszy obowigzek wspdtdziatania z organizacjami spotecznymi ma charakter ogdélnego zalecenia i
nie zostat w komentowanej ustawie blizej sprecyzowany (brak jest okreslenia zasad i szczegétowego
trybu wspotdziatania). Dlatego tez nie ma praktycznego znaczenia.

Ponadto na podstawie ustawy mogg by¢ powotywane rdzne ciata doradczo konsultacyjne.

Zgodnie z art. 7 ust 4 pkt 5 po zawiadomieniu Prezesa Rady Ministrow kazdy z cztonkéw Rady
Ministrow moze powotywac rady i zespoty, jako organy pomocnicze w sprawach nalezgcych do
zakresu jego dziatania. Rady i zespoty powotywane sg przez ministréw na podstawie zarzgdzenia.

Zgodnie z art. 12 ust 1 pkt 3 Prezes Rady Ministréw moze tworzy¢é organy pomochicze Rady
Ministrow lub Prezesa Rady Ministrow w tym rady i zespoty doradcze. Premier tworzy te organy
pomocnicze w drodze zarzadzenia, w ktérym okresla ich nazwe, skfad, zakres dziatania i tryb
postepowania.

Ponadto zgodnie z art. 12a Rada Ministréw na podstawie rozporzgdzenia moze tworzy¢ komisje
kodyfikacyjne do uregulowania okreslonych dziedzin prawa. W rozporzadzeniu okresla sie nazwe
komisji sktad, przedmiot i tryb postepowania.

Zgodnie z art. 13 Rada Ministrow moze tworzyé na podstawie rozporzadzenia komisje wspdline
sktadajgce sie z przedstawicieli Rzgdu oraz przedstawicieli okreslonej grupy (Srodowiska) spotecznej.
Celem takich komisji jest wypracowanie wspdlnego stanowiska w waznych sprawach.

Szczegbétowe informacje na temat powotanych na tej podstawie prawnej rad i zespotéw zostat
oméwiony w czesci IV pkt 2 opracowania.

Zasady Techniki Prawodawczej (dalej réwniez jako: ZTP)

Na podstawie art. 14 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw wydane zostato
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (dalej jako: ZTP). Art. 14 ust 5 przewiduje, ze ZTP okreslajg miedzy innymi metode
przygotowania projektéw aktow prawnych oraz warunki jakim powinny odpowiadac uzasadnienia
tych projektow.

Komentarz

Niestety delegacja ustawowa zawarta w art. 14 ust 5 ustawy nie wskazuje, ze rozporzadzenie ZTP
powinno okresla¢ zasady prowadzenia konsultacji spotecznych przygotowywanych aktéw prawnych.

Zgodnie z § 1 ust 1 pkt 4 rozporzadzenia ZTP podjecie decyzji o przygotowaniu projektu ustawy
poprzedza sie miedzy innymi zasiegnieciem opinii podmiotéw zainteresowanych rozstrzygnieciem
sprawy.

Komentarz
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Przepis ten wskazuje ogdlnie na obowigzek zasiegniecia opinii zainteresowanych przed
przystgpieniem do przygotowania projektu aktu prawnego, ale nie zawiera szczegétowych warunkow
jakim te konsultacje powinny odpowiadac. Istotne jest to, ze konsultacje powinny poprzedzac
moment podjecia pracy nad projektem, a nie dotyczy¢ juz gotowego projektu. W wyniku konsultacji
moze bowiem okazac sie, ze przygotowanie projektu nowego aktu prawnego bedzie zbedne.

Natomiast § 12 ZTP przewiduje, ze zasady sporzadzania uzasadnienia projektu ustawy okreslaja
odrebne przepisy. Takim przepisem jest art. 34 ust 2 Regulaminu Sejmu RP, ktory stanowi, ze do
projektu ustawy dotgcza sie uzasadnienie. Natomiast § 10 ust 6 Regulaminu pracy Rady Ministrow
stanowi, ze obowigzkowg czescig uzasadnienia projektu aktu prawnego jest przedstawienie Oceny
Skutkéw Regulacji (OSR), ktorej sktadnikiem jest z kolei przedstawienie wynikdéw przeprowadzonych
konsultacji.

Komentarz

Przepisy te sg mato precyzyjne i nie stanowig dostatecznie silnej i jednoznacznej zapory dla zgtaszania
projektéw merytorycznie stabo uzasadnionych oraz nie wymagaja wprost przeprowadzenia
konsultacji ani podania w uzasadnieniu ich wynikéw (chyba, ze obowigzek przeprowadzenia
konsultacji wynika z innych przepisow). Wydaje sie uzasadniony postulat de lege lata wskazania w
ZTP obowigzku dwukrotnego przeprowadzenia konsultacji na etapie zatozen do projektu oraz
konsultacji samego projektu aktu prawnego (by¢ moze z wyjgtkiem sytuacji nagtych lub pilnych) oraz
okreslenia minimalnych standardéw oraz trybu tych konsultacji.

Odpowiednikiem § 12 ZTP w stosunku do aktéow wykonawczych (rozporzadzen) jest § 131 ZTP.
Przepis ten wprowadza obowigzek dotgczania uzasadnien do projektéw rozporzadzen, ale w zakresie
zasad sporzgdzania uzasadnied odsyta réwniez do odrebnych przepiséw. Zasady wyrazone w tym
przepisie stosuje sie odpowiednio do projektéw uchwat i zarzadzen (§ 141 ZTP) i projektéw aktéw
prawa miejscowego (§ 143 ZTP).

Komentarz

Zgodnie z komentowanymi przepisami ZTP wszystkie wymienione akty prawne powinny miec
uzasadnienia, a elementem uzasadnienia powinno by¢ przedstawienie wynikéw konsultacji, jednakze
w przepisach tych nie ma wyrazonego wprost obowigzku konsultowania projektéw tych aktéw
prawnych, a takze okreslenia zasad prowadzenia tych konsultacji oraz prezentowania ich efektow.
Mozna przyktadowo wskaza¢, ze w Zasadach techniki prawodawczej z 1961 r. w & 69 ust 1
wprowadzono zasade, ze projektu aktu ustawodawczego dofacza sie uzasadnienie. Zgodnie z § 69 ust
2 uzasadnienie powinno jasno i wyczerpujaco, lecz zwiezle i konkretnie, bez rozwlektosci przedstawic
stosunki faktyczne w dziedzinie, ktéra ma by¢ przedmiotem unormowania, oraz ttumaczy¢ potrzebe i
cel wydania aktu ustawodawczego, a ponadto cel kazdego z jego przepisdéw, jezeli nie wynika on z
samej tresci aktu, omawia¢ podstawowe zatozenia projektu, dawaé petny obraz zamierzen, omawiac
wyniki dyskusji publicznej oraz konsultacji z prezydiami rad narodowych i organizacjami
spotecznymi.
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UCHWALA NR 49 RADY MINISTROW Z DNIA 19 MARCA 2002 R. REGULAMIN PRACY RADY
MINISTROW

Wdrazanie systemu OSR rozpoczeto w 2001 r., kiedy wprowadzono do regulaminu pracy Rady
Ministrow obowigzek sporzgdzania OSR przed opracowaniem projektu aktu normatywnego i
zamieszczania jego wynikdw w uzasadnieniu projektu ustawy. Regulamin okresla minimalny zakres
syntetycznej prezentacji OSR. Funkcjonowanie systemu OSR w latach 2002—-2005 poddane zostato
krytycznej ocenie na podstawie analiz uzasadnien do projektéw ustaw . W praktyce przygotowujgcy
OSR bardzo rzadko badali rzetelnie skutki spoteczne i gospodarcze uchwalanych przepisdw, a oceny
najczesciej sprowadzaty sie do ogdlnikowych opisdw potencjalnych korzysci, jakie moze przyniesé
regulacja. W 2006 r. przyjeto ,Program reformy regulacji” . W pazdzierniku 2006 r. Rada Ministrow
przyjeta w formie zapisu do protokotu z posiedzenia — nowy dokument: ,Wytyczne do oceny
skutkow regulacji” .

Obowigzek wykonywania OSR do rzagdowych projektow aktéw prawnych stanowi integralng czesc
procesu opracowania, opiniowania, uzgadniania i rozpatrywania projektow aktéw normatywnych
przyjmowanych przez Rade Ministréw. Zgodnie z § 9 Regulaminu Pracy Rady Ministréw — organ
whnioskujgcy przed opracowaniem projektu aktu normatywnego obowigzkowo dokonuje oceny
przewidywanych skutkow regulacji a wyniki OSR stanowig cze$s¢ uzasadnienia do aktow
normatywnych. Ocena skutkéw regulacji powinna obejmowac nie tylko akty normatywne w randze
ustawy, ale takze akty wykonawcze. Wyjatkiem jest ustawa budzetowa, dla ktérej przyjety jest
odrebny tryb jej zgtaszania i uchwalania. Pogtebiona ocena skutkéw regulacji jest przeprowadzana
dla stosunkowo niewielkiej grupy projektéw. Ostateczng decyzje czy dany projekt spetnia przestanki
do przeprowadzenia pogtebionego OSR sg podejmowane przez poszczegdlne ministerstwa.

Projekt zatozen aktu prawnego

Zgodnie z § 9 Regulaminu cztonek Rady Ministrow przygotowujacy projekt zatozen aktu prawnego
dokonuje oceny przewidywanych skutkow (kosztow i korzysci) spoteczno-gospodarczych regulacji
przed opracowaniem projektu zatozed projektu ustawy oraz projektu aktu normatywnego.
Koordynacje sporzgdzania oceny oraz zakresu konsultacji spotecznych projektéw rzgdowych aktow
normatywnych zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministréw. Projekt zatozen projektu ustawy,
obejmuje miedzy innymi ocene przewidywanych skutkow (kosztéow i korzysci) spoteczno-
gospodarczych regulacji, ktdra zawiera takze wyniki przeprowadzonych konsultacji, w szczegdlnosci,
jezeli obowigzek zasiegniecia takich opinii wynika z obowigzujgcych przepisow.

Komentarz

Z § 9 Regulaminu wynika wiec iz juz na etapie sporzadzania zatozen do aktu prawnego nalezy
dokonywaé konsultacji i ich efekty zamieszczaé w OSR (czyli ocenie skutkow regulacji). Niestety
przepisy Regulaminu nie wprowadzajg wprost obowigzku prowadzenia konsultacji, nie okreslajg jego
trybu, czasu trwania i innych istotnych szczegétéw. Te braki powoduja, ze prowadzenie konsultacji ich
forma oraz tryb pozostajg zalezne od decyzji podmiotu przygotowujacego zatozenia a nastepnie
projekt aktu prawnego.

Projekt aktu prawnego
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Wymogi odnosnie uzasadnienia projektdw rzadowych zostaty okreslone w § 10 ust 2 Regulaminu
pracy Rady Ministrow (do tych wtasnie przepisdow odsyta § 12 ZTP). Przepis ten przewiduje obowigzek
uzasadniania projektow aktow prawnych. Zgodnie z § 10 ust. 6 Regulaminu pracy Rady Ministrow
odrebng cze$¢ uzasadnienia projektu rzgdowego stanowi OSR (ocena skutkdw regulacji). OSR jest to
syntetyczne przedstawienie wynikéw oceny przewidywanych skutkéw (kosztéw i korzysci) spoteczno-
gospodarczych projektowanej regulacji, zawierajagce miedzy innymi wyniki przeprowadzonych
konsultacji, w szczegdlnosci jezeli obowigzek zasiegniecia takich opinii wynika z przepiséw prawa.
Podobnie jak w wypadku projektéw zatozen aktéw prawnych, réwniez przy przygotowaniu projektu
aktu normatywnego nalezy prowadzi¢ konsultacje spoteczne, a w uzasadnieniu przedstawi¢ ich
wyniki.

Komentarz

Jak juz byto wspomniane Regulamin nie precyzuje obowigzku oraz zasad prowadzenia konsultacji.
Przeprowadzenie konsultacji zalezy wiec od organu przygotowujgcego projekt, chyba ze odrebne
przepisy wprowadzajg wymaog ich przeprowadzenia. Sposdb, zakres, czas i inne warunki prowadzenia
konsultacji takze zostaty pozostawione uznaniu organéw administracji.

WYTYCZNE DO OCENY SKUTKOW REGULACJI

,Wytyczne do oceny skutkow regulacji” okreslajg zasady dokonywania oceny przewidywanych
skutkéw (koszty i korzysci) projektow rzgdowych aktéw normatywnych zgodnie z § 9 ust. 1
Regulaminu pracy Rady Ministréow. ,Wytyczne do oceny skutkdw regulacji” zastgpity
»Metodologiczne podstawy oceny skutkdéw regulacji” przyjete przez Rade Ministrow 1 lipca 2003
roku. Nalezy podkresli¢, ze Wytyczne sg wewnetrznym dokumentem przygotowanym przez
Ministerstwo Gospodarki, przyjetym przez Rade Ministrow w pazdzierniku 2006 r. w formie zapisu do
protokotu z posiedzenia i nie sg powszechnie obowigzujgcym aktem prawnym.

Wytyczne sg zbiorem wskazowek, ktére majg za zadanie pomoc w dokonywaniu oceny i
usystematyzowaé¢ stosowang dotychczas praktyke. Zgodnie z §10 Regulaminu syntetyczne
przedstawienie wynikéw OSR stanowi odrebng cze$¢ uzasadnienia projektu aktu prawnego i powinno
zawiera¢ miedzy innymi wyniki przeprowadzonych konsultacji. Przy sporzadzaniu OSR nalezy
kierowac sie takze zasadami przejrzystosci i jawnosci, czego wyrazem jest wymog przeprowadzenia
konsultacji i przedstawienia ich wynikéw. Jak wyjasniono konsultacje w istotny sposdb przyczyniajg
sie do zwiekszenia transparentnosci dziatan podejmowanych przez rzad, ale takze pozwalaja
zwiekszy¢ poczucie wspottworzenia i wspotodpowiedzialnosci za ich realizacje.

Zgodnie z ,Wytycznymi” przy dokonywaniu wyboru najlepszych mozliwych opcji dziatan jednym z
elementéw, majacych istotne znaczenie, jest rozrdéznienie pomiedzy rozwigzaniami bardziej i mniej
akceptowanymi. Istotnym elementem badania poziomu akceptacji jest system konsultacji z
partnerami spotecznymi. W oparciu o poprawnie przeprowadzone konsultacje z partnerami
spotecznymi mozna dokonac rzetelnej oceny akceptacji proponowanego rozwigzania regulacyjnego.

Cze$¢ D ,Wytycznych” zostata poswiecona zagadnieniu prowadzenia konsultacji spotecznych.
Zgodnie z Wytycznymi konsultacje sg niezbednym elementem oceny skutkéw regulacji. Uczestnikami
konsultacji powinni by¢ nie tylko tradycyjni uczestnicy dialogu spotecznego (jak zwigzki zawodowe,
pracodawcy, czy administracja), ale wszystkie podmioty, ktére sg adresatami projektu regulacji, a
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takze podmioty, ktdrych intereséw i praw regulacja dotyczy, czy te, ktére z mocy prawa wystepujg w
obronie okreslonych intereséw zbiorowych. Celem konsultacji jest dotarcie do mozliwe szerokiego
audytorium. W Wytycznych podkreslono, ze konsultacje to wiecej niz dostep do informacji i
rozestanie dokumentu do kilku wybranych partneréw, ale konsultacje to nie negocjacje —
ostateczna decyzja spoczywa w rekach administracji publicznej. Zgodnie z Wytycznymi konsultacje
powinny zosta¢ przeprowadzone na jak najwczesniejszym etapie przeprowadzania oceny skutkow
regulacji. Wskazane jest, aby odbyty sie w trakcie opracowania analizy problemu i wskazania celdéw
podejmowanego dziatania. Proces konsultacji powinien rowniez towarzyszy¢ kolejnym etapom
dokonywania oceny skutkdéw regulacji. Wytyczne wskazujg, ze nalezy uczyni¢ z konsultacji czesc¢
dziatan rutynowych, a nie dziatalnos¢ wyjatkowa.

Wytyczne wskazujg nastepujgce akty prawne, dotyczace konsultacji:
e ustawa z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej — art.38,
e ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw - art. 7,
e ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych,
e ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow,

e ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i
wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego,

e ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,

e ustawa z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz o
przedstawicielach Rzeczpospolitej Polskiej w Komitecie Regiondw Unii Europejskiej.

Zgodnie z Wytycznymi oprdcz tradycyjnie rozumianych konsultacji spotecznych nalezy wykorzystywac
badania spoteczne. W Wytycznych podkre$lono, ze Komisja Europejska' opracowata zestaw
minimalnych standardéw konsultacji, ktére nalezy kazdorazowo wzig¢ pod uwage:

® zapewnienie, by kazdy z uczestnikdw konsultacji otrzymat wszystkie niezbedne informacje
dotyczace propozycji regulacji,

e objecie konsultacjami wszystkich grup docelowych,

e prowadzenie konsultacji za posrednictwem srodkéw komunikacji dostosowanych do celéw
konsultacji i oczekiwan ich uczestnikow,

® pozostawienie wystarczajgcego czasu na to, by umozliwi¢ uczestnictwo w konsultacjach,
® potwierdzanie otrzymania odpowiedszi,

e publikacja raportu opisujgcego wyniki konsultacji oraz sposobu wykorzystania ich w trakcie
dokonywania oceny skutkéw regulacji.

Zgodnie z Wytycznymi szczegdlng uwage nalezy zwrdcié na zmiany, jakie sugerowane sg w
proponowanej regulacji. Nalezy uwazac, aby nie opieraé sie na opiniach jednej grupy, ktéra mogta
zdominowaé konsultacje lub okazac sie najbardziej sprawna w dostarczaniu wiedzy eksperckiej.

' Zrodto: European Commission (2005) Towards a reinforced culture of consultation and dialogue - General
principles and minimum standards for consultation of interested parties by the Commission, COM(202) 704
final, Brussels
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Podsumowanie warto umiesci¢, m.in. na stronie internetowej podmiotu prowadzgcego konsultacje.
W opracowaniu podsumowujacym konsultacje koniecznie zawrze¢ nalezy informacje na temat
sposobu wykorzystania pozyskanych w ramach konsultacji danych, opinii i uwag.

Komentarz

Wytyczne zawierajg wiele cennych wskazowek i zalecen dotyczacych potrzeby oraz sposobu
prowadzenia konsultacji. Jednak zbyt niska ranga Wytycznych oraz duzy stopien ogdlnosci powodujg,
Ze majg one ograniczone znaczenie. Wytyczne wskazujg, ze konsultacje sg korzystne dla organdéw
administracji, a nie stanowig tylko dodatkowego obcigzenia. Niestety w Wytycznych nie okreslono
minimalnych standardéw jakim konsultacje powinny odpowiadaé oraz typowych procedur jakie
powinny zosta¢ wdrozone w celu prawidtowego przeprowadzenia konsultacji (np. sposobu wyboru
partnerow do konsultacji, sposobu ogtaszania konsultacji, minimalnych terminéw na udzielenie
odpowiedzi, itp.). Z treSci omawianego dokumentu mozna réwniez wywnioskowa¢ obawe
administracji przed uleganiem wptywom lobbingowym w procesie konsultacji.

REGULAMIN SEJMU RP

W zakresie rzadowych projektéw aktéw prawnych zgodnie z art. 34 ust. 2 Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej do projektu ustawy dotgcza sie uzasadnienie, ktore zgodnie z art. 34 ust 3
Regulaminu powinno przedstawia¢ réwniez wyniki przeprowadzanych konsultacji oraz informowac¢
o przedstawionych wariantach i opiniach, w szczegdlnosci jezeli obowigzek zasiegania takich opinii
wynika z przepiséw ustawy. Do uzasadnienia wniesionego przez Rade Ministrow projektu ustawy
dotacza sie projekty podstawowych aktéw wykonawczych. Regulamin nie wprowadza obowigzku
konsultacji i nie okresla zadnych warunkéw, ktérym powinny odpowiada¢ przeprowadzone
konsultacje. Ponadto Rada Ministrow zobowigzana jest do przestania wraz z wniesionym przez siebie
projektem ustawy zgtoszenia podmiotéw, ktdre zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem
ustawy w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa.

Komentarz

Przepisy Regulaminu Sejmu RP nie wprowadzajg samoistnej podstawy prowadzenia konsultacji
projektéw aktéw prawnych wnoszonych przez Rade Ministréw pod obrady Parlamentu. Powtarzajg
jedynie ogdlna regute, iz uzasadnienie projektu ustawy powinno zawiera¢ wyniki przeprowadzonych
konsultacji.

Jak juz byto wczesniej wspomniane zgodnie art. 34 Regulaminu Sejmu projekty ustaw i uchwat sktada
sie w formie pisemnej na rece Marszatka Sejmu. Do projektu ustawy dotgcza sie uzasadnienie.
Uzasadnienie powinno przedstawia¢ wyniki przeprowadzanych konsultacji oraz informowacé o
przedstawionych wariantach i opiniach, w szczegélnosci jezeli obowigzek zasiegania takich opinii
wynika z przepiséw ustawy.

Na podstawie art. 34 ust 7 Marszatek Sejmu moze zwréci¢ wnioskodawcy projekt ustawy lub
uchwaty, jezeli uzasadnienie dotgczone do projektu nie odpowiada wymogom prawa, np. nie zawiera
wynikéw przeprowadzonych konsultacji.
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Na podstawie art. 34 ust 3 Regulaminu w wypadku komisyjnych i poselskich projektow ustaw, w
stosunku do ktérych nie przeprowadzono konsultacji, Marszatek Sejmu przed skierowaniem do
pierwszego czytania kieruje projekt do konsultacji w trybie i na zasadach okreslonych w odrebnych
ustawach.

Dodatkowo zgodnie z art. 36 ust. 5 Regulaminu Sejmu rozpatrywanie ustaw (uchwat), ktérych
przyjecie moze powodowac¢ zmiany w funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego, wymaga
zasiegniecia opinii organizacji samorzadowych, tworzacych strone samorzagdowa Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Komentarz

Przepisy dotyczace kierowania poselskich projektéw ustaw sg niedostatecznie precyzyjne, poniewaz
odsytajg do innych przepiséw, nie wprowadzajgc zasady prowadzenia konsultacji w kazdym wypadku
oraz nie okreslajg procedury i zasad tych konsultacji. Wobec tego sankcja polegajgca na mozliwosci
zwrotu przez Marszatka Sejmu projektu aktu prawnego wnioskodawcy nie spetniajgcego wymogu
przeprowadzenia konsultacji moze by¢ skuteczna tylko w wypadkach, gdy konsultacje s3
obowigzkowe na podstawie odrebnych przepiséw lub gdy konsultacje zostaty przeprowadzone, ale
ich wyniki nie zostaty przedstawione w uzasadnieniu projektu. Gdyby wprowadzono generalny
obowigzek konsultowania wszelkich projektéw aktéw prawnych oraz okreslono minimalny standard
tych konsultacji Marszatek Sejmu modgtby sta¢ na strazy wypetniania tych zapiséw przez
projektodawcow.

Wystuchanie publiczne w Sejmie

W art. 70a ust 1 Regulaminu Sejmu przewidziano, iz w odniesieniu do projektu ustawy moze zostac
przeprowadzone wystuchanie publiczne. Uchwata w sprawie przeprowadzenia wystuchania
publicznego podejmowana jest przez komisje, do ktorej projekt zostat skierowany do rozpatrzenia
na pisemny wniosek ztozony komisji przez posta. Uchwata o przeprowadzeniu wystuchania
publicznego moze zostaé¢ podjeta po zakonczeniu pierwszego czytania projektu, a przed
rozpoczeciem jego szczegdtowego rozpatrywania. Uchwata o przeprowadzeniu wystuchania
publicznego zawiera w szczegdlnosci date i godzine przeprowadzenia wystuchania publicznego.
Uchwata oraz informacja dotyczaca miejsca przeprowadzenia wystuchania publicznego podlegaja
udostepnieniu w Systemie Informacyjnym Sejmu, co najmniej na 14 dni przed dniem wystuchania
publicznego. Jezeli projekt jest ,pilnym projektem ustawy” informacja dotyczaca miejsca
przeprowadzenia wystuchania publicznego podlegajg udostepnieniu w Systemie Informacyjnym
Sejmu co najmniej na 3 dni przed dniem wystuchania publicznego.

Prawo wziecia udziatu w wystuchaniu publicznym dotyczacym projektu ustawy majg podmioty, ktére
po ogtoszeniu projektu zgtosity do Sejmu, co najmniej na 10 dni przed dniem wystuchania
publicznego, zainteresowanie pracami nad projektem ustawy oraz osoby, ktére zgtosity w trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa zainteresowanie pracami nad projektem ustawy.

Woystuchanie publiczne odbywa sie tylko na jednym posiedzeniu komisji. Porzadek dzienny
posiedzenia komisji, na ktdrym przeprowadza sie wystuchanie publiczne, nie moze obejmowad
innych punktéw porzadku dziennego.
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Komentarz

Przeprowadzenie wystuchania publicznego jest zawsze fakultatywne i zalezy od woli komisji
sejmowej wyrazanej w formie uchwaty. Jedynie poset moze ztozy¢ wniosek o podjecie decyzji w tej
sprawie. Mozna podnosi¢ watpliwosci czy przedstawiona procedura jest wystarczajaca z punktu
widzenia zapewnienia udziatu obywateli w stanowieniu prawa. Postulowa¢ nalezy rozwazenie
zasadnosci wprowadzenia np. obowigzku przeprowadzenia wystuchania publicznego w pewnej
kategorii spraw, albo mozliwosci zgtaszania wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego
przez obywateli lub ich organizacje.

Udziat w posiedzeniach komisji i podkomisji

Ponadto zgodnie z art. 154 ust. 3 oraz 165 ust 2 Regulaminu w posiedzeniach komisji i podkomisji
sejmowych, na zaproszenie prezydium komisji lub jej przewodniczacego, mogg uczestniczyc
przedstawiciele organizacji zawodowych i spotecznych oraz eksperci komisji, a takze inne osoby.

REGULAMIN SENATU RP

Senat ma inicjatywe ustawodawcza. Zgodnie z art. 77 ust. 1 uchwaty Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 23 listopada 1990 r. Regulamin Senatu (dalej jako Regulamin Senatu) wniosek o podjecie
inicjatywy ustawodawczej wraz z projektem ustawy (na wniosek komisji lub co najmniej 10
senatorow) sktada sie w formie pisemnej do Marszatka Senatu. Wnoszac projekt wnioskodawca
wskazuje swego przedstawiciela upowaznionego do reprezentowania go w pracach nad tym
projektem. Do projektu ustawy dotgcza sie uzasadnienie, ktére nie musi zawiera¢ przedstawienia
wynikow konsultacji (brak jest odpowiedniej regulacji w Regulaminie Senatu). W procedurze podjecia
inicjatywy ustawodawczej przez Senat nie przewidziano konsultacji spotecznych.

Regulamin nie przewiduje procedury wystuchania publicznego. Na podstawie art. 33 ust. 2
Regulaminu prawo udziatu w posiedzeniach Senatu oraz zabrania gtosu majg réwniez zaproszeni
przez Marszatka Senatu goscie. Zgodnie art. 60 ust. 2a Regulaminu w posiedzeniach komisji
(podkomisji), na ktérych rozpatrywane sg ustawy lub projekty ustaw, mogg uczestniczy¢ podmioty
wykonujgce zawodowaq dziatalnos¢ lobbingowga. Podmioty te majg prawo, na zasadach okreslonych
przez przewodniczacego komisji, przedstawia¢ oczekiwany przez nie sposéb rozstrzygniecia. Na
podstawie art. 60 ust 3 Regulaminu na zgdanie komisji albo przewodniczgcego komisji, w sprawach
bedacych przedmiotem jej zakresu dziatania, przedstawiciele organizacji spotecznych korzystajacych z
dotacji z budzetu panstwa s3 obowigzani do wspdtpracy z komisja, w szczegdlnosci do:
przedstawienia informacji, wyjasnien, opinii, przekazania materiatdw oraz czynnego udziatu w
posiedzeniach komisji. Zgodnie z art. 60 ust 6 Regulaminu przewodniczacy komisji moga zlecaé
sporzadzenie opinii oraz mogg zaprasza¢ do udziatu w posiedzeniach ekspertéow, przedstawicieli
Srodowisk i organizacji zainteresowanych przedmiotem pracy komisji oraz inne osoby.

Komentarz

Niestety w odniesieniu do senackich projektéw ustaw nie ma przepiséw nakazujacych poprzedzenie
ich przygotowania przeprowadzeniem konsultacji spotecznych. Udziat przedstawicieli organizacji
spotecznych w pracach Senatu jest uzalezniony od decyzji Przewodniczgcych komisji lub podkomisji
senackich, ewentualnie Marszatka Senatu.
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Regulamin Senatu przewiduje, ze informacje o planowanym posiedzeniu Senatu oraz
przewidywanym porzadku obrad przekazywane sg opinii publicznej za posrednictwem agencji
informacyjnych. Ponadto druki senackie, protokoty i sprawozdania stenograficzne z posiedzen
Senatu, i komisji senackich sg udostepniane w Internecie.

‘USTAWA Z DNIA 7 LIPCA 2005 R. O DZIALALNOSCI LOBBINGOWEJ W PROCESIE
‘STANOWIENIA PRAWA

Zgodnie z omawiang ustawg dziatalnoscig lobbingows jest kazde dziatanie prowadzone metodami
prawnie dozwolonymi zmierzajace do wywarcia wptywu na organy wtadzy publicznej w procesie
stanowienia prawa.

Ustawa przewiduje, ze Rada Ministrow przygotowuje, co najmniej raz na 6 miesiecy, program prac
legislacyjnych Rady Ministréw dotyczacy projektéw ustaw. Rada Ministréw, Prezes Rady Ministrow i
ministrowie przygotowujg swoje programy prac legislacyjnych dotyczace projektéw rozporzadzen.
Programy te podlegajg udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej. Réwniez projekty ustaw i
rozporzadzen podlegajg udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej z chwilg przekazania
projektow do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow. Z chwilg udostepnienia w Biuletynie
Informacji Publicznej programdw prac legislacyjnych albo z chwilg udostepnienia projektu w
Biuletynie Informacji Publicznej, kazdy moze zgtosi¢ zainteresowanie pracami nad projektem ustawy
lub rozporzadzenia.

Komentarz

Przepisy ustawy o dziaftalnosci lobbingowej choé¢ nie dotycza bezposrednio zasad prowadzenia
konsultacji spotecznych zawierajg istotng regute polegajacg na wprowadzeniu obowigzku
publikowania projektéw aktéw prawnych i udostepnianiu ich w BIP.W ten sposdb zainteresowane
podmioty mogg dowiedzie¢ sie o charakterze projektowanych zmian prawa. Ponadto definicja
dziatalnosci lobbingowej jest na tyle ogdlna, ze obejmuje kazde dziatanie zmierzajgce do wywarcia
wplywu na stanowienie prawa, a przez to obejmuje, wszelkie dziatania polegajace na prezentowaniu
opinii na temat przygotowywanego aktu prawnego. Poniewaz nie ma ustawy poswieconej
konsultacjom spotecznym, pojecie to nie zostato prawnie zdefiniowane i moze by¢é mylone z
dziatalnoscig lobbingowa. Wobec tego mozna zaproponowac nastepujgce rozréznienie: w wypadku
wystgpienia przez podmiot przygotowujgcy projekt aktu prawnego do organizacji o zajecie
stanowiska (inicjatywa po stronie organu administracji) przedstawienie opinii o projekcie miesci sie w
ramach konsultacji, natomiast w wypadku przedstawienia przez organizacje stanowiska odnosnie
projektu z witasnej inicjatywy moze by¢ uznane za dziatalnosé lobbingowsa. Problem ten wymaga
jednakze pogtebionej analizy, i byé moze konieczne bytoby wprowadzenie jeszcze innych kryteridw.

Wystuchanie publiczne - rozporzadzenia

W odniesieniu do projektow ustaw na podstawie art. 8 ust 1 ustawy po whniesieniu projektu do Sejmu
moze zostaé przeprowadzone, na zasadach okreslonych w Regulaminie Sejmu, wystuchanie
publiczne dotyczace tego projektu (omdéwione wyzej).

Natomiast na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy podmiot odpowiedzialny za opracowanie projektu
rozporzadzenia moze przeprowadzi¢ wystuchanie publiczne dotyczgce tego projektu. Informacja o
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terminie wystuchania publicznego dotyczacego projektu rozporzadzenia podlega udostepnieniu w
Biuletynie Informacji Publicznej co najmniej na 7 dni przed dniem wystuchania publicznego. Prawo
wziecia udziatu w wystuchaniu publicznym ma kazdy podmiot, ktdry zgtosit zainteresowanie pracami
nad projektem rozporzadzenia co najmniej na 3 dni przed dniem wystuchania publicznego.

Komentarz

Ustawa wprowadza w odniesieniu do projektéw rozporzadzen procedure wystuchania publicznego.
Niestety jest to procedura fakultatywna zalezna od woli podmiotu przygotowujacego projekt
rozporzadzenia.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006 r. w sprawie wystuchania publicznego
dotyczacego projektéw rozporzadzen

Na podstawie art. 9 ust. 6 omawianej ustawy zostato wydane Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
7 lutego 2006 r. w sprawie wystuchania publicznego dotyczgcego projektow rozporzadzen. Zgodnie z
§ 2 rozporzadzenia wystuchanie publiczne moze byé przeprowadzone samodzielnie albo tacznie z
miedzyministerialng konferencjg uzgodnieniowg dotyczaca projektu tego rozporzadzenia. Informacja
o wystuchaniu publicznym musi okresla¢ przedmiot wystuchania publicznego oraz jego termin i
miejsce. W wystuchaniu publicznym uczestnicza osoby wskazane w zgtoszeniu, zainteresowane
pracami nad projektem rozporzadzenia. Ze strony organizatora, biorg udziat osoby, ktére
uczestniczyly w opracowaniu projektu rozporzadzenia pod wzgledem merytorycznym i prawnym. Na
podstawie § 7 ust. 1 prowadzacy wystuchanie publiczne na biezgco ustosunkowujg sie do racji i
argumentow prezentowanych przez uczestnikow wystuchania publicznego. W przypadkach
wymagajacych przeprowadzenia szczegétowej analizy lub dodatkowych konsultacji stanowisko
wobec racji i argumentéw prezentowanych przez uczestnikdw wystuchania publicznego moze by¢
przedstawione w terminie pdzniejszym, nie dtuzszym niz 14 dni kalendarzowych, w formie pisemnej.
Zgodnie z § 8 ust. 1 przebieg wystuchania publicznego dokumentuje sie w formie protokotu. Protokot
wystuchania publicznego zawiera w szczegdlnosci: gtéwne tezy opinii prezentowanych przez osoby
biorgce udziat w wystuchaniu oraz stanowisko prowadzacego wystuchanie publiczne wobec
prezentowanych opinii. Protokdt wystuchania publicznego jest publikowany w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie podmiotowej organu odpowiedzialnego za opracowanie projektu
rozporzgdzenia.

Komentarz

Rozporzadzenie doprecyzowuje zasady przeprowadzania wystuchania publicznego w zwigzku z
przygotowywanym projektem rozporzadzenia. Dobrym rozwigzaniem wydaje sie sporzadzanie
protokotu z wystuchania i publikowanie go w BIP.

KONWENCJA Z AARHUS

Zgodnie z postanowieniami art. 7 i 8 konwencji z Aarhus udziat spoteczenstwa ma byc
zagwarantowany w postepowaniu, w ktérym opracowywane sg i przyjmowane plany, programy oraz
wytyczne strategii majgcych znaczenie dla sSrodowiska, a takie w przygotowywaniu przepiséw
wykonawczych lub procedur obowigzujacych aktéw normatywnych. Bardziej precyzyjne rozwigzania
w tym zakresie znajdujg sie w dyrektywie 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26
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maja 2003 r. w sprawie udziatu spoteczeristwa w odniesieniu do sporzgdzania niektdrych plandw i
programow w zakresie $srodowiska oraz zmieniajgcej dyrektywy Rady 85/337/EWG i 96/61/WE w
odniesieniu do udziatu spoteczenstwa i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci (Dz. Urz. UE L 156 z
25.06.2003, str. 17). Wykonujgc zobowigzania wynikajace z tych aktéw prawa europejskiego polski
ustawodawca okreslit w art. 30 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, ze
opracowywanie poszczegdlnych planéw lub programoéw ma sie to odbywac z udziatem spoteczenstwa
(tak jak ma to np. miejsce w art. 15 ust. 3 prawa ochrony srodowiska w odniesieniu do polityki
ekologicznej panstwa czy w art. 17 ust. 4 tego aktu prawnego w przypadku programéw ochrony
Srodowiska).

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko

Zgodnie z art. 30 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
w przypadkach przewidzianych w przepisach prawa organy administracji wtasciwe do wydania decyzji
lub opracowania projektow dokumentow zapewniaja mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa
odpowiednio przed wydaniem tych decyzji lub ich zmiang oraz przed przyjeciem tych dokumentéw
lub ich zmiana.

Przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
w rozdziale 3 w art. 31 - 43 okreslajg tryb konsultacji dokumentdw oraz aktow prawnych
wymagajacych ,,udziatu spoteczenstwa”.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy organ opracowujgcy projekt dokumentu bez zbednej zwtoki, podaje
do publicznej wiadomosci informacije o:

1) przystgpieniu do opracowywania projektu dokumentu i o jego przedmiocie;

2) mozliwosciach zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy (zatozenia lub projekt
dokumentu) oraz o miejscu, w ktérym jest ona wytozona do wgladu;

3) mozliwosci sktadania uwag i wnioskow;

4) sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskow, wskazujgc jednoczesnie co najmniej 21-
dniowy termin ich sktadania;

5) organie wtasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow;
6) postepowaniu w sprawie transgranicznego oddziatywania na s$rodowisko, jezeli jest
prowadzone.

Nastepnie organ opracowujgcy projekt dokumentu rozpatruje zgtoszone uwagi i wnioski oraz dotgcza
do przyjetego dokumentu uzasadnienie zawierajgce informacje o udziale spoteczeristwa w
postepowaniu oraz o tym, w jaki sposdb zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty
uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa. Informacja o przyjeciu
dokumentu wraz z jego uzasadnieniem jest podawana do publicznej wiadomosci.

Komentarz
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Ustawa okresla w sposdb precyzyjny tryb konsultacji spotecznych dokumentéw w sprawach z zakresu
ochrony srodowiska, co do ktdrych przepisy przewidujg udziat spoteczeristwa w ich tworzeniu.

Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

Przepis art. 54 ust 1 stanowi, ze organ opracowujacy projekt dokumentu wymagajgcy
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko jest obowigzany zapewnié
mozliwosé udziatu spoteczenstwa w strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko na zasadach
okreslonych w tej ustawie.

USTAWIA Z DNIA 27 KWIETNIA 2001R. PRAWO OCHRONY SRODOWISKA (DZ. U. 2001R.
NR 62 POZ. 627 Z POZN. ZM)

Polityka ekologiczna panstwa

Zgodnie z art. 15 Prawa ochrony srodowiska polityke ekologiczng panstwa uchwala Sejm na wniosek
Rady Ministréw. Minister wtasciwy do spraw sSrodowiska zapewnia (obowigzkowo) mozliwos¢
udziatu spoteczenstwa, na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, w postepowaniu, ktdrego przedmiotem jest
sporzadzenie projektu polityki ekologicznej panstwa.

Wojewddzkie, powiatowe i gminne programy ochrony srodowiska

Zgodnie z art. 17 ust 1 Prawa ochrony srodowiska organ wykonawczy wojewddztwa, powiatu i gminy,
w celu realizacji polityki ekologicznej panstwa, sporzgdza odpowiednio wojewddzkie, powiatowe i
gminne programy ochrony Srodowiska. Na podstawie art. 17 ust 4 organy te s3 obowigzane
zapewni¢ mozliwos$¢ udziatu spoteczenstwa, na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, w postepowaniu, ktérego
przedmiotem jest sporzadzenie programu ochrony srodowiska.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody®

Zgodnie z art. 10 ust 2 ustawy utworzenie parku narodowego, zmiana jego granic lub likwidacja moze
nastgpic¢ po uzgodnieniu z wiasciwymi miejscowo organami uchwatodawczymi jednostek samorzadu
terytorialnego, na ktérych obszarze dziatania planuje sie powyzsze zmiany, oraz po zaopiniowaniu, w
terminie 30 dni od dnia przedfozenia tych zmian, przez zainteresowane organizacje pozarzgdowe.
Nieztozenie opinii w przewidzianym terminie uznaje sie za brak uwag.

Komentarz

Wyzej wymienione przepisy wprowadzajg obowigzkowe (obligatoryjne) konsultacje spoteczne w
sprawach z zakresu ochrony srodowiska. Niestety réwniez w tym przypadku przepisy nie okreslajg
zasad ani sposobu konsultacji, czy tez sposobu ustalania ,zainteresowanych organizacji” co
powoduje iz prawidtowos¢ prowadzenia konsultacji zalezy od przyjetej przez organ administracji
praktyki postepowania.
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AKTY PRAWNE DOTYCZACE PRAW PRACOWNICZYCH

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych reprezentatywna
organizacja zwigzkowa, ma prawo opiniowania zatozen i projektow aktéw prawnych w zakresie
objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych. Nie dotyczy to zatozen projektu budzetu panstwa oraz
projektu ustawy budzetowej, ktérych opiniowanie regulujg odrebne przepisy (wczesniej opisana
procedura okreslona w ustawie o Komisji Tréjstronnej — art. 3 ust 5-14).

Organy wfadzy i administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego sg obowigzane
skierowac zatozenia albo projekty aktdw prawnych do odpowiednich wtadz statutowych zwigzku,
okreslajac termin przedstawienia opinii nie krétszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zostad
skrécony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Skrécenie terminu wymaga szczegdlnego
uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy sie od dnia nastepujgcego po dniu
doreczenia zatozen albo projektu wraz z pismem okreslajgcym termin przedstawienia opinii.
Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza sie za rezygnacje z prawa jej wyrazenia. W
razie odrzucenia w catosci lub w czesci stanowiska zwigzku, wtasciwy organ administracji rzgdowej
lub samorzadu terytorialnego informuje o tym zwigzek na pismie, podajgc uzasadnienie swojego
stanowiska. W razie rozbieznosci stanowisk zwigzek moze przedstawi¢ swojg opinie na posiedzeniu
wiasciwej komisji sejmowej, senackiej lub samorzadu terytorialnego.

Ponadto na podstawie art. 19 reprezentatywne organizacje zwigzkowe majg prawo opiniowania
dokumentdw konsultacyjnych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci biatych ksigg, zielonych ksiagg i
komunikatéw, oraz projektow aktow prawnych Unii Europejskiej w zakresie zadan objetych
zadaniami zwigzkéw zawodowych.

Komentarz

Przepisy te okreslajg obowigzek konsultacji ze zwigzkami zawodowymi, aktéw prawnych dotyczacych
sfery objetej zadaniami zwigzkdw zawodowych oraz okreslajg zasady tych konsultacji. Nalezy
postulowaé wprowadzenie analogicznych regulacji prawnych w zakresie opiniowania projektow
aktow prawnych przez organizacje pozarzagdowe.

Opiniowanie aktéw prawnych przez organizacje pracodawcow

Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw reprezentatywna
organizacja pracodawcdw ma prawo opiniowania zatozen i projektéw aktdw prawnych w zakresie
praw i intereséw zwigzkéw pracodawcow. Nie dotyczy to zatozen projektu budzetu panstwa oraz
projektu ustawy budzetowej, ktorych opiniowanie regulujg odrebne przepisy (wczesniej omdwione
przepisy ustawy o Komisji Trdjstronnej). Ponadto na podstawie art. 16" ust. 1 ustawy
reprezentatywne organizacje pracodawcéw majg prawo opiniowania dokumentéw konsultacyjnych
Unii Europejskiej, w szczegdlnosci biatych ksigg, zielonych ksigg i komunikatéw, oraz projektéw aktow
prawnych Unii Europejskiej w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw pracodawcéw.

Komentarz

Uprawnienie pracodawcow analogiczne do uprawnien zwigzkéow zawodowych.
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ROZPORZADZENIE OKRESLAJACE SPOSOB | WARUNKI WYKORZYSTANIA OGOLNEJ KWOTY
POLtOWOWEJ

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o rybotédwstwie minister wtasciwy do spraw
rybotéwstwa, po zasiegnieciu opinii organizacji spoteczno-zawodowych rybakéw (obowigzkowo),
okresla corocznie, w drodze rozporzadzenia, sposdb i warunki wykorzystania ogdlnej kwoty
pofowowej na akwenach wodnych, majgc na wzgledzie ochrone i racjonalne wykorzystanie zywych
zasobow morza. Na podstawie art. 18 ustawy wtasciwy okregowy inspektor rybotéwstwa morskiego
moze okresli¢ corocznie, w drodze zarzadzenia, organizmy morskie objete ogdlng kwotg potowowsa, a
takze, po zasiegnieciu opinii organizacji spoteczno-zawodowych rybakdéw, sposéb i warunki
wykorzystania tej kwoty na akwenach wodnych.

Ponadto na podstawie art. 32 ustawy wtasciwy okregowy inspektor rybotéwstwa morskiego, po
zasiegnieciu opinii jednostki badawczo-rozwojowej lub szkoty wyiszej wskazanej przez ministra
wiasciwego do spraw rybotowstwa, organizacji spoteczno-zawodowych rybakéw oraz wtasciwego
miejscowo wojewody, okresla, w drodze zarzadzenia:

1) state obwody ochronne lub obwody ochronne na czas okreslony oraz szczegétowe warunki

prowadzenia w nich potowdw,
2) wymiary i okresy ochronne organizmow morskich na morskich wodach wewnetrznych,

3) szczegdtowy sposéb wykonywania rybotéwstwa morskiego na morskich wodach wewnetrznych,

w tym:
a) rodzajiilo$¢ narzedzi potowowych oraz ich konstrukcje,
b) porzadek przy potowach oraz oznakowanie narzedzi potowowych,

c) sposéb zajmowania miejsc przez rybakow.

Komentarz

Wyzej wymienione przepisy okreslajg przypadki obowigzkowego prowadzenia konsultacji.
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I1l. KONSULTACJE INSTYTUCJONALNE - PROWADZONE ZA POSREDNICTWEM

SPECJALNIE TWORZONYCH CIAt DORADCZYCH

KOMISJA WSPOLNA RZADU | SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Zgodnie z ustawg z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego oraz o
przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondéw Unii Europejskiej zostata
powotana Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Komisja ta nie stanowi platformy
dialogu pomiedzy administracjg publiczng a organizacjami pozarzagdowymi, lecz jest forum
wypracowywania konsensusu pomiedzy Rzadem a samorzgdem terytorialnym. Jednym z zadan
Komisji jest opiniowanie projektow aktdw normatywnych, programéw i innych dokumentdéw
rzgdowych dotyczgcych problematyki samorzadu terytorialnego, w tym takze okreslajgcych relacje
pomiedzy samorzadem terytorialnym a innymi organami administracji publicznej. W sktad Komisji
wchodzg przedstawiciele administracji rzadowej oraz samorzgdowej. Organizacjami uprawnionymi
do delegowania swoich przedstawicieli do Komisji sg reprezentatywne ogdlnopolskie organizacje
jednostek samorzadu wojewddzkiego i powiatowego.

Art. 8 ust. 1 ustawy przewiduje, ze cztonkowie Rady Ministréw oraz inne podmioty witasciwe do
przygotowania projektow aktéw normatywnych, programéw i innych dokumentéw rzgdowych
dotyczacych problematyki samorzadu terytorialnego majg obowigzek przedstawienia Komisji
Wspdlnej do zaopiniowania projekty tych dokumentéw wraz z prognozg ich skutkéw finansowych.
Opinia Komisji jest dotgczana do projektu dokumentu. W braku wspdlnego stanowiska do projektu
dokumentu dotacza sie stanowisko kazdej ze stron Komisji.

Komentarz

Omowione powyzej przepisy sg przyktadem jednego z nielicznych przypadkéw wyraznego,
instytucjonalnego ustanowienia obligatoryjnosci konsultacji (zasiegniecia opinii) w ramach procesu
tworzenia prawa. Opinia Komisji nie ma charakteru wigzacego.

TROJSTRONNA KOMISJA DO SPRAW SPOtECZNO-GOSPODARCZYCH | WOJEWODZKIE
KOMISJE DIALOGU SPOtECZNEGO.

Zgodnie z ustawg z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i
wojewoddzkich komisjach dialogu spotecznego Tréjstronna Komisja stanowi forum dialogu
spotecznego prowadzonego dla godzenia interesow pracownikow, interesdw pracodawcéw oraz
dobra publicznego (art. 1). W skfad Komisji wchodzg przedstawiciele strony rzadowej, strony
pracownikéw oraz strony pracodawcéw. Ponadto w pracach Komisji biorg udziat przedstawiciele
jednostek samorzadu terytorialnego, z gtosem doradczym, w zakresie dotyczagcym wykonywania
zadan publicznych przez samorzad terytorialny. Strone pracownikéw w Komisji reprezentujg
przedstawiciele reprezentatywnych organizacji zwigzkowych. Strone pracodawcéow w Komisji
reprezentujg przedstawiciele reprezentatywnych organizacji pracodawcéw.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 i 3 ustawy kazdej ze stron Komisji przystuguje prawo wniesienia pod obrady
Komisji sprawy o duzym znaczeniu spotecznym lub gospodarczym oraz kazda ze stron Komisji moze

27




wezwacd inng strone Komisji do zajecia stanowiska w sprawie, ktdrg uzna za majgcy duze znaczenie
spoteczne lub gospodarcze.

O konsultacjach prowadzonych przez partneréw w ramach Tréjstronnej Komisji méwi art.3 ustawy
ust 5 zgodnie z ktérym strona rzgdowa, w terminie do dnia 15 czerwca kazdego roku, kieruje
zatozenia projektu budzetu panstwa na rok nastepny do Komisji w celu zajecia stanowiska przez
strony pracownikow i pracodawcoéw. Strony pracownikéw i pracodawcéw zajmujg, w terminie do
dnia 20 lipca kazdego roku, wspdlne stanowisko w sprawie zatozen projektu budzetu paristwa na rok
nastepny. W przypadku gdy w tym terminie strony nie uzgodnig wspdlnego stanowiska, kazda ze
stron moze, w terminie do dnia 25 lipca, zajgé¢ stanowisko w sprawie zatozen projektu budzetu
panstwa na rok nastepny. W przypadku gdy w tym terminie strona nie uzgodni stanowiska w sprawie
zatozen projektu budzetu panstwa na rok nastepny, opinie w sprawie zatozen projektu budzetu
panstwa na rok nastepny moze przedstawié, w terminie do dnia 31 lipca, kazda z organizacji, ktérej
przedstawiciele reprezentujg strone w Komisji. Strona rzadowa, nie pdzniej niz 20 dni przed
przedstawieniem projektu ustawy budzetowej Sejmowi, kieruje projekt ustawy budzetowej na rok
nastepny wraz z uzasadnieniem do Komisji w celu zajecia stanowiska przez strony pracownikow i
pracodawcéw. Strony pracownikéw i pracodawcow zajmujg wspdlne stanowisko w sprawie projektu
ustawy budzetowej na rok nastepny, nie pdzniej niz w 6 dniu roboczym po dniu, w ktérym otrzymaty
ten projekt. W przypadku gdy w tym terminie strony nie uzgodnig wspdlnego stanowiska, kazda ze
stron moze, w ciggu nastepnych 3 dni roboczych, zaja¢ stanowisko w sprawie projektu ustawy
budzetowej na rok nastepny. W przypadku gdy w tym terminie strona nie uzgodni stanowiska w
sprawie projektu ustawy budzetowej na rok nastepny, opinie w sprawie projektu ustawy budzetowej
na rok nastepny moze przedstawic, w ciggu nastepnych 2 dni roboczych, kazda z organizacji, ktérej
przedstawiciele reprezentujg strone w Komisji.

Zgodnie z art. 5 ustawy strona rzgdowa moze zaprasza¢ do udziatu w pracach komisji z gtosem
doradczym przedstawicieli administracji rzagdowej i samorzagdowej oraz przedstawicieli organizacji
spotecznych i zawodowych.

Na podstawie art. 16 ust. 1 w wojewddztwach mogg by¢ tworzone wojewddzkie komisje dialogu
spotecznego. Zgodnie z art. 17 ust. 2 na wspdlny wniosek strony pracownikdéw i strony pracodawcéw
marszatek wojewddztwa jest obowigzany przedstawi¢ wojewddzkiej komisji dialogu spotecznego do
zaopiniowania projekt strategii rozwoju wojewddztwa.

Tryb konsultacji zatozed oraz projektow aktéw prawnych w ramach Trdéjstronnej Komisji nie
wyczerpuje obowigzku zasiegniecia opinii zwigzku zawodowego w trybie art. 19 ustawy o zwigzkach
zawodowych i organizacji pracodawcow w trybie art. 16 ustawy o organizacjach pracodawcow.

Komentarz

Komisja Tréjstronna posiada szczegdlne uprawnienia w zakresie wyrazania stanowiska w sprawie
zatozen i projektu ustawy budzetowej, ktdéra to ustawa w zasadzie nie podlega konsultacjom
spotecznym w innym trybie.

RADA DZIAtALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r. (weszta w
zycie w dniu 29.06.2003 r.) w art. 5 ust 1 pkt 3 i 4 jako jedng z form wspdtpracy administracji
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publicznej z organizacjami pozarzgdowymi wskazuje konsultowanie projektéw aktéw normatywnych
w dziedzinach dotyczacych dziaftalnosci statutowej tych organizacji oraz tworzenie wspdlnych
zespotdow o charakterze doradczym i inicjatywnym. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego jest
instytucjonalng forma tej wspotpracy.

Na podstawie art. 35 ust 1 ustawy zostata utworzona Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, bedaca
organem opiniodawczo-doradczym ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Rada
sktada sie z pieciu przedstawicieli organdw administracji rzadowej i jednostek im podlegtych lub przez
nie nadzorowanych, pieciu przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego i dziesieciu
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych, zwigzkéw i porozumien organizacji pozarzgdowych.
Cztonkéw Rady powotuje i odwotuje minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego. Obecny
sktad Rady na stronie http://pozytek.ngo.pl/x/457815.

Do zadan Rady nalezy miedzy innymi wyrazanie opinii o projektach aktéw prawnych oraz
programach rzadowych, zwigzanych z funkcjonowaniem organizacji pozarzadowych oraz
dziatalnoscig pozytku publicznego oraz wolontariatu. Termin wyrazenia przez Rade opinii wynosi 30
dni od dnia doreczenia projektow aktéw prawnych lub programoéw rzgdowych, zwigzanych z
funkcjonowaniem organizacji pozarzadowych oraz dziatalnoscia pozytku publicznego oraz
wolontariatu. Nieprzedstawienie opinii w terminie oznacza rezygnacje z prawa do jej wyrazenia.
Poniewaz kompetencje Rady zostaty okreslone przyktadowo (,do zadan Rady nalezy w
szczegolnosci”) mozna przyjaé, ze cho¢ wprost mowa jest o opiniowaniu projektow aktéw prawnych
to Rada moze opiniowac takze zatozenia do projektow.

Komentarz

Rada posiada kompetencje do wyrazania opinii na temat projektéw aktéw prawnych dotyczacych
organizacji pozarzagdowych. Brak jest jednakze wyraznego nakazu prawnego zwracania sie przez
cztonkdéw Rady Ministréw do Rady o opinie. Rada moze opiniowac¢ rdwniez zatozenia do projektéw.
Ponadto nawet w razie zasiegniecia opinii stanowisko Rady nie ma dla strony rzagdowej charakteru
wigzgcego.

WOJEWODZKIE RADY DZIAtALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO

Na podstawie art. 41a ust. 1 ustawy marszatek wojewddztwa na wspélny wniosek co najmniej 50
organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalnos¢ na terenie wojewddztwa, moze utworzyc
Wojewddzkg Rade Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego, jako organ konsultacyjny i opiniodawczy. Rada
Wojewddzka sktada sie z przedstawiciela wojewody, przedstawicieli marszatka wojewddztwa,
przedstawicieli sejmiku wojewddztwa oraz przedstawicieli organizacji pozarzgdowych, prowadzgcych
dziatalno$¢ na terenie wojewddztwa. Przedstawiciele organizacji pozarzgdowych stanowig co
najmniej potowe sktadu Rady Wojewddzkiej. Cztonkéw Rady Wojewddzkiej powotuje i odwotuje
marszatek wojewddztwa, z tym Zze powotanie cztonkéw Rady Wojewddzkiej, reprezentujgcych
organizacje pozarzadowe nastepuje sposrdod kandydatow zgtoszonych przez te organizacje lub
podmioty. Tryb powotywania cztonkéw Rady Wojewddzkiej okresla zarzad wojewddztwa w drodze
uchwaty.

Do zadann Rady Wojewddzkiej nalezy miedzy innymi wyrazanie opinii o programach wspétpracy z
organizacjami, projektach uchwat i aktow prawa miejscowego dotyczagcych sfery zadan
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publicznych, o ktérej mowa w art. 4 ustawy oraz wyrazanie opinii o projekcie strategii rozwoju
wojewddztwa. Termin wyrazenia przez Rade Wojewddzka opinii wynosi 30 dni od dnia doreczenia
odpowiednio projektu programu wspodtpracy oraz projektu strategii rozwoju wojewddztwa.
Nieprzedstawienie opinii w terminie oznacza rezygnacje z prawa do jej wyrazenia.

Na podstawie art. 5 ust 5 ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego (sejmik
wojewoddztwa) okresla, w drodze uchwaty, szczegdtowy sposdb konsultowania z radami dziatalnosci
pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi projektéw aktdw prawa miejscowego w
dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji.

Komentarz

Powotanie Rady nie jest obowigzkowe. Przepisy sg nieprecyzyjne i nie przewidujg wprost obowigzku
zasiegania opinii Rady Wojewddzkiej. Rada Wojewddzka ma prawo wyrazania opinii o projektach
uchwat i aktéw prawa miejscowego co mozna odczytywac jako obowigzek kierowania do niej tych
aktéw do zaopiniowania lub jako mozliwo$¢ zwracania sie do Rady o opinie. Termin 30 dni na
przedstawienie opinii zostat okreslony wytgcznie dla zaopiniowania projektu programu wspotpracy
oraz projektu strategii rozwoju wojewddztwa. W pozostatym zakresie okreslenie sposobu (trybu)
prowadzenia konsultacji nalezy do sejmiku wojewddztwa. Opinia Rady nie ma charakteru wigzgcego.

Przyktady

Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego uchwatg nr 847/09 powotat Zachodniopomorska Rade
Dziatalnosci Pozytku Publicznego. W dniu 10 czerwca 2010 r. Zarzad Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego podjat uchwate nr 985/10 o odwotaniu Zachodniopomorskiej Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Zarzadzeniem Nr 55/10 Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 4 sierpnia 2010r. w
sprawie: utworzenia Swietokrzyskiej Rady Dziatalnoéci Pozytku Publicznego utworzono Rade na
terenie Wojewdédztwa Swietokrzyskiego.

Przewidywany termin powofania Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego to poczatek 2011 r

Informacje o Matopolskiej Radzie Pozytku Publicznego mozna znalezé na stronie
http://www.malopolskie.pl/NGO/ngo MRPP/

POWIATOWE | GMINNE RADY DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO

Na podstawie art. 41e ust. 1 w powiecie lub w gminie moze by¢ utworzona odpowiednio Powiatowa
lub Gminna Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, jako organ konsultacyjny i opiniodawczy. Rade
Powiatowg lub Rade Gminng moze utworzy¢ organ wykonawczy witasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego na wniosek organizacji pozarzadowych, prowadzacych dziatalno$¢ odpowiednio na
terenie powiatu lub gminy. Rada Powiatowa oraz Rada Gminna sktada sie z przedstawicieli organu
stanowigcego odpowiednio powiatu lub gminy, przedstawicieli organu wykonawczego odpowiednio
powiatu lub gminy oraz przedstawicieli organizacji pozarzadowych, prowadzacych dziatalnos$é na
terenie odpowiednio powiatu lub gminy, stanowigcych co najmniej potowe cztonkow.

Do zadan Rady Powiatowej oraz Rady Gminnej nalezy miedzy innymi opiniowanie projektéow
strategii rozwoju odpowiednio powiatéw lub gmin oraz opiniowanie projektéw uchwat i aktéw
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prawa miejscowego dotyczacych sfery zadan publicznych oraz wspdtpracy z organizacjami
pozarzagdowymi w tym programéw wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Termin wyrazenia
przez Rade Powiatowg lub Rade Gminng opinii wynosi 14 dni od dnia doreczenia odpowiednio
projektu programu wspodtpracy oraz projektu strategii rozwoju powiatu lub gminy. Nieprzedstawienie
opinii w terminie oznacza rezygnacje z prawa do jej wyrazenia.

Na podstawie art. 5 ust 5 ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego (rada
powiatu lub gminy) okresla, w drodze uchwaly, szczegdtowy sposdb konsultowania z radami
dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi projektéw aktéow prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci statutowej tych organizaciji.

Komentarz

Utworzenie Powiatowe] lub Gminnej Rady nie jest obowigzkowe. Z omawianych przepiséw wynika
uprawnienie Powiatowych i Gminnych Rad do opiniowania projektéw strategii rozwoju
gminy/powiatu oraz uchwat i aktéw prawa miejscowego na zasadach i w trybie okreslonym w
uchwale rady powiatu lub rady gminy. Niestety ustawa nie zawiera wprost obowigzku konsultowania
z Radami wszystkich projektdw prawa miejscowego, ani nie okresla trybu tych konsultacji
pozostawiajgc to w gestii organdw samorzadu. Z punktu widzenia organizacji pozarzadowych
sytuacje tg mozna uznac za niekorzystng. Powstaje bowiem watpliwos¢ czy prowadzenie konsultacji
jest obligatoryjne czy pozostaje w sferze uznania samorzadu terytorialnego. Opinia Rady nie jest dla
administracji wigzaca.

W zwigzku z tym, ze w art. 5 ust 5 ustawy wskazano, ze jednostka samorzadu terytorialnego w drodze
uchwaty okresla sposdb konsultowania z lokalng radg dziatalnosci pozytku publicznego lub
organizacjami pozarzgdowymi (lub oznacza alternatywe tgczng, powinien zostaé uzyty spéjnik ,i” —
przypis autora) aktéw prawa miejscowego powstata watpliwos¢ czy samorzad moze w uchwale
okreslic, ze od momentu powstania Rady wszelkie projekty konsultuje tylko z Rada, a nie z
poszczegdlnymi zainteresowanymi organizacjami?

Taki zapis znalazt sie w uchwale rady gminy Legnickie Pole z dnia 30 czerwca 2010 r. ale w trybie
rozstrzygniecia nadzorczego z dnia 26 lipca 2010 r. Wojewoda Dolnoslaski stwierdzit jego
niewaznos$¢’.

RADA POMOCY SPOLECZNE)
Dziatajg na podstawie art. 124 i 125 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

Zgodnie z art. 2 ust 2 ustawy o pomocy spotecznej — pomoc spoteczng organizujg organy administracji
rzagdowe] i samorzadowej, wspoétpracujgc w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami
spotecznymi i pozarzgdowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi
oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Przy ministrze wtasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego
dziata Rada Pomocy Spotecznej jako organ opiniodawczo — doradczy w sprawach pomocy spoteczne;j.
Do zadan Rady zgodnie z art. 124 ustawy nalezy miedzy innymi opiniowanie projektéw aktow

% Rozstrzygniecie nadzorcze Nr NK.II.BSZ2.0911-20/10 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 26 lipca 2010 r.
(Dolno.10.140.2169)
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prawnych oraz inicjowanie zmian przepisdbw prawa w zakresie pomocy spotecznej, a takie
przygotowywanie ekspertyz dotyczacych wybranych obszaréw pomocy spotecznej. Rada Pomocy
Spotecznej sktada sie z nie wiecej niz 20 osdb reprezentujacych jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej, jednostki samorzadu terytorialnego, wojewoddw, organizacje spoteczne i zawodowe,
koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz srodowiska naukowe.

Komentarz

Rada Pomocy Spotecznej jest jednym z wielu organédw powofanych w celach wyrazania stanowiska
lub opinii w okreslonej dziedzinie, w tym wypadku w zakresie pomocy spotecznej. Niestety brak jest
przepisow dotyczgcych obowigzku przedstawiania projektéw aktéw prawnych do konsultacji Radzie,
ustawa o pomocy spotecznej nie okresla trybu wyrazania przez Rade opinii, ani nie wigze organéw
administracji opiniami czy ekspertyzami przygotowanymi przez Rade.

KRAJOWA RADA KONSULTACYJNA DO SPRAW OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH

Dziata na podstawie art. 42 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Szczegétowy sposéb i tryb dziatania Krajowej Rady
Konsultacyjnej do Spraw Osdb Niepetnosprawnych okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie sposobu i trybu dziatania Krajowej Rady
Konsultacyjnej do Spraw Oséb Niepetnosprawnych. Zgodnie z art. 42 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych - Krajowa Rada Konsultacyjna do
Spraw Osdéb Niepetnosprawnych jest organem doradczym Petnomocnika Rzadu ds. Osdb
Niepetnosprawnych stanowigcym forum wspdtpracy organdéw administracji publicznej oraz
organizacji pozarzadowych. Do zadan Petnomocnika nalezy miedzy innymi opracowywanie oraz
opiniowanie projektéw aktéw normatywnych dotyczacych zatrudnienia, rehabilitacji oraz warunkéw
zycia oséb niepetnosprawnych oraz opracowywanie projektéow programoéw rzgdowych dotyczacych
rozwigzywania problemdéw oséb niepetnosprawnych. Do zakresu dziatania Rady nalezy natomiast
miedzy innymi przedstawianie propozycji przedsiewzie¢ zmierzajagcych do integracji osdb
niepetnosprawnych, propozycji rozwigzan w zakresie zaspokajania potrzeb osdb niepetnosprawnych,
wynikajgcych z niepetnosprawnosci oraz opinii do dokumentéw przedktadanych Radzie przez
Petnomocnika, w tym do projektéw:

— aktéw prawnych majgcych lub moggcych mieé wptyw na sytuacje oséb niepetnosprawnych, planow
finansowych oraz sprawozdan Funduszu,

—rzadowych programow dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych oraz informacji o ich realizacji,

Ponadto Rada moze sygnalizowa¢ odpowiednim organom potrzebe wydania lub zmiany przepiséow
dotyczacych sytuacji oséb niepetnosprawnych. Rada wyraza opinie lub zajmuje stanowisko w formie
uchwaty, ktdrg podpisuje przewodniczacy Rady. Zasadg jest glosowanie jest jawne. Na umotywowany
whiosek cztonka Rady przewodniczagcy Rady moze zarzadzi¢ gtosowanie tajne. Uchwata moze byc
podjeta, jezeli na posiedzeniu Rady jest obecnych co najmniej 14 cztonkdéw Rady, w tym jej
przewodniczacy lub wiceprzewodniczacy. Uchwaty zapadajg zwyktg wiekszoscig gtoséow cztonkdow
Rady obecnych na posiedzeniu Rady. W przypadku réwnej liczby gtosow decyduje gtos
przewodniczgcego lub wiceprzewodniczgcego Rady, gdy zastepuje on przewodniczgcego w czasie
jego nieobecnosci.
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Komentarz

Rada wydaje opinie co do przedtozonych jej przez Petnomocnika projektow aktow prawnych.
Niestety przepisy nie obligujg wprost Petnomocnika oraz cztonkéw Rady Ministréw do zasiegania
opinii Rady. Rada moze opiniowa¢ nie tylko projekty ale réwniez zatozenia do projektéw. Opinia Rady
nie jest wigzaca.

WOJEWODZKIE SPOtECZNE RADY DO SPRAW OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH

Przepisy przewidujg takze tworzenie wojewddzkich i powiatowych rad do spraw osdéb
niepetnosprawnych (art. 44a i art. 44b). Wojewddzkie rady sg organami opiniodawczo-doradczymi
marszatkow wojewddztw. Do zakresu ich dziatania nalezy miedzy innymi opiniowanie projektow
wojewddzkich programéw dziatan na rzecz osdéb niepetnosprawnych oraz opiniowanie innych
projektéw uchwat i programow przyjmowanych przez sejmik wojewddztwa pod katem ich skutkow
dla osdb niepetnosprawnych. Wojewddzkie rady sktadajg sie z 7 oséb powotywanych sposréd
przedstawicieli dziatajagcych na terenie wojewddztwa organizacji pozarzagdowych, fundacji oraz
przedstawicieli wojewody i jednostek samorzadu terytorialnego (powiatéw i gmin).

POWIATOWE SPOtECZNE RADY DO SPRAW OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH

Powiatowe spoteczne rady do spraw oséb niepetnosprawnych sg organami opiniodawczo-doradczymi
starostéw. Do zakresu ich dziatania nalezy miedzy innymi opiniowanie projektdw powiatowych
programow dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych oraz opiniowanie innych projektéw uchwat i
programow przyjmowanych przez rade powiatu pod katem ich skutkéw dla oséb niepetnosprawnych.
Powiatowe rady sktadajg sie z 5 0séb, powotywanych sposrdd przedstawicieli dziatajgcych na terenie
danego powiatu organizacji pozarzagdowych, fundacji oraz przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego (powiatéw i gmin).

Tryb dziatania wojewddzkich i powiatowych spotecznych rad do spraw oséb niepetnosprawnych
okresla rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2003 r. w
sprawie organizacji oraz trybu dziatania wojewddzkich i powiatowych spotecznych rad do spraw oséb
niepetnosprawnych. Zgodnie z rozporzgdzeniem wojewddzka lub powiatowa rada moze powotywad
state lub dorazne zespoty problemowe w celu opracowania projektu opinii lub stanowiska rady w
okreslonych sprawach. Na posiedzenia wojewddzkiej lub powiatowe] rady, na ktérych omawiane
bedgy problemy dotyczace integracji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych oraz realizacji
praw oséb niepetnosprawnych, mogg by¢ zapraszani, w celu prezentacji stanowiska w omawianych
sprawach, przedstawiciele nauki oraz innych organdw, organizacji i instytucji niereprezentowanych w
wojewoddzkiej radzie. Na wniosek organizacji spotecznych, dziatajgcych na rzecz o0séb
niepetnosprawnych, zainteresowanych udziatem w posiedzeniach wojewddzkiej rady, wiasciwej ze
wzgledu na zasieg ich dziatania, organizacje te powiadamiane sg o terminach i przedmiocie posiedzen
wojewddzkiej rady. Wojewddzka lub powiatowa rada wyraza swojg opinie w sprawach nalezgcych do
zakresu jej dziatania w formie uchwaty lub odpowiedniego zapisu w protokole. Uchwaty
podejmowane sg zwyktg wiekszoscig gtosow w obecnosci co najmniej potowy cztonkéw rady. W
przypadku réwnej liczby gtoséw decyduje gtos przewodniczacego.

Przyktad 1:
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Zarzadzenie Nr 6/2007 Starosty Powiatu Pruszkowskiego z dnia 7 maja 2007 r. w sprawie
utworzenia Powiatowej Spotecznej Rady do Spraw Osdéb Niepetnosprawnych w Powiecie
Pruszkowskim.

Zarzadzenie wydane na podstawie art. 44b i 44c ust. 2 i ust 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych a takze na podstawie
§ 1i§ 9 ust. 1, 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca
2003 r. w sprawie organizacji oraz trybu dziatania wojewddzkich i powiatowych spotecznych rad do
spraw o0sOb niepetnosprawnych. Zgodnie z zarzadzeniem Powiatowa Spoteczna Rada jest organem
opiniodawczo-doradczym do ktérego nalezy miedzy innymi opiniowanie projektéw powiatowych
programow dziata na rzecz osdb niepetnosprawnych w Powiecie Pruszkowskim oraz opiniowanie
projektéw uchwat i programéw przyjmowanych przez Rade Powiatu Pruszkowskiego pod katem ich
skutkow dla osdb niepetnosprawnych.

Komentarz

Poniewaz przepisy okreslajg kompetencje wojewddzkich i powiatowych rad do opiniowania
projektéw programow dziatan na rzecz niepetnosprawnych oraz opiniowania wszelkich innych
uchwat oraz programoéw przyjmowanych przez samorzad pod katem ich skutkéw dla oséb
niepetnosprawnych mozna uznaé, ze organy samorzadu sg zobowigzane skierowaé¢ do Rady kazda
uchwate lub program do zaopiniowania. Niestety kompetencja Rady do opiniowania nie musi
oznacza¢ automatycznie obowigzku samorzadu do konsultowania. Brak jest w tym zakresie
wyraznego przepisu. Ponadto niepraktycznym rozwigzaniem wydaje sie kierowanie do Rady do
zaopiniowania wszelkich uchwat, co moze sugerowaé tres¢ przepisu. Zwykle samorzad dokonuje
oceny czy dana uchwata moze wptywa¢ na sytuacje oséb niepetnosprawnych i kieruje do
zaopiniowania tylko te co do ktérych zauwaza taki wptyw.

KRAJOWA RADA OSWIATOWA | WOJEWODZKIE RADY OSWIATOWE

Na podstawie art. 45 ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie o$wiaty mogg zosta¢ powotane
Krajowa Rada Oswiatowa i wojewddzkie rady oswiatowe bedgce spotecznymi organami
opiniodawczymi w sprawach oswiaty.

Krajowa Rada Oswiatowa jest organem opiniodawczym dziatajgcym przy ministrze wiasciwym do
spraw oswiaty (obecnie MEN). Jest tworzona na wniosek wojewddzkich rad oswiatowych z co
najmniej % wojewddztw. W skiad Krajowej Rady Oswiatowej bedg wchodzi¢ przedstawiciele
wojewoddzkich rad oswiatowych, po jednym z kaidej rady wojewddzkiej, oraz po jednym
przedstawicielu centralnych struktur zwigzkéw zawodowych zrzeszajgcych nauczycieli.

Do kompetencji Krajowej Rady Oswiatowej nalezy miedzy innymi opiniowanie projektéw aktéw
prawnych dotyczgcych oswiaty, opracowywanie i przedstawianie ministrowi wtasciwemu do spraw
oswiaty i wychowania projektow zatozen polityki oswiatowej panstwa oraz opiniowanie projektu
ustawy budzetowe] w czesci dotyczacej oswiaty i przedstawianie swojej opinii wtasciwym komisjom
sejmowym i senackim.

Poniewaz w BIP strona poswiecona Krajowej Radzie Oswiatowej jest pusta nalezy wnosi¢, ze rada ta
nie zostata dotychczas powotana. Réwniez na stronie www.men.gov.pl nie ma informacji o

powotaniu tej rady.
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Komentarz

Krajowa Rada Oswiatowa ma ustawowo okreslone kompetencje do opiniowania projektu ustawy
budzetowe], w czesci dotyczgcej oswiaty i swoje stanowisko przedstawia komisjom sejmowym oraz
senackim, a ponadto jest uprawniona do opiniowania projektow aktow prawnych dotyczacych
oswiaty. Z uwagi na stanowcze sformutowanie art. 45 ustawy (,Krajowa Rada opiniuje”) nalezy
przyjaé, ze skierowanie projektu ustawy budzetowej oraz projektéw innych aktéw prawnych do
zaopiniowania Radzie jest w tym wypadku obligatoryjne. Opinia Rady nie jest wigzaca.

Na podstawie art. 48 ustawy o systemie oswiaty organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego (dalej takze jako: JST) moze powotaé rade oswiatowg dziatajgcg przy tym organie.
Tworzenie samorzgdowych rad oswiatowych jest dopuszczalne na wszystkich szczeblach samorzadu.
Mogg zatem by¢ tworzone rady gminne, powiatowe i wojewddzkie. Rade oswiatowa powotuje
zawsze organ stanowigcy, a zatem rada gminy, rada powiatu lub sejmik wojewddztwa. Ustawa nie
okresla, z czyjej inicjatywy moze to nastgpic. Niewatpliwie projekt uchwaty w sprawie powotania rady
oSwiatowej moze wnie$¢ do rady organ wykonawczy (wéjt, burmistrz, prezydent miasta, zarzad
powiatu, zarzad wojewddztwa), gdyz wynika to wprost z ustaw samorzgdowych. Rada moze
inicjowac i przeprowadzaé np. badania ankietowe czy tez organizowad spotkania z mieszkarnicami
danej jednostki samorzadu, na ktérych przedstawia projekty i propozycje dotyczace lokalnej czy tez
regionalnej polityki edukacyjnej i pozwala mieszkaricom wypowiedzie¢ swoje opinie. Do zadan rady
oswiatowe]j nalezy miedzy innymi opiniowanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czesci
dotyczacej wydatkéw na oswiate oraz opiniowanie projektow aktdw prawa miejscowego
wydawanych w sprawach oswiaty. Wiasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowiazany przedstawic¢ radzie oswiatowej projekty aktéw prawa miejscowego wydawanych w
sprawach oswiaty (art. 48 ust. 3). Organ stanowigcy JST ustala sktad i zasady wyboru cztonkéw rady
oswiatowej oraz regulamin dziatania rady oswiatowej.

W programie lex nie ma aktéw prawa miejscowego dotyczgcych powotania rad oswiatowych.
Natomiast w Internecie mozna znalez¢é informacje o powotaniu rad oswiatowych np. Gdanskiej Rady
Oswiatowej czy Jeleniogdrskiej Rady Oswiatowej, ktora funkcjonuje od 20 marca 2006 r. przy Radzie
Miasta Jeleniej Gory.

Komentarz

Utworzenie lokalnej rady oswiatowej nie jest obowigzkowe i zalezy od decyzji organu samorzadu
terytorialnego. Natomiast w razie utworzenia rady istnieje obowigzek okreslony w art. 48 ust 3
ustawy przedstawiania jej do zaopiniowania projektow aktéow prawa miejscowego w sprawach
oswiaty oraz projektu budzetu. Opinia Rady nie jest wigzgca. Przepisy nie okreslajg procedury
konsultacji.

RADA DO SPRAW SZKOLNICTWA ARTYSTYCZNEGO BEDACA

Jest spotecznym organem opiniodawczym i wnioskodawczym w sprawach ksztatcenia artystycznego,
dziatajgca na analogicznych zasadach na jakich dziata¢ ma Krajowa Rada Oswiatowa zostata powotana
decyzjg nr 25 z dnia 7 wrzesnia 2007 r. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego ,,Powotanie Rady
do spraw Szkolnictwa Artystycznego przy Ministrze Kultury i Dziedzictwa Narodowego”
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(Dz.Urz.MKiDN.2007.4.62). Rada opracowuje i przedstawia ministrowi wtasciwemu do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego projekty zatozend polityki panstwa w dziedzinie szkolnictwa
artystycznego, w tym propozycje udziatu naktadéw budzetowych na szkolnictwo artystyczne, opiniuje
projekt ustawy budzetowej w czesci dotyczacej szkolnictwa artystycznego i przedstawia swojg opinie
wiasciwym komisjom sejmowym i senackim oraz opiniuje projekty aktdw prawnych dotyczacych
szkolnictwa artystycznego.

Komentarz

Rada ta ma kompetencje analogiczne do kompetencji Krajowej Rady Oswiatowej. Opiniuje projekt
budzetu oraz innych aktéw prawnych dotyczgcych zakresu jej dziatania. Zasiegniecie opinii Rady jest
obowigzkowe. Ustawa nie okresla trybu zasiegania opinii. Opinia Rady nie jest wigzaca.

‘NACZELNA RADA ZATRUDNIENIA ORAZ WOJEWODZKIE | POWIATOWE RADY
‘ZATRUDNIENIA.

Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
- polityka w zakresie rynku pracy realizowana przez administracje publiczng opiera sie na dialogu i
wspotpracy z partnerami spotecznymi, w szczegdlnosci w ramach rad zatrudnienia oraz partnerstwa
lokalnego. Ustawa w art. 22 przewiduje utworzenie Naczelnej Rady Zatrudnienia jako organu
doradczego ministra oraz wojewddzkich i powiatowych rad zatrudnienia. W sktad Naczelnej Rady
Zatrudnienia wchodzg osoby powotywane przez ministra wtasciwego do spraw pracy miedzy innymi
sposréd przedstawicieli wszystkich reprezentatywnych organizacji zwigzkowych i organizacji
pracodawcéw oraz organizacji pozarzgdowych o zasiegu krajowym zajmujgcych sie statutowo
problematyka rynku pracy. Do zadan Naczelnej Rady Zatrudnienia nalezy miedzy innymi opiniowanie
projektéw Krajowego Planu Dziatan, regionalnego planu dziatad na rzecz zatrudnienia oraz
opiniowanie projektéw aktéw prawnych dotyczacych zatrudnienia.

W sktad wojewddzkich i powiatowych rad wchodza miedzy innymi przedstawiciele organizacji
pozarzagdowych zajmujgcych sie statutowo problematyka rynku pracy. Do zakresu dziatania
wojewaddzkich i powiatowych rad zatrudnienia nie nalezg kompetencje w zakresie konsultowania czy
opiniowania aktéw prawnych.

Komentarz

Przepisy przewidujg kompetencje Naczelnej Rady do opiniowania projektdw ustaw oraz innych
dokumentdw, jednakze nie okreslaja wprost obowigzku przedktadania tych dokumentéw Radzie do
zaopiniowania. Ponadto przepisy nie okreslajg trybu konsultacji. Opinia Rady nie jest wigzgca.

KOMISJA WSPOLNA RZADU | MNIEJSZOSCI NARODOWYCH | ETNICZNYCH

Komisja utworzona zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i
etnicznych oraz o jezyku regionalnym jest organem doradczym Prezesa Rady Ministrow. Do zadan
Rady nalezy miedzy innymi opiniowanie programéw stuzacych tworzeniu warunkdéw sprzyjajacych
zachowaniu i rozwojowi tozsamosci kulturowej mniejszosci oraz zachowaniu i rozwojowi jezyka
regionalnego oraz opiniowanie projektow aktéw prawnych dotyczacych spraw mniejszosci. Komisja
moze zaprasza¢ do udziatu w swoich pracach przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego,
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organizacji spotecznych i srodowisk naukowych. W sktad Rady wchodzg przedstawiciele Rzadu oraz
mniejszosci narodowych i etnicznych. Cztonkédw Rady powotuje i odwotuje Premier.

Komentarz

Rowniez w wypadku tej Komisji przepisy nadajg jej kompetencje w zakresie opiniowania projektéow
aktow prawnych, jednakze nie wprowadzajg wyraznego obowigzku zasiegania opinii Komisji oraz nie
okreslaja trybu konsultacji. Opinie Komisji nie majg charakteru wigzacego.

KRAJOWA RADA GOSPODARKI WODNEJ

Na podstawie art. 96 ust 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne decyzjg nr 21 z 5.05.2002 r.
Ministra Srodowiska zostata powotana Krajowa Rada Gospodarki Wodnej, ktéra jest organem
opiniodawczo-doradczym Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Skfada sie ona z 30
cztonkéw zgtoszonych przez ogdlnopolskie organizacje zrzeszajgce jednostki samorzadu
terytorialnego, uczelnie, jednostki naukowo - badawcze i organizacje spoteczne, gospodarcze,
ekologiczne zwigzane z gospodarkg wodng. Do zakresu dziatania Krajowej Rady nalezy wyrazanie
opinii w sprawach gospodarowania wodami, ochrony przed powodzig oraz ochrony przed skutkami
suszy, a w szczegdlnosci opiniowanie projektu programu wodno-Srodowiskowego kraju oraz
projektéw planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza i planu ochrony
przeciwpowodziowej oraz przeciwdziatania skutkom suszy na obszarze kraju, a takze opiniowanie
programow inwestycyjnych w zakresie gospodarowania wodami i opiniowanie projektéw aktow
prawnych regulujacych sprawy gospodarowania wodami.

RADY GOSPODARKI WODNEJ REGIONOW WODNYCH

Organami opiniodawczo-doradczymi dyrektorow regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej s3
utworzone na podstawie art. 100 Prawa wodnego rady gospodarki wodnej regionéw wodnych. Rada
regionu sktada sie z 30 cztonkéw zgtoszonych przez organy samorzadu terytorialnego, organizacje
gospodarcze, rolnicze, rybackie oraz spoteczne zwigzane z gospodarkg wodng, a takze przez zaktady
korzystajgce z wod oraz wiascicieli wdd nienalezgcych do Skarbu Panstwa, powotywanych na okres 4
lat. Do ich zakresu dziatania nalezy w szczegdlnosci wyrazanie opinii w sprawie dokumentac;ji
planistycznej sporzadzanej przez dyrektoréw regionalnych zarzgdéw gospodarki wodnej, projektow
planéw ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego, projektéw planéw gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy, projektéw gminnych, powiatowych oraz wojewddzkich planéw gospodarki
odpadami w zakresie ochrony zasobdw wodnych, projektéw warunkéw korzystania z wod regionu
wodnego oraz programy dziatan majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrédet rolniczych.

KRAJOWA RADA EKOZARZADZANIA

Na podstawie art. 6 ust 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o krajowym systemie ekozarzadzania i
audytu (EMAS)” zostata utworzona Krajowa Rada Ekozarzgdzania jako organ opiniodawczo-doradczy
ministra wtasciwego do spraw Srodowiska w sprawach ekozarzgdzania i audytu. Zgodnie z art. 5
ustawy do zadan Rady nalezy miedzy innymi opiniowanie projektéw aktéw prawnych dotyczgcych
systemu. Minister wtasciwy do spraw srodowiska powotuje przewodniczgcego Rady, jego dwdch
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zastepcow, sekretarza Rady oraz pozostatych cztonkéw Rady, uwzgledniajgc w jej skfadzie
przedstawicieli ministra wfasciwego do spraw gospodarki, Polskiego Centrum Akredytacji oraz
przedstawiciela organizacji ekologicznych wybranego sposrdd zgtoszonych przez nie kandydatow.

Komentarz

Rowniez w wypadku wyzej oméwionych Rad ustawa okresla jedynie kompetencje tych organow w
zakresie opiniowania programoéw i aktéw prawnych oraz skfad tych organéw.

RADY | ZESPOLY POWOLANE NA PODSTAWIE ART. 7 UST 4 PKT 5 USTAWY O RADZIE
MINISTROW

Zgodnie z art. 7 ust 4 pkt 5 kazdy z cztonkdw Rady Ministrdw moze po zawiadomieniu Premiera w
zakresie swojego dziatania utworzy¢ rade lub zespét jako organ pomocniczy. Przepisy nie precyzujg
ani trybu powotywania takiej rady lub zespotu, ani jego sktadu, ani kompetencji. Wszystkie te kwestie
pozostawione zostaty uznaniu podmiotu je tworzacego. Cztonkowie Rady Ministrow powofali na
mocy zarzadzen szereg takich rad czy zespotéw. Przyktadowo mozna wymienic:

Zespot opiniodawczo-doradczy do spraw ksztatcenia zawodowego powotany zarzgdzeniem MEN z
dnia 18.06.2008 r. (Dz.Urz.MEN.2008.2.11)

Rada do Spraw Edukacji Informatycznej i Medialnej powotana zarzadzeniem MEN z dnia 17.06.2008 r.
(Dz.Urz.MEN.2008.2.10)

Rada Edukacji Narodowej powotana zarzgdzeniem MEN z dnia 6.03.2008 r. (Dz.Urz.MEN.2008.1.2)

Rada Krajoznawstwa i Turystyki Szkolnej powotana zarzadzeniem MEN z dnia 12.09.2003 r.
(Dz.Urz.MEN.2003.4.27)

Zespot do spraw prywatyzacji pracowniczej powotany zarzadzeniem MG z dnia 17.02.2010 r.
(Dz.Urz.MG.2010.1.9)

Zespot Doradczy do spraw rozwigzan systemowych w sektorze energetyki powotany zarzgdzeniem
MGz dnia 21.01.2009 r. (Dz.Urz.MG.2009.1.9)

Zespét do Spraw Ochrony i Rozwoju Zywych Zasobéw Woéd powotany zarzadzeniem MG z dnia
19.10.2007 r. ( Dz.Urz.MGM.2007.3.10)

Zespdt do Spraw Gospodarki Rybnej powotfany zarzadzeniem MG z dnia 10.10.2007 r.
(Dz.Urz.MGM.2007.3.9)

Zespot konsultacyjny do spraw przewozéw drogowych powotany zarzagdzeniem Mlz dnia 04.02.2008
r. (Dz.Urz.MI.2008.3.12)

‘RADY | ZESPOLY POWOLYWANE PRZEZ PREZESA RADY MINISTROW NA PODSTAWIE ART.
‘12 UST 1 PKT 3 USTAWY O RADZIE MINISTROW

Ponadto na podstawie art. 12 ust 1 pkt 3 ustawy o Radzie Ministrow rowniez Prezes Rady Ministrow
moze, w drodze zarzadzenia, tworzy¢ rady i zespoty opiniodawcze lub doradcze w sprawach
nalezgcych do zadan i kompetencji Rady Ministrow lub Prezesa Rady Ministrow. Réwniez i w tym
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wypadku przepisy ustawy nie okreslajg ani sktadu takich organdw, ani ich kompetencji, pozostawiajgc
uregulowanie tych kwestii Premierowi.

Przyktadowo mozna wskaza¢ nastepujgce rady i zespoty:

Miedzyresortowy Zespé6t do spraw koordynacji zadan Rzadu okreslonych w "Kierunkach rozwoju
turystyki do 2015 roku" powotany Zarzgdzeniem nr 37 Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 maja 2009 r.

Zgodnie z zarzadzeniem Zespot sktada sie z urzednikdw réznych ministerstw. Brak jest zapiséw
dotyczacych prowadzenia przez zespdt konsultacji spotecznych. § 5 zarzadzenia daje mozliwosé
przewodniczgcemu Zespotu (nie obowigzek) zaproszenia i wystuchania innych oséb niz cztonkowie
zespotu. Przepis nie precyzuje zasad i trybu wystuchania tych oséb oraz postepowania ze zgtoszonymi
przez nie uwagami.

Rada Rozwoju Nauki i Technologii powotana Zarzadzeniem nr 10 Prezesa Rady Ministrow z dnia 31
stycznia 2005 r.

Zgodnie z zarzgdzeniem Rada jest organem opiniodawczo-doradczym Rady Ministrow i Prezesa Rady
Ministrow w sprawach dotyczgcych strategii rozwoju nauki i nowych technologii. Do zadan Rady
nalezy opracowywanie i przedstawianie Radzie Ministrow oraz Prezesowi Rady Ministréw ocen i
opinii o projektach dokumentédw rzadowych, w tym programach i aktach normatywnych. Na
podstawie § 2 ust 2 Przewodniczacy zaprasza do udziatu w pracach Rady na prawach cztonka miedzy
innymi Przewodniczagcego Rady Gtodwnej Szkolnictwa Wyzszego, Przewodniczgcego Konferencji
Rektoréw Akademickich Szkét Wyzszych oraz Prezesa Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej. Ponadto na
podstawie § 2 ust 3 Przewodniczacy moze zaprasza¢ do udziatu w pracach Rady inne osoby, z gtosem
doradczym.

Rada do Spraw Zréwnowazonego Rozwoju powotana Zarzgdzeniem nr 107 Prezesa Rady Ministréw z
dnia 11 wrzes$nia 2002 r.

Rada jest organem opiniodawczo-doradczym w sprawach dotyczacych zréwnowazonego rozwoju,
nalezgcych do zadan i kompetencji Rady Ministrow lub Prezesa Rady Ministrow. Do zakresu dziatania
Rady nalezy opracowywanie opinii o zgodnosci z zasadami zréwnowazonego rozwoju, skierowanych
pod jej obrady projektéw dokumentdw rzgdowych oraz opracowywanie analiz, propozycji i wnioskow
majacych na celu zapewnienie zréwnowazonego rozwoju kraju. Zgodnie z § 2 ust 3 w skfad Rady
moga rowniez wchodzi¢ przedstawiciele ogélnokrajowych ekologicznych organizacji pozarzagdowych,
do ktérych zadan statutowych nalezy ochrona srodowiska, zwigzkéw zawodowych i samorzadéw
zawodowych. Ponadto Przewodniczagcy moze, w porozumieniu z cztonkami Rady, zaprasza¢ do
udziatu w pracach Rady przedstawicieli organizacji spotecznych, stowarzyszen oraz srodowisk
naukowych. Brak jest szczegétowych zasad okreslajgcych zasady udziatu innych oséb w posiedzeniach
Rady.

Miedzyresortowy Zespot do Spraw Polonii i Polakéw za Granicg powotany Zarzgdzeniem nr 12
Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006 r.

Zespot jest organem pomocniczym Prezesa Rady Ministrow. Zgodnie z § 4 ust 2 Przewodniczacy
Zespotu moze zaprasza¢ do udziatu w pracach Zespotu przedstawicieli kosciotéw i zwigzkdéw
wyznaniowych oraz organizacji spotecznych dziatajgcych na rzecz Polonii, a takze przedstawicieli
Srodowisk polonijnych.
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KOMITETY POWOtYWANE PRZEZ PREZESA RADY MINISTROW NA PODSTAWIE ART. 12
UST 1 PKT 2 USTAWY O RADZIE MINISTROW

Na podstawie art. 12 ust 1 pkt 2 ustawy o Radzie Ministréw Prezes Rady Ministrdw moze powotywaé
komitety do rozpatrywania okreslonych kategorii spraw lub okreslonej sprawy, na przyktad:

Komitet Rady Ministréw do Spraw Informatyzacji i tgcznosci powotany Zarzagdzeniem Nr 24 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 7 marca 2007 r., ktdry jest organem pomocniczym Rady Ministrow i Prezesa
Rady Ministréw. Do zadan Komitetu nalezy inicjowanie i opiniowanie projektéw dokumentdéw
rzgdowych w zakresie zwigzanym z informatyzacjg administracji publicznej, rozwojem spoteczenstwa
informacyjnego, tagcznoscia, rejestrami publicznymi, zastosowaniem technologii informacyjnych w
budowie gospodarki opartej na wiedzy oraz przygotowaniem organdéw administracji panstwowej do
wspotpracy z Systemem Informacyjnym Schengen (SIS) i Systemem Informacji Wizowej (VIS). Na
podstawie § 4 ust 4 zarzadzenia Przewodniczacy Komitetu moze zapraszac do udziatu w pracach tego
Komitetu, z gtosem doradczym, réwniez osoby reprezentujgce organizacje wtasciwe w sprawach
bedacych przedmiotem tych prac. Zarzadzenie nie okresSla szczegétowych zasad udziatu innych osdb
w posiedzeniach Komitetu.

KOMISJE KODYFIKACYJNE POWOLYWANE PRZEZ RADE MINISTROW NA PODSTAWIE ART.
12A USTAWY O RADZIE MINISTROW

Na podstawie art. 12a ustawy Rada Ministréw moze, w drodze rozporzadzenia, tworzy¢ komisje do
opracowania projektéw kodyfikacji okreslonych dziedzin prawa, uwzgledniajgc dorobek nauki i
doswiadczenia praktyki. Rada Ministrow wydajgc rozporzadzenie, okresla nazwe i przedmiot
dziatania komisji oraz jej sktad i tryb postepowania.

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Morskiego powotana Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 5
kwietnia 2007 r. w sprawie utworzenia, organizacji i trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Morskiego. Do zadan Komisji nalezy:

1) przygotowywanie zatozen i ogdlnych kierunkéw zmian w prawie morskim, a w szczegdlnosci w:
morskim prawie pracy, morskim prawie ochrony srodowiska, prawie bezpieczenstwa morskiego;

2) opracowywanie zatozen oraz projektéw aktéw prawnych o podstawowym znaczeniu dla systemu
prawa morskiego;

3) opracowywanie zatozen oraz projektow aktdw prawnych, wynikajgcych z potrzeby dalszej
harmonizacji prawa polskiego z prawem wspdélnotowym, miedzynarodowym prawem morza oraz
miedzynarodowym prawem morskim.

Przewodniczagcego i cztonkéw wyznacza Premier sposréd przedstawicieli nauki i praktyki prawa
morskiego, cywilnego i miedzynarodowego. Opracowanie projektéw przewodniczacy Komisji moze
zleci¢ réwniez osobom niebedacym cztonkami Komisji takze przedstawicielom odpowiednich
organizacji zawodowych, spotecznych i gospodarczych. Osoby te uczestniczag wdéwczas w pracach
odpowiedniego zespotu problemowego.

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego utworzona Rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 16
grudnia 2003 r. w sprawie utworzenia, organizacji i trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Karnego przy Ministrze Sprawiedliwosci. Zgodnie z § 6 ust. 1 do zadan Komisji nalezy:
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1) przygotowywanie zatozen i ogdlnych kierunkéw zmian w prawie karnym materialnym,
procesowym i wykonawczym, w prawie karnym skarbowym oraz w prawie o wykroczeniach, na
podstawie biezgcej analizy orzecznictwa i piSmiennictwa w zakresie stosowania przepisow
Kodeksu karnego, Kodeksu postepowania karnego, Kodeksu karnego wykonawczego, Kodeksu
karnego skarbowego, Kodeksu wykroczen, Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia
oraz ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary;

2) opracowywanie projektow aktéw normatywnych, w tym niezbednych aktéw wykonawczych, o
podstawowym znaczeniu dla systemu prawa karnego materialnego, procesowego i
wykonawczego, prawa karnego skarbowego oraz prawa o wykroczeniach, z uwzglednieniem
zadan wynikajgcych z potrzeb harmonizacji prawa polskiego z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto Komisja ocenia przedstawione przez Ministra Sprawiedliwosci projekty aktéw prawnych,
opracowane przez inne uprawnione podmioty.

Przewodniczacego i cztonkdw powotuje Premier sposrdéd wybitnych przedstawicieli nauki i praktyki
prawa karnego. Na podstawie § 9 pkt 7 rozporzadzenia Przewodniczacy Komisji zwraca sie do
Ministra Sprawiedliwosci o skierowanie przyjetych przez Komisje projektéw do konsultacji
spotecznych.

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy utworzona Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 20 sierpnia
2002 r. w sprawie utworzenia Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy.

Przewodniczacego i cztonkédw Komisji powotuje Premier sposréd wybitnych przedstawicieli nauki i
praktyki prawa pracy. Do zadan Komisji nalezy opracowanie:

1) zatozen rekodyfikacji indywidualnego prawa pracy;
2) zatozen kodyfikacji zbiorowego prawa pracy;

3) projektéw ustaw realizujgcych przyjete zatozenia prac kodyfikacyjnych w zakresie
indywidualnego i zbiorowego prawa pracy, z uwzglednieniem standardéw prawa Unii
Europejskiej.

Minister moze przekazywac Komisji projekty aktow prawnych z zakresu prawa pracy opracowane w
czasie prowadzenia prac kodyfikacyjnych w celu uzyskania opinii Komisji o zgodnosci tych projektow z
zatozeniami prac kodyfikacyjnych, a takie przedstawia¢ Komisji budzgce watpliwosci prawne
problemy z zakresu prawa pracy w celu zajecia stanowiska przez Komisje.

Na podstawie § 7 ust 6 rozporzadzenia Przewodniczagcy Komisji moze zwrdci¢ sie do Ministra o
skierowanie opracowanych przez Komisje zatozen i projektéw ustaw do konsultacji spotecznej w
ramach Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych.

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego utworzona Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 22
kwietnia 2002 r. w sprawie utworzenia, organizacji i trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego.

Przewodniczacego i cztonkdéw Komisji powotuje Premier sposréd wybitnych przedstawicieli nauki i
praktyki prawa cywilnego, rodzinnego i gospodarczego prywatnego. Do zadan Komisji nalezy:

1) przygotowywanie zatozen i ogélnych kierunkdédw zmian w prawie cywilnym, prawie rodzinnym i
prawie gospodarczym prywatnym,
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2) opracowywanie zatozen oraz projektéw o podstawowym znaczeniu dla systemu prawa
cywilnego, rodzinnego i gospodarczego prywatnego, z uwzglednieniem zadan wynikajgcych z
potrzeb harmonizacji prawa polskiego z prawem europejskim.

Minister Sprawiedliwosci moze przedstawi¢ Komisji projekty aktéow prawnych do oceny, a takze
zwracac sie o opinie w budzacych watpliwosci kwestiach prawnych.

Zgodnie z § 9 wust 3 rozporzadzenia przewodniczagcy Komisji moze zleci¢c réwniez innym
przedstawicielom nauki i praktyki prawniczej oraz innym specjalistom, a takze przedstawicielom
odpowiednich organizacji zawodowych, spotecznych i gospodarczych; w takich przypadkach osoby te
uczestniczg w pracach odpowiedniego zespotu problemowego. Natomiast na podstawie § 10 ust 2
Przewodniczacy Komisji moze zwrécic sie do Ministra Sprawiedliwosci o skierowanie przygotowanych
przez Komisje projektow do konsultacji spoteczne;.

KOMISJE WSPOLNE POWOLtYWANE PRZEZ RADE MINISTROW NA PODSTAWIE ART. 13
UST 1 USTAWY O RADZIE MINISTROW.

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy Rada Ministréw w uzgodnieniu z zainteresowang instytucja lub
srodowiskiem spotecznym moze powotywaé, w drodze rozporzadzenia, komisje wspdline,
sktadajace sie z przedstawicieli Rzadu oraz tej instytucji lub srodowiska. Rada Ministrow wydajac
rozporzadzenie, okresla nazwe i przedmiot dziatania komisji wspdlnej oraz jej sktad i tryb
postepowania. Celem tych komisji jest wypracowanie wspdlnego stanowiska w sprawach waznych
dla polityki Rzagdu oraz intereséw reprezentowanej w komisji instytucji lub Srodowiska.

Na podstawie tego przepisu rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 listopada 2009 r. zostaty
utworzone Narodowy Komitet Koordynacyjny do spraw Euro, Rada Koordynacyjna oraz
Miedzyinstytucjonalne Zespoty Robocze do spraw Przygotowan do Wprowadzenia Euro przez
Rzeczpospolita Polska. Komitet dziata przy Radzie Ministrow i do jego zadan nalezy:

1) przygotowywanie i przedstawianie Radzie Ministréw propozycji dziatan lub wnioskéw, majacych
na celu przygotowanie Rzeczypospolitej Polskiej do wprowadzenia euro;

2) wspodtdziatanie z Petnomocnikiem Rzadu w zakresie inicjowania i monitorowania dziatan
organdw administracji rzgdowej

W sktad Komitetu i Rady wchodzg przedstawiciele administracji centralnej. Zgodnie z § 2 ust 2 w
posiedzeniach Komitetu, za zgoda przewodniczgcego, moga bra¢ udziat takie osoby spoza jego
sktadu, w tym przedstawiciele organizacji pozarzagdowych, zaproszone na wniosek cztonka Komitetu,
a zgodnie z § 6 ust 2 rdwniez w posiedzeniach Rady, za zgodg przewodniczgcego, mogg brac udziat
takze osoby spoza jej sktadu, w tym przedstawiciele organizacji pozarzgdowych, zaproszone na
whiosek cztonka Rady.

Komentarz

Jak wynika z wyzej przytoczonych przepisow w wielu aktach prawnych zostaty powotane specjalne
instytucje lub ciata konsultacyjne. Prawdopodobnie wynika to z problemu reprezentatywnosci.
Witadza publiczna poddajgc dany akt prawny lub problem pod konsultacje obawia sie, ze swoje
stanowisko wypowiedzg jedynie waskie grupy intereséw dlatego tez powierza wyrazanie opinii
powotywanym przez siebie ciatom doradczym. Ponadto przy Radzie Ministrow powotano szereg
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organdw o charakterze eksperckim lub opiniodawczym, ktérych zadaniem jest przedstawianie
swojego stanowiska lub opracowywanie projektéw aktéw prawnych. Sposdb dziatania oraz zakres
pracy tych organdw jest ustalana przez tworzacych je cztonkéw Rady Ministréw
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IV. KONSULTACJE PROWADZONE PRZEZ ADMINISTRACJE TERENOWA ORAZ JST

AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO STANOWIONE PRZEZ WOJEWODOW | ORGANY
NIEZESPOLONEJ ADMINISTRACJI RZADOWEI.

Jak juz wczesniej wspomniano zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie wojewoda oraz organy niezespolonej administracji rzgdowej mogg stanowic akty
prawa miejscowego obowigzujagce w wojewddztwie lub jego czesci na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawach. Ponadto na podstawie art. 60 ust. 1.tej ustawy wojewoda moze
wydawac rozporzadzenia porzadkowe, jezeli jest to niezbedne do ochrony zycia, zdrowia lub mienia
oraz do zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego. Przepisy nie przewidujg
koniecznosci prowadzenia konsultacji spotecznych przed wydaniem tych aktéw prawnych.

AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO STANOWIONE PRZEZ SAMORZAD TERYTORIALNY

Podstawa do przeprowadzenia konsultacji spotecznych w samorzadzie sg przede wszystkim przepisy
ustaw o:

e samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 roku
e samorzadzie powiatowym z 5 czerwca 1998 roku
e samorzadzie wojewddzkim z 5 czerwca 1998 roku.

Zgodnie z art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym w wypadkach przewidzianych ustawg oraz innych
sprawach wainych dla gminy mogg by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z
mieszkaficami gminy. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji okresla uchwata rady gminy.
Podobne postanowienia zawiera art. 3d ustawy o samorzadzie powiatu i art. 10a ustawy o
samorzadzie wojewddztwa. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkaicami okreslaja
uchwaly rad odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego (gmin, miast, powiatow,
wojewodztw).

Komentarz

Na dziern 31.07.2010 r. w dziennikach wojewddzkich opublikowano 1447 (obowigzujacych) aktéw
prawa miejscowego dotyczacych konsultacji spotecznych (na podstawie bazy danych programu Lex
On-line).

OGOLNA PODSTAWA PROWADZENIA KONSULTACJI PRZEZ SAMORZAD GMINNY

Tak jak wczesniej wspomniano zgodnie z art. 5a ustawy o samorzgdzie gminnym w wypadkach
przewidzianych ustawa oraz innych sprawach waznych dla gminy mogg by¢ przeprowadzane na jej
terytorium konsultacje z mieszkancami gminy. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji okresla
uchwata rady gminy. Jak wynika z tego przepisu poza przypadkami kiedy konsultacje majg charakter
obligatoryjny mogg by¢ prowadzone w sprawach waznych dla danej spotecznosci (konsultacje
fakultatywne).
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Uchwaly JST wprowadzajace ogodlne zasady przeprowadzania konsultacji spotecznych na terenie
danej jednostki

Przyktad 1:

Uchwata Nr 0150/XLVI111/414/09 Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich z dnia 22 pazdziernika 2009 r.
w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkaricami Gminy
Oborniki Slaskie.

Podstawa prawng podjecia uchwaty jest przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku z art. 5a ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tg uchwatg konsultacje z mieszkaricami
gminy przeprowadza sie w przypadkach przewidzianych w przepisach prawa oraz w innych sprawach
nalezgcych do kompetencji gminy uznanych za istotne dla gminy, jezeli rada tak postanowi. Decyzja
o podjeciu konsultacji spotecznych nalezy wiec od rady gminy. Uchwata stanowi, ze konsultacje z
mieszkancami przeprowadza sie w sprawach dotyczagcych w szczegdlnosci strategii rozwoju,
programu ochrony $rodowiska, planu gospodarki odpadami, planu rozwoju lokalnego, programoéw
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, strategii rozwigzywania problemdw spotecznych,
wieloletnich planéw inwestycyjnych oraz programu rewitalizacji. Ponadto uchwata okresla tryb
przeprowadzania konsultacji. Konsultacje mogg by¢ przeprowadzone w drodze wypetnienia karty
konsultacyjnej poprzez udzielenie odpowiedzi pozytywnej lub negatywnej na postawione pytania
badz wybdr okreslonego wariantu rozwigzania sprawy, wyrazenia opinii lub ztozenia uwag w sprawie
bedacej przedmiotem konsultacji z wykorzystaniem formularza ankietowego, zebran z mieszkaricami,
ktorych przedmiotowa sprawa dotyczy lub w innej formie. Z wnioskiem o przeprowadzenie
konsultacji moze wystgpi¢ burmistrz, komisja rady, co najmniej 3 radnych, mieszkancy gminy (w
liczbie co najmniej 50 osdb), organizacja spoteczna dziatajgca na terenie gminy. Uchwata rady w
sprawie przeprowadzenia konsultacji powinna zawieraé w szczegdlnosci okreslenie przedmiotu
konsultacji, terenu objetego konsultacjami, terminu przeprowadzenia konsultacji i trybu
przeprowadzenia konsultacji. Decyzje o formie i terminie przeprowadzenia konsultacji w przypadkach
przewidzianych ustawami podejmuje burmistrz w drodze zarzadzenia (konsultacje obowigzkowe
wynikajgce z innych ustaw). Uchwate o przeprowadzeniu konsultacji ogtasza sie co najmniej 7 dni
przed terminem rozpoczecia konsultacji poprzez zamieszczenie na stronie internetowej gminy, w
Biuletynie Informacji Publicznej, na tablicach ogtoszen na obszarze objetym konsultacjami. Burmistrz
przekazuje zbiorcze wyniki konsultacji niezwtocznie po ich zakonczeniu przewodniczgcemu rady oraz
ogtasza o wynikach konsultacji, w drodze komunikatu podanego do publicznej wiadomosci, nie
pdzniej niz w terminie 7 dni po zakonczeniu konsultacji. Uchwata nie precyzuje trybu postepowania z
ustaleniami i opiniami uzyskanymi w wyniku przeprowadzenia konsultacji.

Komentarz

Omowione wyzej przepisy ustanawiajg podstawe prawng do prowadzenia przez gminy konsultacji
spotecznych nie tylko wypadkach przewidzianych ustawg (a wiec gdy prowadzenie konsultacji jest
obowigzkowe), ale takze w innych sprawach waznych dla gminy. Zasady i tryb prowadzenia
konsultacji nie zostat sprecyzowany w ustawie, lecz pozostawiony uznaniu samorzadu. Zasady te
okresla rada gminy w uchwale.
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PODSTAWY SZCZEGOLNE PROWADZENIA KONSULTACJI W GMINIE

Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 4a ust. 1 i art. 5 ust. 2 przewiduje przeprowadzenie konsultacji
obligatoryjnych w przypadkach:

1) tworzenia, faczenia, podziatu i znoszenia gmin oraz ustalania ich granic (art. 4 ust. 1 pkt 1);
2) nadania gminie lub miejscowosci statusu miasta i ustalenia jego granic (art. 4 ust. 1 pkt 2);
3) ustalenia lub zmiany nazw gmin oraz siedzib ich wtadz (art. 4 ust. 1 pkt 3)

4) utworzenia jednostki pomocniczej (art. 5 ust. 2).

Zgodnie z art. 4a ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wydanie
rozporzadzenia przez Rade Ministrow dotyczgcego utworzenia, potgczenia, podziatu i zniesienia
gminy oraz ustalenia jej granic, nadania gminie lub miejscowosci statusu miasta i ustalenia jego
granic oraz ustalenia i zmiany nazwy gminy oraz siedziby jej wtadz, wymaga zasiegniecia przez
ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej opinii zainteresowanych rad gmin,
poprzedzonych przeprowadzeniem przez te rady konsultacji z mieszkaricami, a w przypadku zmian
granic gmin naruszajgcych granice powiatow lub wojewddztw - dodatkowo opinii odpowiednich rad
powiatow lub sejmikéw wojewddztw. Konsultacje z mieszkancami w sprawach zmiany granic gmin
lub granic miasta polegajacej na wytgczeniu obszaru lub czesci obszaru jednostki pomocniczej gminy
i jego wiaczeniu do sgsiedniej jednostki pomocniczej tej gminy lub do sgsiedniej gminy mogg zostac
ograniczone do mieszkancow jednostki pomocniczej gminy objetych zmiang - przez odpowiednie
rady gmin oraz mieszkancow gmin objetych zmiang naruszajgcg granice powiatéw lub wojewddztw -
przez odpowiednie rady powiatéw lub sejmiki wojewddztw.

Wydanie rozporzadzenia dotyczgcego utworzenia, potgczenia, podziatu i zniesienia gminy oraz
ustalenia jej granic, nadania gminie lub miejscowosci statusu miasta i ustalenia jego granic oraz
ustalenia i zmiany nazwy gminy oraz siedziby jej wtadz na wniosek rady gminy réwniez wymaga
uprzedniego przeprowadzenia przez te rade konsultacji z mieszkancami.

Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy gminy mogg tworzy¢ jednostki pomocnicze tj. sotectwa oraz
dzielnice, osiedla i inne. Jednostkg pomocniczg moze by¢ rowniez potozone na terenie gminy miasto.
Jednostke pomocniczg tworzy rada gminy, w drodze uchwaty, po przeprowadzeniu konsultacji z
mieszkancami lub z ich inicjatywy. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy organizacje i zakres dziatania
jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z
mieszkarncami.

Zasady przeprowadzania tych konsultacji z mieszkancami okreslajg organy stanowigce gminy w
uchwale.

Przyktad 1

Uchwata Nr XLVII/278/2010 Rady Miejskiej w Chocianowie z dnia 15 lutego 2010 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami zamieszkatlymi w Chocianowie przy ulicach:
Daglezjowej, Gtogowskiej, Lesnej, Lubinskiej, Wigzowej i Zielonej w zwigzku ze zmiang granic
miasta

Zgodnie z uchwatg zostata podjeta decyzja o przeprowadzeniu konsultacji z czescig mieszkaricéw
miasta. Konsultacje polegaty na zadaniu mieszkaricom pytania "Czy jeste$ za zmiang granic miasta
Chocianowa, polegajagca na wigczeniu do miasta czesci obszaru obrebu geodezyjnego
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Chocianowiec?". Mieszkancy udzielali odpowiedzi poprzez zakreslenie jednej z odpowiedzi: "TAK",
"NIE" lub "Wstrzymuje sie od gtosu", na ankietach wedtug wzoru stanowigcego zatacznik do uchwaty.
Do okreslenia terminu, miejsca przeprowadzenia konsultacji, sktadu osobowego komisji do spraw
przeprowadzenia konsultacji oraz wzoru protokotu zawierajgcego wyniki konsultacji Rada upowaznita
Burmistrza Miasta i Gminy Chociandéw. Mieszkancy o terminie i miejscu przeprowadzenia konsultacji
zostali poinformowani poprzez wywieszenie informacji na tablicach ogtoszen i opublikowanie jej na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej urzedu, co najmniej na 7 dni przed terminem zebrania. Z
przeprowadzonych konsultacji Burmistrz Miasta i Gminy ztozyt Radzie Miejskiej w Chocianowie
sprawozdanie na najblizszej sesji po zakonczeniu konsultacji.

W tym wypadku konsultacje ograniczyty sie do badan ankietowych.

Uchwata Nr XXXV1/225/2010 Rady Gminy Boréw z dnia 8 lutego 2010 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych nadania statutow sotectwom Gminy Boréw

Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 5a ust. 2 w zwigzku z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym. Zgodnie z uchwatg podjeto decyzje o przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkarncami sotectw w Gminie Boréw w sprawie nadania statutow sotectwom. W
konsultacjach mogli bra¢ udziat wszyscy mieszkaricy Gminy Borow.

Konsultacje odbywaty sie poprzez wytozenie projektéw statutéw do publicznego wgladu w okresie
konsultacji w Urzedzie Gminy w Borowie, wytozenie projektdw statutow u sottyséw Gminy Boréw w
okresie konsultacji, celem udostepnienia ich mieszkaicom oraz zamieszczenia projektow statutow w
okresie konsultacji w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Borédw. O terminie i miejscu
wylozenia projektéw statutow sotectw Woéjt Gminy Borow zawiadomit  mieszkancéw
obwieszczeniem, podanym do publicznej wiadomosci poprzez rozplakatowanie na tablicach ogtoszen
w sotectwach Gminy Bordw oraz zamieszczenie informacji w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Gminy Boréw. Konsultacje polegaty na pisemnym zgtaszaniu przez mieszkarncow do Wéjta Gminy
Boréw uwag do projektow statutdw. Wyniki konsultacji zostaty podsumowane na ogdlnym zebraniu
softysdw zorganizowanym w Urzedzie Gminy Boréw. Zfozone propozycje zmian do projektéw
statutéw wraz z opinig do nich zostaty przedtozone Radzie Gminy Borow.

Uchwata o przystapieniu do sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego

Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wojt, burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystgpieniu do
sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego ogtasza w
prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takie w sposdb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci informacje o podjeciu uchwaty. Nastepnie po sporzadzeniu projektu studium ogtasza o
wytozeniu projektu do publicznego wgladu na co najmniej 14 dni przed dniem wytozenia i wyktada
ten projekt wraz z prognoza oddziatywania na Srodowisko do publicznego wglagdu na okres co
najmniej 30 dni oraz organizuje w tym czasie dyskusje publiczng nad przyjetymi w tym projekcie
studium rozwigzaniami. Réwnoczesnie wyznacza termin w jakim obywatele i ich organizacje oraz
inne podmioty mogg wnosi¢ uwagi dotyczace projektu studium. Termin ten nie moze by¢ krétszy niz
21 dni od dnia zakonczenia okresu wytozenia studium. Nieuwzglednione uwagi przedstawia radzie
gminy wraz z projektem studium.
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Uchwata o przystgpieniu do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Na podstawie art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wajt, burmistrz albo
prezydent miasta po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania planu
miejscowego ogtasza w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposéb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci informacje o podjeciu uchwaty oraz okresla forme, miejsce i termin
sktadania wnioskéw do planu, nie krétszy niz 21 dni od dnia ogtoszenia. Nastepnie sporzadza projekt
planu miejscowego wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko i ogtasza informacje o wytozeniu
projektu planu do publicznego wgladu na co najmniej 7 dni przed dniem wytozenia i wykfada ten
projekt wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko do publicznego wglagdu na okres co najmniej
21 dni oraz organizuje w tym czasie dyskusje publiczng nad przyjetymi w projekcie planu
rozwigzaniami. W ogtoszeniu wyznacza termin w jakim zainteresowani obywatele i ich organizacja
oraz inne podmioty mogg wnosi¢ uwagi dotyczgce projektu planu, nie krétszy niz 14 dni od dnia
zakonczenia okresu wytozenia planu. Uwagi nalezy sktadac na pismie. Uwagi rozpatruje w terminie
nie dtuzszym niz 21 dni od dnia uptywu terminu ich sktadania i wprowadza ewentualne zmiany.
Nastepnie przedstawia radzie gminy projekt planu miejscowego wraz z lista nieuwzglednionych
uwag. Plan miejscowy uchwala rada gminy.

Komentarz

Przytoczone przepisy przewidujg obligatoryjne przypadki prowadzenia konsultacji z mieszkaficami
gminy. Jednak réwniez i w tym wypadku wybdr sposobu oraz zasad prowadzenia konsultacji zostat
pozostawiony uznaniu rady gminy.

MtODZIEZOWE RADY GMINY

W niektérych gminach tworzone sg réznego rodzaju ciata opiniodawczo doradcze. Przyktadowo na
podstawie art. 5b tworzone sg miodziezowe rady gminy majgce charakter organu konsultacyjnego.
Ustawa nie precyzuje zasad tworzenia i dziatania takich podmiotéw, wiec powotywane sg one na
podstawie uchwaty rady gminy, ktdra okresla zasady dziatania rady.

Przyktad 1

Uchwata Nr LXI1/322/2010 Rady Gminy Winsko z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie powotania
Mtodziezowej Rady Gminy Winsko

Podstawg prawng podjecia uchwaty o utworzeniu Mtodziezowej Rady Gminy jest art. 5 b ust. 2 oraz

ust. 3iart. 7 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Mtodziezowa Rada Gminy ma charakter opiniodawczy, wnioskodawczy i doradczy wobec dziatan
organu samorzadu Gminy Winsko w sprawach dotyczgcych mtodziezy oraz charakter pomocniczy
wobec samorzagddw uczniowskich szkét.

OGOLNA PODSTAWA PROWADZENIA KONSULTACJI W POWIATACH

Zgodnie z art. 3d ust. 1 ustawy dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym w przypadkach
przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach wainych dla powiatu mogga by¢ przeprowadzane na
jego terytorium konsultacje z mieszkancami powiatu. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z
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mieszkancami powiatu okresla uchwata rady powiatu. Jak wynika z tego przepisu poza przypadkami
kiedy konsultacje majg charakter obligatoryjny moga by¢ prowadzone w sprawach waznych dla danej
spotecznosci (konsultacje fakultatywne).

Przyktad 1:

Uchwata Nr XXX/158/09 Rady Powiatu Bolestawieckiego z dnia 17 wrzesnia 2009 r. w sprawie zasad
i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Powiatu Bolestawieckiego.

Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 3d ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym oraz § 12 Statutu Powiatu Bolestawieckiego. Zgodnie z uchwaty konsultacje z
mieszkancami Powiatu przeprowadza sie w przypadkach przewidzianych ustawami oraz w innych
sprawach waznych dla Powiatu. Sprawami waznymi dla Powiatu sg sprawy, ktére dotyczg tozsamosci
Powiatu, budowania lub umacniania wiezi spotecznych i kulturowych mieszkancéw Powiatu, rozwoju
Powiatu w zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej, zapewnienia skutecznosci w zakresie
porzadku publicznego i bezpieczenstwa, organizacji wykonywania zadan publicznych. Ponadto
konsultacje z mieszkaricami Powiatu przeprowadza sie obowigzkowo przy opracowaniu i aktualizacji
Strategii Rozwoju Powiatu i Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu. Z wnioskiem o przeprowadzenie
konsultacji mogg wystgpi¢ Starosta Bolestawiecki, radni w ilo$ci co najmniej 5 lub nie mniej niz 100
mieszkancow Powiatu Bolestawieckiego. Rada podejmuje uchwate o przeprowadzeniu lub odmowie
przeprowadzania konsultacji. Uchwata Rady w sprawie przeprowadzenia konsultacji powinna
zawiera¢ w szczegdlnosci okreslenie przedmiotu konsultacji, zakresu terytorialnego konsultacjami,
terminu przeprowadzenia konsultacji, formy przeprowadzenia konsultacji oraz terminu i sposobu
ogtoszenia wynikéw konsultacji. Konsultacje z mieszkarnicami Powiatu Bolestawieckiego mozna
przeprowadzi¢ sie w formie ankiet, bezposrednich spotkan z mieszkancami, zebran z
przedstawicielami grup spotecznych w szczegdlnosci z organizacjami pozarzgdowymi, spotecznymi,
zawodowymi, publikacji w prasie lokalnej oraz wymiany informacji poprzez tgcznos$¢ elektroniczna.
Konsultacje w formie bezposrednich spotkan z mieszkaficami przeprowadza sie w nastepujacym
trybie. Nie pdzniej niz 7 dni przed terminem spotkania umieszcza sie na tablicy ogtoszen Starostwa
Powiatowego i w miejscu spotkania lub na stronie internetowej Starostwa i w Biuletynie Informacji
Publicznej informacje o spotkaniu, podajac jego miejsce, czas i przedmiot. Spotkanie prowadzi
whioskodawca konsultacji, przy udziale pracownika Starostwa Powiatowego, przedstawiajgc w
pierwszej kolejnosci uzasadnienie przeprowadzenia konsultacji, a nastepnie otwierajgc dyskusje. Po
dyskusji prowadzacy spotkanie informuje o sposobie przeprowadzenia gtosowania. Opinie w sprawie
poddanej konsultacji mieszkanicy wyrazajg wiekszoscig gtoséw obecnych na spotkaniu. Z przebiegu
spotkania z mieszkancami sporzadza sie protokét wraz z listg obecnosci. W protokole zamieszcza sie
informacje, w jakiej formie nastgpito zawiadomienie o spotkaniu, podaje sie temat konsultacji,
przebieg dyskusji oraz podjete ustalenia i opinie. Konsultacje uznaje sie za wazne bez wzgledu na ilos¢
mieszkancow Powiatu Bolestawieckiego uczestniczacych w spotkaniu. Ten tryb stosuje sie
odpowiednio do konsultacji w formie zebrania z przedstawicielami grup spotecznych, organizacji
pozarzgdowych, spotecznych i zawodowych. O zamiarze przeprowadzenia konsultacji w tej formie,
informuje sie dodatkowo w lokalnych $rodkach masowego przekazu.

Komentarz

Omowione wyzej przepisy ustanawiajg podstawe prawng do prowadzenia przez powiat konsultacji
spotecznych nie tylko wypadkach przewidzianych ustawg (a wiec gdy prowadzenie konsultacji jest
obowigzkowe), ale takze w innych sprawach wazinych dla powiatu. Zasady i tryb prowadzenia

49




konsultacji nie zostat sprecyzowany w ustawie, lecz pozostawiony uznaniu samorzadu. Zasady te
okresla rada powiatu w uchwale.

‘PODSTAWY SZCZEGOLNE PROWADZENIA KONSULTACJI W POWIATACH

Podobnie jak w wypadku gmin zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
powiatowym Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia tworzy, taczy, dzieli i znosi powiaty oraz
ustala ich granice, a takze ustala i zmienia nazwy powiatéw oraz siedziby ich wtadz, jednakze zgodnie
z art. 3a ust. 1 wydanie takiego rozporzadzenia wymaga zasiegniecia przez ministra wtasciwego do
spraw administracji publicznej opinii zainteresowanych rad powiatédw albo rady miasta na prawach
powiatu i rady powiatu - poprzedzonych przeprowadzeniem przez te rady konsultacji z
mieszkaficami, a w przypadku zmian granic powiatéw naruszajacych granice wojewddztw -
dodatkowo opinii odpowiednich sejmikéw wojewddztw.

Komisja bezpieczenstwa i porzadku

Ponadto zgodnie z art. 38a ust. 1 ustawy w celu realizacji zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa
nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan okreslonych w ustawach w zakresie
porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli, tworzy sie komisje bezpieczerstwa i porzadku. Do
zadan komisji nalezy miedzy innymi przygotowywanie projektu powiatowego programu
zapobiegania przestepczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczennstwa obywateli, opiniowanie
projektéw innych programéw wspdtdziatania Policji i innych powiatowych stuzb, inspekcji i strazy
oraz jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli, opiniowanie projektu budzetu powiatu - w zakresie
bezpieczenstwa, opiniowanie projektéw aktéw prawa miejscowego dotyczgcych bezpieczenstwa. W
sktad komisji wchodzi starosta jako przewodniczacy komisji, dwéch radnych delegowanych przez
rade powiatu, trzy osoby powotane przez staroste sposrod oséb wyrdziniajacych sie wiedza o
problemach bedacych przedmiotem prac komisji oraz cieszgcych sie wsréd miejscowej spotecznosci
osobistym autorytetem i zaufaniem publicznym, w szczegdélnosci przedstawicieli samorzadéw
gminnych, organizacji pozarzagdowych, pracownikow oswiaty, a takze instytucji zajmujacych sie
zwalczaniem zjawisk patologii spotecznych i zapobieganiem bezrobociu, dwdch przedstawicieli
delegowanych przez komendanta powiatowego (miejskiego) Policji oraz w pracach komisji
uczestniczy takze prokurator wskazany przez wtasciwego prokuratora okregowego.

Komentarz

Przytoczone przepisy przewidujg obligatoryjne przypadki prowadzenia konsultacji. Jednak rowniez i w
tym wypadku wybdr sposobu oraz zasad prowadzenia konsultacji.

OGOLNA PODSTAWA PROWADZENIA KONSULTACJI PRZEZ SAMORZADY WOJEWODZTW

Na podstawie art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa w
przypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla wojewoédztwa moga by¢
przeprowadzane na jego terytorium konsultacje z mieszkancami wojewddztwa. Zasady i tryb
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami wojewddztwa okresla uchwata sejmiku
wojewoddztwa.
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Wedtug tego przepisu mozna przeprowadzac konsultacje w dwdch sytuacjach: gdy przewiduje to
ustawa (wdéwczas sg one z reguty obligatoryjne) albo gdy ustawa wprawdzie ich nie przewiduje, ale
sprawa jest wazna dla wojewddztwa. W tym drugim wypadku mogg one by¢ przeprowadzane z
inicjatywy mieszkancéw wojewoddztwa

Komentarz

Omowione wyzej przepisy ustanawiajg podstawe prawng do prowadzenia przez samorzad
wojewoddztwa konsultacji spotecznych nie tylko wypadkach przewidzianych ustawg (a wiec gdy
prowadzenie konsultacji jest obowigzkowe), ale takze w innych waznych sprawach. Zasady i tryb
prowadzenia konsultacji nie zostat sprecyzowany w ustawie, lecz pozostawiony uznaniu samorzadu.
Zasady te okresla sejmik wojewoddztwa w uchwale.

‘PODSTAWY SZCZEGOLNE PROWADZENIA KONSULTACJI PRZEZ SAMORZADY
‘WOJEWODZTW

Strategia Rozwoju Kraju, strategie sektorowe i strategie wojewddzkie

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju przewiduje opracowanie:
1)narodowej strategii rozwoju regionalnego,

2)strategii sektorowych,

3)strategii rozwoju wojewddztw.

Ad 1) Dtugofalowa strategia rozwoju regionalnego kraju jest dokumentem planistycznym
okreslajgcym cele i kierunki rozwoju regionalnego panstwa na okres 25 lat. Rada Ministréow przyjmuje
dtugofalowq strategie rozwoju regionalnego kraju w drodze uchwaty. Nrodowa strategia rozwoju
regionalnego jest sredniookresowym dokumentem planistycznym okreslajgcym uwarunkowania, cele
i kierunki wspierania rozwoju regionalnego przez panstwo oraz koordynacji polityki sektorowej w
wojewoddztwach.

Ad 2) S to strategie dotyczace okreslonych obszaréw lub sektoréw np. ,,Strategia rozwoju energetyki
odnawialnej”, ,Rzgdowy Program ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem
bezpieczniej”, ,Strategia rozwoju ochrony zdrowia na lata 2007-2013", ,Strategia wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego na lata 2007-2013”, itd.

Ad 3) Zgodnie z ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa strategie rozwoju
wojewoddztwa okresla samorzgd wojewddztwa i zawiera ona

1) diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa,
2) okreslenie celéw strategicznych polityki rozwoju wojewddztwa,

3) okreslenie kierunkéw dziatan podejmowanych przez samorzad wojewddztwa dla osiggniecia
celéw strategicznych polityki rozwoju wojewdédztwa,

Strategia rozwoju wojewddztwa jest realizowana przez programy wojewddzkie i regionalny program
operacyjny.
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Zgodnie z art. 6 ust 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
strategie rozwoju kraju, strategie sektorowe, strategie rozwoju wojewddztwa, programy operacyjne
oraz plany wykonawcze podlegajg konsultacjom z jednostkami samorzgdu terytorialnego oraz
organizacjami pracodawcdw, zwigzkami zawodowymi, samorzagdem zawodowym, izbami
gospodarczymi, organizacjami pozarzgdowymi oraz jednostkami naukowymi. Podmiot opracowujacy
projekt strategii rozwoju ogtasza w dzienniku o zasiegu krajowym oraz na swojej stronie internetowej
informacje o konsultacjach, a w szczegdlnosci zaproszenie do uczestnictwa w procesie konsultacji,
miejsce i tematy spotkan i konferencji oraz adres strony internetowej, na ktdrej zamieszczono projekt
strategii rozwoju. W przypadku projektu strategii rozwoju o charakterze regionalnym podmiot
ogfasza informacje o konsultacjach w dzienniku o zasiegu krajowym lub regionalnym oraz na swojej
stronie internetowej. Organizacje pozarzagdowe mogg, w terminie 35 dni od dnia ogtoszenia wyrazi¢
opinie do projektu. Nieprzedstawienie opinii w terminie oznacza rezygnacje z prawa jej wyrazenia. W
terminie 30 dni od dnia zakonczenia konsultacji, podmioty je organizujace przygotowuja
sprawozdanie z przebiegu i wynikéw konsultacji, zawierajgce w szczegdlnosci ustosunkowanie sie do
uwag zgtaszanych w trakcie konsultacji wraz z uzasadnieniem oraz podajg je do publicznej
wiadomosci na swojej stronie internetowej.

Zgodnie z art. 19a ust. 1.réwniez projekty programéw rozwoju podlegajg konsultacjom z jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz partnerami spotecznymi i gospodarczymi.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 samorzad wojewddztwa okresla strategie rozwoju wojewddztwa. Strategia
rozwoju wojewddztwa jest realizowana przez programy wojewddzkie i regionalny program
operacyjny, o ktédrych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. Jak stanowi art. 12 ust. 1 samorzad wojewddztwa, przy formutowaniu strategii rozwoju
wojewoddztwa i realizacji polityki jego rozwoju, wspdtpracuje miedzy innymi z organizacjami
pozarzgdowymi, szkotami wyzszymi i jednostkami naukowo-badawczymi. Sejmik wojewddztwa
okresla zasady, tryb i harmonogram opracowania strategii rozwoju wojewddztwa, uwzgledniajgc w
szczegblnosci: zadania organdw samorzadu wojewddztwa przy okreslaniu strategii rozwoju
wojewoddztwa, tryb i zasady wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi (Art. 12a ust. 1).

Komentarz

Prowadzenie konsultacji w wyzej wymienionych sprawach jest obligatoryjne

‘USTAWA O DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO | O WOLONTARIACIE (UCHWALY
‘ DOTYCZACE KONSULTACIJI, PROGRAMY WSPOtPRACY)

W art. 5 ust 2 pkt 3 i 4 jako formy wspodtpracy JST z organizacjami pozarzgdowymi wskazuje sie:
konsultowanie projektow aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej
tych organizacji oraz tworzenie wspdlnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym. Na
podstawie art. 5 ust 5 organy stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego majg obowigzek
okreslic, w drodze uchwaty, szczegdétowy sposdb konsultowania z radami dziatalnosci pozytku
publicznego lub organizacjami pozarzgdowymi projektow aktéw prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji. Ponadto zgodnie z art. 5a ustawy JST majg
obowigzek skonsultowania z organizacjami pozarzadowymi roczny program wspdtpracy z
organizacjami, przed jego uchwaleniem.
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Uchwaty JST w sprawie wprowadzenia Regulaminu konsultacji z radami dziatalnosci pozytku
publicznego lub organizacjami pozarzagdowymi.

Przyktad 1:

Uchwata Nr LIII/290/2010 Rady Powiatu Lubanskiego z dnia 29 kwietnia 2010 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu konsultacji z radami dziatalno$ci pozytku publicznego lub organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie

Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym na podstawie art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, w zwigzku z art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektérych innych ustaw. Zgodnie z
uchwatg konsultacje obejmujg organizacje pozarzadowe, prowadzace dziatalno$¢ pozytku
publicznego w zakresie zadan odpowiadajacych zadaniom powiatu. Konsultacje obejmujg projekty
aktow prawa miejscowego oraz projekty rocznych programoéw wspétpracy z organizacjami. Decyzje w
sprawie przeprowadzenia konsultacji podejmuje Zarzad Powiatu w formie uchwaty. Na stronie
internetowej publikowana jest informacja o rozpoczeciu konsultacji. Informacje o przeprowadzeniu
konsultacji powinny okresla¢ przedmiot konsultacji, w tym projekt prawa miejscowego, propozycje
terminu konsultacji, propozycje formy konsultacji, uzasadnienie oraz wskazanie osoby upowaznionej
do kontaktu. Konsultacje mogg by¢ prowadzone co najmniej w jednej z nastepujacych form:
konsultacje pisemne, wedtug zataczonego wzoru, protokdt ze spotkania lub konsultacje z uzyciem
strony internetowej. Informacja o konsultacjach publikowana jest w terminie nie krotszym niz 5 dni
przed ich rozpoczeciem (brak okreslenia czasu trwania konsultacji). Informacje o wynikach konsultacji
podaje sie do publicznej wiadomosci na stronach internetowych.

KOMENTARZ

Przewidziany w przytoczonej uchwale termin publikacji informacji o konsultacjach co najmniej 5 dni
przed ich rozpoczeciem jest terminem stosunkowo krétkim, jednakze wobec braku ustawowo
zakreslonych terminéw pozostaje w zakresie uznania organu samorzgdowego.

REFERENDUM JAKO SPECYFICZNA FORMA ZASIEGANIA OPINII SPOLECZENSTWA
Referendum ogoélnokrajowe

Zgodnie z art. 125 Konstytucji RP w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa moze byc
przeprowadzone referendum ogdlnokrajowe. Referendum ogélnokrajowe ma prawo zarzadzi¢ Sejm
bezwzgledng wiekszoscig gtosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw lub
Prezydent Rzeczypospolitej za zgodg Senatu wyrazong bezwzgledng wiekszoscig gtosdow w obecnosci
co najmniej potowy ustawowej liczby senatorow. Sejm moze zarzadzi¢ referendum na wniosek
500.000 uprawnionych obywateli. Kwestie szczegétowe dotyczace referendum krajowego reguluja
przepisy ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym. Referendum polega na
udzieleniu na urzedowej karcie do gtosowania pozytywnej lub negatywnej odpowiedzi na postawione
pytanie albo pytania lub na dokonaniu wyboru miedzy zaproponowanymi wariantami rozwigzan.
Jezeli w referendum ogdlnokrajowym wzieto udziat wiecej niz potowa uprawnionych do gtosowania,
wynik referendum jest wigzacy.
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Referendum lokalne

Podstawa prawng przeprowadzenia referendum lokalnego jest art. 170 Konstytucji RP. Zgodnie z tym
przepisem cztonkowie wspdlnoty samorzadowej mogg decydowaé, w drodze referendum, o
sprawach dotyczacych tej wspdlnoty, w tym o odwotaniu pochodzgcego z wyboréw bezposrednich
organu samorzadu terytorialnego. Zasady i tryb przeprowadzania referendum lokalnego okresla
ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym, ktéra stanowi, ze "w referendum lokalnym
(...) mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego jako cztonkowie wspdlnoty samorzadowe;j
wyrazajg w drodze gtosowania swojg wole co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej
wspolnoty, mieszczacej sie w zakresie zadan i kompetencji organéw danej jednostki.

Zgodnie z art. 4 ustawy referendum przeprowadza sie z inicjatywy organu stanowigcego danej
jednostki samorzadu terytorialnego lub na wniosek co najmnie;j:

1) 10% uprawnionych do gtosowania mieszkaricéw gminy albo powiatu,
2) 5% uprawnionych do gtosowania mieszkarncow wojewddztwa.

Z inicjatywg przeprowadzenia referendum na wniosek mieszkancéw jednostki samorzadu
terytorialnego wystgpi¢ moze organizacja spoteczna posiadajgca osobowos¢ prawng, ktérej
statutowym terenem dziatania jest co najmniej obszar danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Inicjator referendum, na swoj koszt, podaje do wiadomosci mieszkaricow danej jednostki samorzadu
terytorialnego przedmiot zamierzonego referendum i zbiera podpisy.

Referendum jest wazne, jezeli wzieto w nim udziat co najmniej 30 % uprawnionych do gtosowania, a
wynik referendum jest rozstrzygajacy, jezeli za jednym z rozwigzan w sprawie poddanej pod
referendum oddano wiecej niz potowe waznych gtoséw.

Przepis ten ustanawia drugg, obok konsultacji, forme zasiegania opinii cztonkdw regionalnej
wspdlnoty samorzgdowej - referendum lokalne. Wspdlng ich cechg jest zamiar wysondowania opinii
(pogladow, zamiardw, intencji, stanowiska) okreslonych grup spotecznych (wspdlnoty samorzgdowej
lub zainteresowanych srodowisk czy grup). Podstawowa rdznica sprowadza sie do charakteru
skutkéw kazdego z tych dziatan. W przeciwienstwie do referendum, ktérego wynik (w razie spetnienia
wymagan waznosci referendum) jest wigzacy, konsultacje nie sg wigzace.
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V. KOMENTARZ ORAZ WNIOSKI Z PRZEPROWADZONEJ ANALIZY

Przedstawiona powyzej analiza przepiséw dotyczgcych konsultacji spotecznych oraz zasiegania opinii
W procesie stanowienia prawa pozwala zauwazyé, ze regulacje prawne dotyczace tej tematyki
znajdujg sie w bardzo wielu réznej rangi aktach prawnych (ustawy, akty wykonawcze, uchwaty gmin,
a nawet zapis do protokotu posiedzenia Rady Ministrow). Ponadto przepisy te sg bardzo
zréznicowane pod wzgledem merytorycznym. Ustanawiajg odmienne zasady w odniesieniu co do
charakteru oraz trybu konsultacji. W niektdrych przypadkach przepisy przewidujg konsultacje
obowigzkowe, w niektérych konsultacje fakultatywne (np. na podstawie uchwaty rady gminy w
sprawach waznych dla mieszkarnicow gminy), a w innych wskazujg jedynie podmiot uprawniony do
wyrazania opinii lub zajmowania stanowiska, nie precyzujac czy istnieje prawny obowigzek
zasiegniecia opinii tego podmiotu. Nie zawsze bowiem kompetencja danego podmiotu do wyrazania
opinii jest jednoznaczna z obowigzkiem skierowania konkretnego projektu do zaopiniowania.
Przyktadowo Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Oséb Niepetnosprawnych opiniuje jedynie
dokumenty przedtozone jej do zaopiniowania przez Petnomocnika. Zréznicowanie powoduje, ze
powstajg watpliwosci czy konsultowanie i zasieganie opinii w sprawie projektédw aktéw prawnych jest
w danych okolicznosciach obowigzkiem czy tez prawem sporzadzajgcego projekt. Ponadto czasami
przepisy przewidujg prowadzenie konsultacji bezposrednio z udziatem obywateli, ich organizacji lub
spotecznosci lokalnych, a niekiedy za posrednictwem specjalnie w tym celu tworzonych rad czy
komitetow

W Polskim systemie prawnym nie ma ustalonego standardu postepowania w zakresie prowadzenia
konsultacji spotecznych. Zazwyczaj przepisy nie okres$lajg procedury konsultacji lub opisujg ja w
spos6b lakoniczny i niepetny, ewentualnie pozostawiajg swobode organowi kierujagcemu projekt do
konsultacji w okresleniu zasad i procedury konsultacji. Jedynie w wyjatkowych przypadkach przepisy
okreslajg sposdb ogtaszania konsultacji i udostepniania koniecznych dokumentéw, forme konsultacji,
czas trwania konsultacji, czas pomiedzy udostepnieniem dokumentu do konsultacji a zgtaszaniem
opinii i inne istotne kwestie. Stosunkowo wyczerpujace zapisy dotyczgce konsultacji zawiera ustawa o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym np. odnos$nie sporzadzania planu miejscowego.
Natomiast w zdecydowanej wiekszosci aktow prawnych mowa jest tylko o prawie konsultowania
danych dokumentéw, bez okreslenia wymaganej procedury i warunkéw prowadzenia konsultacji.

Procedury konsultacyjne okreslone w omodwionych powyzej przepisach dotycza zazwyczaj
opiniowania projektéw aktow prawnych lub innych dokumentéw. Jedynie ,Wytyczne do oceny
skutkow regulacji”, ktére wyjasniajg zasady sporzadzania OSR, przewidujg prowadzenie konsultacji
juz na etapie przygotowywania zatozen do projektu. Niestety ,Wytyczne do oceny skutkdw regulacji”
nie sg powszechnie obowigzujgcym aktem prawnym.

Wobec powyziszego uznajac niedostatecznos¢ obecnie obowigzujgcych regulacji prawnych nalezy
postulowaé uchwalenie ustawy dotyczacej konsultacji spotecznych w celu nadania powyiszej
tematyce odpowiedniej rangi oraz zebrania i usystematyzowania przepiséw dotyczacych konsultacji,
a takze okreslenia pewnego ,minimalnego standardu” prowadzenia konsultacji. W ramach
,minimalnego standardu” nalezatoby okresli¢ zwtaszcza przypadki kiedy konsultacje sg obligatoryjne,
a kiedy nalezg do uznania podmiotu przygotowujgcego akt prawny lub inny dokument, czy
konsultacje odbywajg sie na etapie projektu dokumentu, czy wczesniej, jakie podmioty uprawnione
sg do wziecia udziatu w konsultacjach na kazdym etapie, w jaki sposdb przekazywana jest informacja
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0 rozpoczeciu konsultacji, na jakich zasadach udostepniane sg konsultowane dokumenty lub inne
dokumenty (informacje) konieczne do zajecia stanowiska, ile czasu nalezy przewidzie¢ na zapoznanie
sie zainteresowanych z tymi informacjami i dokumentami, ile czasu nalezy przeznaczy¢ na zgtaszanie
opinii, w jakiej formie powinny by¢ prowadzone konsultacje, kiedy konsultacje mozna uznaé za
zakonczone (przeprowadzone), a wreszcie jak nalezy postgpi¢ ze zgtoszonymi opiniami.

Ustawa powinna okresla¢ uniwersalny ,,standard minimalny” konsultacji pozwalajac na rozszerzanie
tych zapisdw o dodatkowe elementy lub stosowanie rozwigzan korzystniejszych w konkretnych
przepadkach np. na podstawie ustaw szczegdlnych lub uchwat samorzgdu terytorialnego.
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ZESTAWIENIE TABELARYCZNE

Akt prawny

Podstawa prawna konsultacji

Komentarz

Ustawa

(projekty rzgdowe)

Art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997
r. o dziatach administracji rzagdowej

Art. 7 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministréw

Art. 5 ust. 1i 2 pkt 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie

Art. 14 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministréw oraz § 12
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej"

§9, § 10 ust. 2 i ust. 6 uchwaty nr 49 Rady
Ministréw z dnia 19 marca 2002 r.
Regulaminu Pracy Rady Ministrow

»Wytyczne do oceny skutkow regulacji”

Art. 34 ust. 2 Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa.

art. 7 ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministréw

art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministrow

art. 12 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r o Radzie Ministrow

art. 12a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r o
Radzie Ministrow

Przepisy ogdlne.

Brak wyraznego obowigzku prowadzenia
konsultacji

Obowigzek przygotowania OSR,
przeprowadzenia konsultacji oraz
przedstawienia ich w uzasadnieniu

Obowigzek dotaczenia do projektu
uzasadnienia zawierajgcego wyniki
konsultacji

Mozliwos¢ przeprowadzenia
wystuchania publicznego w Sejmie

Opinie wyrazane przez zespoty
powotywane przez ministrow

Opinie wyrazane przez zespoty
powotywane przez Prezesa Rady
Ministrow
Opinie wyrazane przez komitety
powotywane przez Prezesa Rady
Ministrow
Projekty ustaw przygotowywane przez
Komisje Kodyfikacyjne

Ustawa

(projekty poselskie)

Art. 34 ust 3 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 70a ust. 1 uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 154 ust. 3 oraz 165 ust 2 1 uchwaty
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30

Marszatek Sejmu kieruje projekt do
konsultacji przed pierwszym czytaniem

Mozliwos$¢é przeprowadzenia
wystuchania publicznego

Mozliwos¢ uczestniczenia w
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lipca 1992 r. Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 33 ust. 2 uchwaty Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada
1990 r. Regulamin Senatu

Art. 60 ust 3 i 6 uchwaty Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada
1990 r. Regulamin Senatu

posiedzeniach komisji podkomisji
sejmowych

Mozliwos$¢ udziatu w posiedzeniach
Senatu

Mozliwos$¢ udziatu w posiedzeniach
komisji i przedstawiania opinii

Ustawy dotyczace samorzadu
terytorialnego

Art. 36 ust. 5 uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia strony samorzgdowej w Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego

Rozporzadzenia

Art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7
lutego 2006 r. w sprawie wystuchania
publicznego dotyczgcego projektow
rozporzadzen

Mozliwos¢ przeprowadzenia
wystuchania publicznego

Rozporzadzenia dotyczace
kwoty potowowe;j

Art. 17 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o
rybotéwstwie

Obowigzek konsultacji z organizacjami
rybakéw

Ustawy, rozporzadzenia,
programy rzagdowe dotyczgce
pozytku publicznego

Art. 35 ust 1i 2 pkt 1i 2 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie

Opinie Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego

Akty prawne (projekty ustaw,
rozporzadzen) w zakresie
pomocy spotecznej

Art. 124 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej

Opinie Rady Pomocy Spotecznej

Akty prawne oraz programy
rzagdowe dotyczace
niepetnosprawnych

Art. 42 ust 3 lit c ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

Woyrazanie opinii w sprawach
przedtozonych przez Petnomocnika

Akty prawne dotyczace oswiaty
oraz projekt ustawy
budzetowej

Art. 45 ust 3 pkt 2 i 5 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty

Art. 47 ust 1 i 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty

Uprawnienie Krajowej Rady Oswiatowej
do wyrazania opinii

Uprawnienie Rady ds. Szkolnictwa
Artystycznego do wyrazania opinii

Akty prawne krajowe i UE
dotyczace zakresu dziatania
zwigzkéw zawodowych

Art. 19 art. 19" ustawy z dnia 23 maja 1991
r. o zwigzkach zawodowych

Obowigzek prowadzenia konsultacji ze
zwigzkami zawodowymi

Akty prawne krajowe i UE
dotyczace zakresu dziatania
organizacji pracodawcow

Art. 16 art. 16" ustawy z dnia 23 maja 1991
r. o organizacjach pracodawcéw

Obowigzek prowadzenia konsultacji z
organizacjami pracodawcéw

Krajowy Plan Dziatan oraz
ustawy dotyczace zatrudnienia
i bezrobocia

Art. 21, art. 22 ust 1i4 pkt 2 i 5 ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Uprawnienia Krajowej Rady Zatrudnienia
do wyrazania opinii

Strategia Rozwoju Kraju

Art. 6 ust 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju

Obowigzek konsultacji projektu strategii
rozwoju

Programy rozwoju

Art. 19a ust 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.

Obowigzek konsultacji projektéow
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o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

programow

Polityka ekologiczna panstwa

Art. 15 ust 3 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001r. Prawo Ochrony Srodowiska

Obowigzek prowadzenia konsultacji

Akty
gospodarowanie wodami.

prawne regulujace

Program wodno-srodowiskowy
kraju, plan gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza,
plan ochrony
przeciwpowodziowej, plan
przeciwdziatania skutkom

suszy na obszarze kraju

Art. 96 ust 2 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne

Uprawnienia opiniodawcze Krajowe;j
Rady Gospodarki Wodnej

Rozporzadzenia Rady
dotyczgce

tworzenia, faczenia, podziatu,

Ministréw
zniesienia  powiatow  oraz
ustalenia ich granic, a takze
nazw powiatéw oraz ich siedzib

Art. 3a ust 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie powiatowym

Rozporzadzenia Rady
dotyczgce

potaczenia,

Ministréow
utworzenia,
podziatu i zniesienia gminy,
ustalenia jej granic, nadania
gminie lub miejscowosci
statusu miasta i ustalenia jego
granic oraz ustalenia i zmiany
nazwy gminy oraz siedziby jej
wtadz

Art. 4ai art. 4b ustawy z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzadzie gminnym

Obowigzkowe konsultacje z
mieszkaricami gminy

Uchwaty i inne akty prawa
miejscowego, dotyczace
pozytku publicznego

Art. 41a ust 12 pkt 2 i art. 41i ust 1 pkt 2
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie

Opinie
Wojewddzkiej/Powiatowej/Gminnej

Rady Pozytku Publicznego

Program wspétpracy z ngo

Art. 5a ustawy o dziatalnos$ci pozytku
publicznego i wolontariacie — program
uchwalany przez JST

Art. 5b ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie — program
przyjmowany przez organy administracji
rzagdowej

Art. 41a ust 2 pkt 1iart. 41i ust 1 pkt 2

Konsultacje obowigzkowe z ngo

Obowiazek zasiegniecia opinii
Wojewddzkiej/Powiatowej/Gminnej

Rady Pozytku Publicznego

Akty prawa miejscowego
dotyczace oswiaty oraz
budzety JST

Art. 48 ust 2 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty

Wojewddzkie/Powiatowe/Gminne

Rady Oswiatowe

plany ochrony
przeciwpowodziowej,
gospodarowania wodami,
gminnych, powiatowych oraz
wojewaodzkich planow
gospodarki odpadami w
zakresie ochrony zasobow

Art. 100 ust 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne

Uprawnienia opiniodawcze Rad
Regionéw Wodnych
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wodnych,

wojewodzkie, powiatowe i
gminne programy ochrony
Srodowiska

Art. 17 ust 4 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001r. Prawo Ochrony Srodowiska

Obowigzek prowadzenia konsultacji

Wojewaddzkie akty prawa
miejscowego

Art. 10a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie wojewddztwa

uchwaty sejmikéw wojewddzkich

Mozliwos¢ prowadzenia konsultacji z
mieszkaricami wojewddztwa

Strategia rozwoju
wojewddztwa

Art. 12 ust 1 i art. 12a ust 1 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa

Uchwata sejmiku wojewddztwa

Art. 17 ust. 2 ustawg z dnia 6 lipca 2001 r. o
Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych i wojewddzkich komisjach

dialogu spotecznego

Art. 41a ust 2 pkt 5 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie

Ogodlna podstawa konsultacji

Obowigzek przedstawienia do
konsultacji na wniosek pracownikéw i
pracodawcow

Obowigzek zasiegniecia opinii
Wojewddzkiej Rady Pozytku Publicznego

Wojewddzki program dziatan
na rzecz oséb
niepetnosprawnych,

uchwaty, programy
wojewddzkie dotyczgce
niepetnosprawnych

Art. 44a ust 2 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych

Uprawnienie Wojewddzkich Spotecznych
Rad ds. Os6b Niepetnosprawnych do
opiniowania

Powiatowe akty prawa
miejscowego

Art. 3d ust 1i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. o samorzgdzie powiatu

Uchwaty rad powiatow

Mozliwo$¢ prowadzenia konsultacji z
mieszkaricami powiatu

Program strategii rozwoju
powiatu/gminy

Art. 41i ust 1 pkt 1 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie

Obowigzek uzyskania opinii
Powiatowej/Gminnej Rady Pozytku
Publicznego

powiatowy program dziatai na
rzecz osob niepetnosprawnych,

uchwaty, programy powiatowe
dotyczace niepetnosprawnych

Art. 44b ust 2 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych

Uprawnienia Powiatowych Spotecznych
Rad ds. Os6b Niepetnosprawnych do
opiniowania

powiatowy program

zapobiegania  przestepczosci,
budzet

prawa miejscowego dotyczace

powiatu oraz akty

bezpieczenstwa

Art. 38a ust 1i2 pkt 3,5i6 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym

Uprawnienia opiniodawcze Komisji
bezpieczenstwa i porzadku

Gminne akty prawa
miejscowego

Art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym

Mozliwos¢ prowadzenia konsultacji z
mieszkaricami gminy

60




Uchwaty rad gminnych

Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego

Art. 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Obowiazek i procedura konsultacji
(zgtaszania uwag)

Plan miejscowy

Art. 17 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym

Obowigzek i procedura konsultacji
(dyskusji i zgtaszania uwag)

Uchwata rady gminy dotyczace
jednostek pomocniczych

Art. 5 ust 2 i art. 35 ust.1 ustawy z dnia 8
marca 1990r. o samorzgdzie gminnym

Obowigzek konsultacji z mieszkaricami
gminy
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