Propozycje zmian w ustawie o samorzadzie gminnym

dotyczace regulacji budzetéw obywatelskich
Wersja z dnia 10.04.2020 r.

W dobie kryzysu wywotanego pandemia spowodowang przez wirusa COVID-19 jeszcze wyrazniej
wida¢, jak niepraktyczne i nieskuteczne dla rozwoju partycypacji w polskich samorzadach okazaty sie
przepisy dotyczgce budzetdw obywatelskich wprowadzone w zycie Ustawg z dnia 11 stycznia 2018 .
0 zmianie niektdrych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektdrych organéw publicznych.

Sztywne wytyczne co do ksztattu procedury i narzucenie ustawowo obowigzku uruchamia procesu w
miastach na prawach powiatu (cho¢ juz w momencie wejscia w zycie ustawy wiekszo$c¢ tych JST i tak
realizowata BO) od poczatku budzity wiele watpliwosci, szczegdlnie wsrdéd osdb na co dzien
zajmujacych sie wdrazaniem procesdw BO. W sytuacji kryzysowej uniemozliwiajg wtadzom
samorzgdowym elastyczne reagowanie na rozwdj sytuacji, zwtaszcza w obliczu nieuchronnych
ograniczen budzetowych, przez ktdrymi staja.

W tej sytuacji apelujemy do ustawodawcéw o wprowadzenie jak najszybciej przepiséw
,kryzysowych”, umozliwiajgcych wtadzom samorzagdowym samodzielne podjecie odpowiedzialnych
decyzji o kontynuacji proceséw budzetu obywatelskiego w roku 2020, na miare lokalnych mozliwosci,
oraz docelowg zmiane przepisdw ustawy o samorzadzie gminnym w zakresie budzetu obywatelskiego
w sposoéb, ktdry zagwarantuje samorzgdom autonomie w ksztattowaniu tych proceséw i przywréci im
mozliwos¢ przemyslanego rozwijania mechanizméw partycypacji, bazujgc na zdobywanym przez lata
doswiadczeniu i dialogu ze spotecznosciami lokalnymi. Propozycje takich zapiséw zamieszczamy
ponizej. Zwracamy sie z prosbg o ich analize i pilng nowelizacje.

Prezentowana propozycja zmian w zapisach ustawy o samorzadzie gminnym w zakresie regulacji
dotyczacych budzetu obywatelskiego powstata pod auspicjami Fundacji Pracownia Badan i Innowacji
Spotecznych ,,Stocznia”, w efekcie spotkania i wymiany uwag pomiedzy przedstawicielami 20 miast
na prawach powiatu — praktykéw i praktyczek wdrazania budzetdw obywatelskich na poziomie
gminnym, ktére miaty miejsce od lutego 2020 r. Jest to kontynuacja inicjatywy w sprawie nowelizacji
ww. przepisdw, ktdéra zostata po raz pierwszy podjeta juz w lutym 2018 r. Apele w tej sprawie,
kierowane przez Zwigzek Miast Polskich, uczestnikéw 5. Forum Praktykéw Partycypacji oraz Rade
Dziatalnosci Pozytku Publicznego, zaréwno do Kancelarii Prezydenta RP, Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, jak i parlamentarzystow, jak dotad nie przyniosty niestety skutku.

Proponowane zmiany w ustawie o samorzadzie gminnym

Wykresli¢ art. 5a ust. 3,4, 5, 6, 7.

Dodac art. 5d w brzmieniu:
1. Gmina podejmuje dziatania na rzecz wspierania i upowszechniania aktywnosci obywatelskiej oraz
wzmacniania udziatu mieszkancéw we wspotdecydowaniu o rozwoju gminy.

2. Rada gminy moze utworzy¢ budzet obywatelski.

3. Zasady i tryb funkcjonowania budzetu obywatelskiego, w szczegdlnosci zasady zgtaszania
pomystéw, oceny zgtoszonych pomystow, odwotania od negatywnego wyniku oceny zgtoszonych
pomystéw oraz sposobu wyboru pomystéw do realizacji, okresla uchwata rady gminy wypracowana w
procesie konsultacji z mieszkanncami gminy, o ktérych mowa w art. 5a ust. 1.



Uzasadnienie:

Obecne rozwigzanie wprowadzone do ustawy powoduje, ze budzet obywatelski jako
partycypacyjny proces wspoétdecydowania jest uznawany za szczegélng formute konsultacji
spotecznych. Jest to sprzeczne z metodologia procesdw wtaczajacych mieszkancow w
wspotzarzadzanie wspdlnotg i wprowadza negatywne w skutkach pomieszanie terminéw na
gruncie legislacyjnym. Co do zasady, proces konsultacyjny jest forma dialogu z mieszkaricami
polegajgcyg na zbieraniu ich opinii i uwag (w réznych formach i z zastosowaniem réznych
narzedzi) i na tej podstawie podejmowaniu decyzji przez wtadze samorzgdowe. Tymczasem
partycypacyjny proces wspotdecydowania jest unikalng forma dialogu, w ktérej to jego
uczestnicy podejmujg decyzje wigzaca dla wiadz samorzadowych. Dlatego tez proponujemy
poswiecenie osobnego artykutu w tym dziale ustawy, klasyfikujagc w ten sposéb budzet
obywatelski jako proces partycypacji wspierajgcy i upowszechniajgcy aktywnosé
obywatelska, co jest zadaniem wiasnym gminy, oraz wzmacniajacy udziat mieszkaricéw we
wspotdecydowaniu o jej rozwoju. Rozwigzanie takie pozwala réwniez na niestosowanie do
budzetu obywatelskiego wykfadni przepiséw, wyrokéw sgdéw administracyjnych oraz
rozstrzygnie¢ nadzorczych wojewoddw, ktére odnoszac sie do konsultacji, znaczaco
utrudniajg zaplanowanie i przeprowadzenie skutecznego procesu partycypacyjnego w
formule budzetu obywatelskiego.

Ostateczna decyzja co do uruchomienia budzetu obywatelskiego w danym roku oraz
wysokosci przeznaczonych na niego Srodkdw, takze w przypadku miast na prawach powiatu,
nie powinna wynika¢ z obowigzku ustawowego, lecz powinna by¢ dobrowolng suwerenng
decyzjg poszczegblnych jednostek samorzadu terytorialnego, uwzgledniajacg biezaca
sytuacje budzetowa danej JST w kazdym kolejnym roku budzetowym.

Zapisy dot. budzetu obywatelskiego przyjete w obecnym brzmieniu ustawy sg niejasne
i narzucaja dos$¢ sztywne rozwigzania dla tej procedury, m.in. sprowadzajac proces
partycypacyjny do plebiscytu i usztywniajgc dopuszczalne formy jego realizacji, ignorujac
doswiadczenia i rozwigzania, ktére wyksztatcity sie w tym zakresie w polskich samorzadach
przez ostanie 8 lat. Dlatego, na wzor zapiséw o konsultacjach z mieszkanncami gminy (art. 5a
ust. 2), proponujemy, aby to rada gminy okreslata zasady i tryb przeprowadzenia budzetu
obywatelskiego, opierajac sie na konsultacjach z mieszkaricami na ten temat. Kluczowymi
elementami tych zasad powinny by¢ obowigzkowo: tryb zgtaszania pomystéw, tryb oceny
zgtoszonych pomystéw, tryb odwotania od negatywnego wyniku oceny zgtoszonych
pomystéw oraz sposéb wyboru pomystéw do realizacji w ramach procedury BO.



