Partycypacja sie optaca

O angazowaniu mieszkaricow w projektowanie przestrzeni,
polskiej rzeczywistosci i wyzwaniach zwigzanych z

planowaniem partycypacyjnym opowiada Pawet Jaworski -
urbanista, cztonek zarzgdu Fundacji Napraw Sobie Miasto.

tukasz Drozda: Czy planowanie przestrzenne sie polskim gminom optaca? Jakie korzysci mozna
wynies¢ z tej dtugotrwatej i kosztownej procedury? Teoretycznie wystarczy przeciez opracowac
ogdlniejsze studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, ktére nie
jest elementem prawa miejscowego, a w dodatku nie powoduje odpowiedzialnosci finansowe;.

Pawet Jaworski: Samo studium nie moze by¢ jedynym narzedziem prowadzenia polityki
przestrzennej, poniewaz wyznacza zasady dziatania wtadz gminy, ale nie prywatnych
inwestordw. Jezeli miejscowos¢ rozwija sie dynamicznie, albo s3 w niej obszary, ktdre nalezy
bezwzglednie chroni¢ przed zabudowa lub zywiotowym zainwestowaniem, plan jest niezbedny!
Przestrzen w niektérych miastach jest co prawda zabudowywana na podstawie decyzji o
warunkach zabudowy, ale w dtuzszej perspektywie prowadzi¢ to moze do chaosu. Z ich pomoca
nie skoordynujemy przeciez inwestycji w drogi publiczne, infrastrukture techniczng oraz
rekreacyjno-sportowa, a takze ustugi spoteczne. Lokalizacje tych terendw musimy zaplanowag, a
wybrane obszary ,zarezerwowac”, do czego wtasnie stuzy plan miejscowy. Trudno mi sobie
wyobrazi¢ gmine catkowicie pozbawiong plandw, w ktdrej ten stan nie odbija sie negatywnie na
zagospodarowaniu przestrzeni i jakosci zycia jej mieszkancow.

Uchwalanie podstawowych instrumentéw planowania przestrzennego (studium i planu),
wymaga od samorzagdowcéw przeprowadzenia konsultacji spotecznych. Czy istniejace procedury
sg wystarczajace?

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wyznacza minimalny zakres dziatan
konsultacyjnych, ktére samorzad musi zrealizowac, zeby procedure planistyczng wojewoda i
sady administracyjne uznaty za zgodng z prawem. Czy takie rozwigzanie jest wystarczajace? To
zalezy od tego, w jaki sposdb wtadze gminy odniosa sie do tych przepiséw - ustawa nie
zabrania przeciez robic¢ czegos wiecej lub w sposéb niestandardowy. Mozna wprawdzie
zorganizowac spotkanie o godzinie 13:00 w dzien powszedni, w budynku bardzo oddalonym od
obszaru planu, przedstawi¢ w jego trakcie abstrakcyjny dokument i bedzie to zgodne z prawem.
Wowczas prawdopodobnie nikt sie na spotkaniu nie pojawi, a na koniec okaze sie, ze dokument
nie spetnia niczyich oczekiwan, a wrecz mieszkancy poczujg sie oszukani i powiedza, ze nie
mieli odpowiedniej wiedzy o projekcie, gdy byt on tworzony. Samo wytozenie i dyskusje
publiczng mozna przygotowac w inny sposob. Spotkania moga odbywac sie po potudniu, w



ogdle moze by¢ ich kilka. Mogg byc¢ zorganizowane w lokalnej bibliotece lub domu kultury.
Jezeli podejdziemy do procedury w sposob partnerski, to zwiekszymy szanse na sukces
polegajacy na zaakceptowaniu dokumentu przez mieszkancéw.

Jak najczesciej wygladajg konsultacje w polskich gminach, jakie sg ich mocne i stabe strony?

Problemem jest zwykle to, ze konsultacje pojawiaja sie pozno, kiedy gotowy, uzgodniony i
zaopiniowany jest juz projekt planu miejscowego. Mieszkancy spotykaja sie z urbanistami i
urzednikami, zaczyna sie wiec swoista gra: stronie samorzadowej zalezy na tym, zeby nie
powtarzac procedury, ktéra przekresli sens podjetych do tej pory prac, a mieszkancy z kolei -
zaskoczeni ustaleniami - zaczynajg coraz bardziej nerwowo dopytywac o to, kto i dlaczego tak
je sformutowat. Odpowiedzi, ktére padaja, czesto rodzg frustracje. Wielokrotnie spotkatem sie z
takimi sytuacjami i dla mnie - urbanisty - byty one bardzo trudne. Jednak mozna - i warto
temu zapobiega¢, doktadajac dodatkowe etapy informowania i konsultowania nawet w fazie
ustalania granic przysztego planu, jeszcze przed podjeciem uchwaty inicjujacej prace
planistyczne. Sg urzednicy, ktdrzy widza opisany problem i eksperymentuja, szkoda, ze czesto
nie sg to medialnie nagtosnione procesy. A na czym polegaja? Na przyktad na wspotpracy
urzednikéw z cztonkami rad dzielnic - urzednicy organizujg spotkania w trakcie zbierania
whnioskdw, prowadzg warsztaty, na ktérych uzywaja wizualizacji urbanistycznych, makiet czy
zdjec lotniczych obrazujacych w lepszy sposdb intencje projektantéw.

Zajmujesz sie zawodowo planowaniem partycypacyjnym, czyli taka metoda planowania, ktora
witacza w jego proces mieszkancow i innych interesariuszy. Na czym polega przewaga tej metody
nad innymi?

Po pierwsze - urbanista i urzednik pracujgcy metodami partycypacyjnymi bardziej dbaja o dobre
informowanie o swoich dziataniach, wiedzac, ze brak przejrzystosci na wewnatrzurzedowych
etapach procedury planistycznej moze rodzi¢ pdzniejsze problemy i nieporozumienia.
Zastosowanie narzedzi planowania partycypacyjnego nie zastepuje oczywiscie dziatan eksperta
w zakresie planowania przestrzennego i nie powinno miec¢ takiego celu, ale zapewnia
transparentnosc.

Po drugie, patrzac z perspektywy urbanisty, nie wszystko mozna wyczytac z baz danych czy
inwentaryzacji przeprowadzonej w terenie. Sg sprawy wazne z punktu widzenia projektowania, o
ktérych wiedza sami mieszkancy, wiec najlepiej zapytac ich o to wprost. Przyktad z mojego
doswiadczenia dotyczy melioracji w jednej z dzielnic slaskiego miasta, gdzie przygotowywatem
kiedys$ plan miejscowy, ktdry miat uregulowac zasady tworzenia nowej zabudowy. Nie
popetnitem kilku btedow poniewaz od 0séb, z ktérymi pracowatem, dowiedziatem sie gdzie
przebiega drenaz pél uprawnych. W ten sposob w przysztosci bedzie mozna uniknac przeciecia
drenoéw i podtopien. W takiej lub podobnych sytuacjach projektant ma okazje poznac przestrzen
oczami jej uzytkownikéw i dowiedziec sie o niej wiece]. Pozwala to ostatecznie przygotowad
lepszy dokument.

Nie wszyscy sg zwolennikami planowania partycypacyjnego. Wielu boi sie zjawiska NIMBY (ang.
Not In My Backyard - nie w moim sgsiedztwie). Zwykle nie lubimy, kiedy duza trasa budowana



jest tuz obok naszej dziatki, nawet kiedy rozumiemy potrzebe budowy nowych drdg. Korki sa
ucigzliwe, ale trudno popiera¢ wzrost optat za parkowanie, gdy uderza nas po kieszeni. Zasada
NIMBY mowi: zycie wymaga poswiecen, ale moze jednak zdotamy je przerzucic kilka ulic dalej?
Czy nie jest tak, ze jednak lepiej aby za planowanie przestrzenne odpowiadali specjalisci
zewnetrzni ktorzy patrza na sprawe chtodnym okiem, a nie mieszkancy posiadajacy czesto
sprzeczne interesy?

To jest z zasady niemozliwe. Urbanista sporzadza plan nie samodzielnie, ale dziatajac w imieniu
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, ktory ponosi takze koszty polityczne decyzji
zwigzanych z planowaniem przestrzeni. Trudno mi sobie wyobrazi¢ taka sytuacje, w ktérej
wtadza nie bedzie liczy¢ sie ani troche ze zdaniem mieszkancow. Brak dobrych konsultacji jest
grozny dla samych samorzadowcow. Na ich nieodpowiednie prowadzenie narzekano np. w
Poznaniu, gdzie w ostatnich wyborach doszto do zmiany u wtadzy.

Wroc¢my jednak do meritum. Skoro planowanie jest sprawa publiczng, plan trzeba bedzie
ostatecznie skonsultowac nawet wtedy, gdy przez dtugi czas powstawat za zamknietymi
drzwiami urzedu. Ze sprzecznymi interesami — ktorych zderzenia sie obawiamy — mozna sobie
poradzic¢ przy pomocy metod warsztatowych. Czasem trwa to dtuzej, ale nie jest tak, ze s3 to
sytuacje, z ktérymi urbanisci i mediatorzy wczesniej sie nie spotykali. Konfliktu w fazie
wytozenia, o ktdrym mowi ustawa, mozna zwyczajnie unikna¢ lub go rozwigzac. Planowanie
partycypacyjne to przeciez nie rozmowa o tym, co sie komu podoba, ale procedura zawierajaca
element edukacyjny, dyskusje o wizji i celu zmian, pozwalajgca dobrze doradzi¢ decydentom.

Ostatecznie o ksztatcie dokumentu urbanistycznego i tak decydujg wtadze samorzadowe, jednak
moga zasiegnac opinii poszczegolnych grup interesu. Jest oczywiscie ryzyko, ze na koncu
procesu pojawia sie osoby protestujace, lecz nie powinno to stanowic¢ argumentu
przekreslajgcego prace konsultacyjng i otwartosc¢ urzedu. W przypadku kazdego dziatania
musimy zastanowic sie, kogo zmiany dotkng, kto moze mie¢ na nie wptyw. Jezeli mamy do
czynienia z inwestycjg istotng dla rozwoju catej gminy, to nie mozemy dyskutowac z
mieszkancami wytgcznie najblizszej okolicy jej lokalizacji. Wazna droga czy spalarnia $mieci to
budowle, ktore moga pozytywnie lub negatywnie wptynac na wiekszg spotecznos¢. Rozmawiac
nalezy ze wszystkimi i nie tylko na pojedynczym spotkaniu.

Jakie pomysty najczesciej zgtaszaja mieszkancy w trakcie konsultacji i w jaki sposéb mozna je
wykorzystac?

To zalezy od tematu planu. Przyktad melioracji byt typowy dla przedmiescia, gdzie znajdziemy
duzo terendw rolniczych. Przy planowaniu obszardéw o gestej zabudowie uwagi najczesciej
dotycza mozliwosci realizacji funkcji innych niz mieszkaniowa albo parametréw i wskaznikéw
urbanistycznych: np. wysokosci i intensywnosci zabudowy oraz ilosci terendw zielonych.
Mieszkancow interesuje to, gdzie bedzie park, szkota, przedszkole, albo gdzie znajda sie obszary
przeznaczone w przysztosci pod takie funkcje. Czasem szczeg6lnie wazna jest jedna kwestia jak
ustalenie akceptowalnych parametrow drogi i dopiero jej rozwigzanie pozwala ruszyc¢ z dyskusja
o innych watkach.



W jaki sposdb zacheci¢ mieszkancéow do partycypacji? Co zrobi¢, Zzeby w czasie konsultacji
spotecznych sala nie swiecita pustkami lub pojawit sie ktos inni niz sami ,dyzurni aktywisci”?

Po pierwsze, nie nalezy prowadzi¢ proceséw fikcyjnych, realizowanych po podjeciu decyzji, zeby
nie nadwyrezac zaufania mieszkancow.

Po drugie, do konsultacji nalezy sie dobrze przygotowac. Nie zawsze trzeba organizowac tylko
jedno spotkanie. Dobrym pomystem bywa debata dedykowana, na ktérg zaprosimy konkretng
grupe. Na otwarta dyskusje o przestrzeni publicznej w centrum miasta przedsiebiorcy raczej nie
przyjda, ale jezeli bedziemy chcieli ustyszec ich gtos, mozemy zorganizowac warsztat
sprofilowany na ich potrzeby. Jezeli mamy do czynienia z inwestycjg budzaca kontrowersje,
pojawig sie zapewne wytacznie jej zagorzali przeciwnicy. Moze w tej sytuacji trzeba bedzie
przeprowadzi¢ kilka spotkan réznymi technikami, a takze zrealizowa¢ doktadna rekrutacje
uczestnikow? Moze lepsze bedzie siegniecie po badania ankietowe czy fokusowe, ktore stworzg
komfortowe warunki do wypowiedzi tym osobom, ktére nie krzyczg najgtosniej lub w ogodle?
Moze istotne bedzie zaangazowanie dzieci i mtodziezy? Zastosowanie réznych technik i narzedzi
pozwala osiggnac dobre efekty. Lepsze niz wtedy, gdybysmy zrobili tylko otwarte spotkanie dla
wszystkich.

Zaangazowanie obywatelskie kojarzymy z miastami. Nie przypadkiem méwimy o ruchach
miejskich, a nie lokalnych. Czy planowanie partycypacyjne moze sprawdzi¢ sie na poziomie
gminy wiejskiej?

Zdecydowanie tak, choc nie zawsze w ten sam sposob jak dzieje sie to w miescie! Mam $wieze
doswiadczenia pracy z gminami wiejskimi, gdzie w prace nad planami miejscowymi angazowali
sie mieszkancy catych sotectw. Jezeli sprawa byta dla nich wazna, poniewaz chcieli np. urzadzic
teren sportowy dla siebie i swoich dzieci lub zbudowac swietlice, to mobilizowali sie i ttumnie
przybywali na konsultacje. Nie musieliSmy w tym celu stosowac specjalnych zabiegéw
rekrutacyjnych, poniewaz wspotpraca z sottysami zapewniata sukces frekwencyjny. W duzym
miescie mozemy miec z tym wiekszy problem, poniewaz grup interesu jest duzo i czasami s3g
trudno uchwytne. W przeprowadzenie procesu musimy wtozy¢ wiecej pracy i uzy¢ specjalnych
narzedzi.

Z moich doswiadczen wynika, ze na wsi mieszkancy bardziej dostrzegaja bezposredni wptyw
planowania przestrzeni na ich zycie. Plany miejscowe sg tutaj czyms wiecej niz abstrakcyjnymi
dokumentami ztozonymi w urzedzie gminy.

Czy planowanie partycypacyjne jest drogie? Méwi sie, ze np. warsztaty charrette to najdrozsza
metoda planowania przestrzeni. Jakie techniki moze zastosowa¢ mata gmina, a co lepiej
sprawdzi sie w duzym miescie?

Planowanie partycypacyjne nie musi byc¢ drogie. W jednej z gmin wiejskich pracowatem z
wykorzystaniem modelu wykonanego przez dzieci z lokalnej szkoty w ramach ich zajec
plastycznych. Koszt wykonania byt tutaj niewielki, poniewaz makieta zostata zbudowana z
materiatow, ktére kazdy przechowuje w swoim domu. Rodzice dzieci wykonujacych model



pojawili sie na konsultacjach takze dlatego, aby zobaczy¢ dzieto swojego potomstwa, co
stanowito dodatkowe narzedzie promocyjne. Wystarczyto wykorzystac istniejgce zasoby!

Jezeli rozmawiamy o zmianach w przestrzeni, ktére dotkng niewielka, rozpoznang grupe osob, to
prowadzenie badan spotecznych lub stosowanie skomplikowanych narzedzi warsztatowych
bytoby niepotrzebnym przeinwestowaniem procesu planistycznego. Jezeli jednak méwimy o
ztozonym problemie dotyczagcym centrum duzego miasta, to musimy zastanowic sie, czy nie
powinnismy skorzysta¢ z rozwigzan niestandardowych. Wowczas nalezy liczyc¢ sie z duzymi
kosztami i praca, ktérej gmina nie bedzie w stanie wykona¢ samodzielnie. Nie ma zadnego
cennika takich dziatan, ale wydatki moga siegac od kilkuset ztotych do kilku tysiecy.

Czy zaangazowanie mieszkancéw w powstanie planu miejscowego wydtuza ten proces?

Moze go wrecz skréci¢! Wyobrazmy sobie sytuacje, w ktérej przygotowujemy projekt, po czym
dostajemy do niego 800 uwag. Zatrzymujemy sie, zeby je rozpatrzy¢. Zmieniamy plan,
wywracajac przyjete wczesniej ustalenia do géry nogami, wiec musimy powtorzy¢ procedure.
Moglibysmy tego unikng¢, gdybysmy wczesniej spotkali sie z mieszkaricami i roztadowalli
wszystkie konflikty. Wspotpraca wydtuza w takiej sytuacji prace projektantow, ale warto podjac
takie ryzyko.

Jestes urbanista, ktory na co dzien pracuje z samorzadami. Jakiego wsparcia najbardziej
potrzebuja gminy w Polsce, zeby usprawni¢ procedury tworzenia i uchwalania planéw?

Gminy potrzebujg przede wszystkim wiedzy o roznych narzedziach i technikach oraz historii
sukcesu. Chodzi nie tylko o wyidealizowane przyktady z tak zamoznych panstw jak Holandia i
Niemcy, ale i przypadkow, ktére przyniosty korzysci spotecznosci lokalnej w Polsce. Urzednicy
potrzebuja réwniez wsparcia w przeprowadzeniu pierwszego procesu, tak aby w ogole ruszyc z
miejsca w miare bezpiecznych warunkach i nie ponies¢ zniechecajacej porazki. Kadra instytucji,
ktéra wczesniej pracowata w systemie eksperckim, nie przygotuje przeciez od reki $wietnego
warsztatu.

Jakie sa najlepsze przyktady planowania partycypacyjnego w Polsce? Skad warto czerpac
inspiracje?

Dobry przyktady daje Warszawa, gdzie samorzad przy wsparciu stowarzyszenia ,Odblokuj”
przeprowadzit w kilku dzielnicach warsztaty, a ponadto przygotowat internetowg ,geoankiete”. Z
ludZzmi uczestniczagcymi w jednym z projektow Fundacji Napraw Sobie Miasto i urzedem w
Katowicach zrealizowatem spotkanie w formule planowania partycypacyjnego juz na etapie
sktadania wnioskéw do planu. Z Fundacjg Wspomagania Wsi pracowatem z trzema gminami
wiejskimi z zupetnie roznych czesci kraju, testujac techniki przykrojone do skali sotectw.
Wykorzystywalismy tam m. in. wspomniang juz makiete przygotowang przez dzieci, ale réwniez
mapowanie i akcje animacyjne.

Skoro udaje sie zarowno w matych miejscowosciach jak i wielkich miastach, to warto te praktyki
przenosi¢ na kolejne obszary.



Dziekuje za rozmowe!
Rozmawiat tukasz Drozda

Pawet Jaworski - architekt, ktory pracuje metodami warsztatowymi w planowaniu przestrzennym,
projektowaniu urbanistycznym i rewitalizacji. Cztonek zarzadu Fundacji Napraw Sobie Miasto i Rady
Towarzystwa Urbanistow Polskich. Wspotautor gminnych dokumentow oraz koncepcji urbanistycznych,
analizy przeksztatcen w centrum Katowic do ,Biatej Ksiegi Mobilnosci 2015” oraz ,Audytu Wislanej Trasy
Rowerowej (WTR) na terenie wojewodztwa $laskiego w 2015 r.”. Kurator wystaw poswieconych historii
rozwoju miast. Z zespotem Fundacji Napraw Sobie Miasto opracowuje plany mobilnosci miejskiej dla
Rybnika i Zor.

tukasz Drozda (ur. 1990) - politolog, doktorant w Kolegium Ekonomiczno-Spotecznym SGH, student
gospodarki przestrzennej w SGGW, absolwent Instytutu Nauk Politycznych UW. W swoich badaniach
koncentruje sie na dwdch obszarach: politologii oraz studiach miejskich. Specjalista ds. komunikacji
spotecznej, staty wspotpracownik magazynu ,Le Monde Diplomatique - edycja polska”. Stypendysta
programu ,PhDo w Stoczni” Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci edycji 2015/16.

Pracownia Badarn i Innowacji Spotecznych ,Stocznia”, wspdlnie z Fundacjg Napraw Sobie
Miasto, Fundacjg Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Pracowniq Zréwnowazonego Rozwoju
oraz Zwigzkiem Miast Polskich realizuje aktualnie projekt ,Przestrzen dla partycypacji”,
ktorego celem jest wsparcie samorzgdow stojgcych przed wyzwaniem opracowania lub zmiany
dokumentow planistycznych (np. plandw zagospodarowania przestrzennego).

Celem dziatari jest wsparcie w przygotowaniu konsultacji spotecznych tych dokumentow
planistycznych na dwdch etapach: tworzenia zatozen do ich projektow przy aktywnym udziale
mieszkarnicow oraz konsultacji z mieszkaricami wstepnych projektow.

Wiecej na ten temat na stronie: http://partycypacjaobywatelska.pl/przestrzen-dla-

partycypacji/.
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