Warszawa, 14 grudnia 2015 r.

Departament Komunikacji Spoteczne;j
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji

UWAGI DO PROJEKTU PROGRAMU WSPOtPRACY MSWIA Z ORGANIZACIAMI POZARZADOWYMI
ZGtASZANE W RAMACH KONSULTACII SPOLECZNYCH

W odpowiedzi na pismo z dn. 4 grudnia 2015 roku kierujgce do konsultacji spotecznych projekt
Zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie przyjecia na 2016 rok
programu wspétpracy Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, przedstawiamy ponizej nasze uwagi do ww. projektu. Stanowig
one wspdlne stanowisko grona organizacji pozarzadowych podpisanych pod ponizszym
dokumentem, w wiekszosci zrzeszajgcych i dziatajgcych na rzecz cudzoziemcow.

Na wstepie pragniemy zaznaczy¢, ze samo podjecie przez MSWIA prac nad stworzeniem
pierwszego programu wspofpracy z organizacjami pozarzagdowymi odczytujemy jako wazny
krok na drodze ku polepszeniu wspodtpracy pomiedzy resortem a sektorem pozarzgdowym.
Mamy jednoczes$nie nadzieje, ze aktualny przyspieszony tryb prac nad programem na rok 2016
oraz stworzenie jego propozycji przez samg administracje wynika jedynie z préby spetnienia w
jak najkrétszym czasie obowigzkéw wynikajgcych z nowelizacji ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, i bedzie preludium dla prac nad wieloletnim programem
wspotpracy, ktore powinny przebiegaé¢ w faktycznej wspodtpracy pomiedzy Ministerstwem a
organizacjami.

Liczymy, ze czerpigc z doswiadczen innych resortéw — Ministerstwa Gospodarki (dawnigj),
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (dzi$
- Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej), Ministerstwa Sportu i Turystyki oraz
Ministerstwa Sprawiedliwosci — przy MSWiA zostanie powotana w 2016 roku grupa robocza ds.
tworzenia programu wspotpracy, z udziatem przedstawicieli organizacji pozarzgdowych i
urzednikéw Ministerstwa, ktéra wspodlnie i w dialogu pochyli sie nad wypracowaniem zatozen
do wieloletniego programu wspotpracy. Wzorem w tym zakresie mogg by¢ doswiadczenia
MPiPS z prac zespotu ztozonego z pracownikow ministerstwa i przedstawicieli organizacji,
ktorzy pracowali okoto roku nad programem przyjetym ostatecznie w 2014 roku, oraz zespoty



robocze pracujgce w 2015 roku przy MG, MKiDN, MS oraz MSIiT w ramach realizacji projektu
,Programy dla zmiany”.*

W odniesieniu do przedtozonego do konsultacji projektu programu wspétpracy Ministra SWiA
z organizacjami pozarzgdowymi na rok 2016, zgtaszamy nastepujgce uwagi:

UWAGI OGOLNE

W zaprezentowanym projekcie brak jest czesci diagnostycznej dotyczgcej dotychczasowej
wspotpracy pomiedzy MSWIA a sektorem pozarzgdowym, ktéra stanowi istotny element
powstatych dotad w innych resortach programoéw oraz zatozen do programow wspdtpracy z
organizacjami pozarzgdowymi. Postulujemy, by planujgc prace nad kolejnym programem
wspotpracy zatozy¢ na wstepie koniecznos¢ sporzgdzenia takiej diagnozy i uwzglednienia jej
wynikow w czesci wstepnej przysztego programu lub jako aneks do tego dokumentu.

UWAGI DO CZESCI IV. FORMY WSPOLPRACY, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy z 24 kwietnia 2003 .
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Postulujemy, aby w tej czesci programu znalazta sie deklaracja MSWiA co do gotowosci
i otwartosci na staty dialog ze srodowiskiem organizacji pozarzgdowych, ktéry w
szczegdlnosci moze przybiera¢ konkretne formy opisane w tej czesci dokumentu.
Uwazamy réwniez, ze przy poszczegdlnych formach wspotpracy powinny znalezé sie
krotkie opisy istoty owych form, uwzgledniajgce kluczowe zasady, ktore powinny by¢
uwzgledniane przy ich stosowaniu przez Ministerstwo.

Odnosnie podpunktu a: zlecanie organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3 realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawie, w nastepujgcych
formach: - powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na
finansowanie ich realizacji, - wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem
dotacji na dofinansowanie ich realizacji

Postulujemy, aby w czesci dokumentu opisujgcej formy wspodtpracy znalazta sie
deklaracja, iz w przypadku wszystkich zadan zlecanych do realizacji organizacjom
pozarzgdowym oraz wspieraniu wykonywania zadan publicznych przez organizacje w
trybie konkursowym (niezaleznie, czy pochodzgcych ze srodkéw wtasnych MSWIA, czy

! Doswiadczenia z tego ostatniego projektu opisane sg w podreczniku ,Programy dla zmiany. Jak
partycypacyjnie tworzy¢ programy wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi na szczeblu centralnym”
przygotowanym przez Ogoélnopolska Federacje Organizacji Pozarzgdowych,
http://ofop.eu/aktualnosci/prezentujemy-podrecznik-jak-partycypacyjnie-tworzyc-programy-wspolpracy-z-
organizacjami-



tez ze S$rodkow zewnetrznych administrowanych lub wdrazanych przez resort),
konkursy te bedg przeprowadzane wedle jednolitych zasad, z zachowaniem podanych
do publicznej wiadomosci z odpowiednim wyprzedzeniem harmonogramow
postepowan konkursowych. Zasady te powinny obejmowaé catos¢ procedur
konkursowych: od momentu ogtoszenia konkursu do momentu rozliczenia projektu
realizowanego w jego nastepstwie, a takze dziatania zwigzane z ewentualng kontrolg

realizacji projektéw po ich zakonczeniu. Zasady te nie mogg ulegaé zmianie w trakcie
procedury wyboru projektéw, ani w trakcie ich realizacji.

Wnosimy tez o wprowadzenie do praktyki resortu oraz zapisanie w programie
wspotpracy jako reguty przy zlecaniu i wspieraniu wykonywania zadan publicznych w
trybie konkursowym nowego trybu oceny aplikacji konkursowych, w ramach ktérego -
inaczej niz dotychczas - w ocenie wnioskdw nie bedg brali udziatu jedynie
przedstawiciele administracji publicznej. Postulujemy, by wzorem innych ministerstw i
programoéw przez nie administrowanych oraz procedur stosowanych w jednostkach
samorzadu terytorialnego, ocena aplikacji konkursowych prowadzona byta w jednym w
dwoch trybdéw o jawnych zasadach:
1) przez ekspertéw (asesoréw) zewnetrznych
lub
2) przez zespdt opiniujacy, w sktad ktorego oprdcz przedstawicieli administracji
publicznej wchodzi¢ bedg takze przedstawiciele samych organizacji
pozarzgdowych.
W tym drugim przypadku wytanianie przedstawicieli organizacji pozarzagdowych
powinno odbywac sie wedle jasnych i publicznie znanych regut, z wytgczeniem
przedstawicieli organizacji, ktére bedg starac sie o $srodki w ramach danej procedury
konkursowej. Jednoczesnie zwracamy uwage, ze ten drugi tryb opiniowania ofert
konkursowych jest wprost zapisany w Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie (Art. 15 ust. 2).

Odnosnie podpunktu b: wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci i
wspotdziatanie w celu zharmonizowania tych kierunkéw

Postulujemy dodanie zapisu ,w tym m.in. poprzez organizacje doraznych forow
tematycznych lub cyklicznych  otwartych spotkan informacyjnych pomiedzy
przedstawicielami MSWiA a organizacjami pozarzgdowymi, poswieconych biezgcym
kwestiom kluczowym z punktu widzenia polityk publicznych w obszarach
nadzorowanych przez Ministra SWiA”.

Przyktad wskazowek co do charakteru i sposobu organizacji takich spotkan mozna
znalezé w projekcie zatozenn Programu wspotpracy Ministerstwa Gospodarki z
organizacjami pozarzagdowymi na rok 2016.?

2 http://www.mg.gov.pl/files/upload/24948/program_wspolpracy MG_NGO_1_0_ost.pdf



Przy tej okazji postulujemy rowniez stworzenie przez MSWIA bazy organizacji
pozarzgdowych, zawierajgcej podziat na grupy tematyczne odpowiadajgce zadaniom
realizowanym przez Ministerstwo, do ktorej bedzie mogta zapisa¢ sie kazda
zainteresowana organizacja w celu otrzymywania na biezgco drogg mejlowg wszystkich
istotnych informacji ze strony Ministerstwa, np. na temat prowadzonych konsultacji,
ogtaszanych konkurséw (w tym zmian w ich harmonogramach) oraz innych inicjatyw
podejmowanych przez MSWiA istotnych z punktu widzenia organizacji pozarzagdowych.
Dopisanie sie do tej bazy powinno by¢ mozliwe za posrednictwem strony internetowe;j
MSWIiA. Baza powinna by¢ prowadzona przez Wydziat Badan, Strategii i Wspotpracy z
Organizacjami Pozarzadowymi Departamentu Komunikacji Spotecznej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, a korzysta¢ powinny z niej wszystkie
departamenty Ministerstwa, ktére podejmujg wspdtprace z organizacjami
pozarzagdowymi lub kierujg projekty aktow normatywnych do konsultacji publicznych.
Przyktad zapisu mowigcego o powstaniu tego typu baz znalez¢ mozina we
wspomnianym wyzej projekcie zatozen Programu wspotpracy MG z organizacjami
pozarzgdowymi oraz w Programie wspotpracy Ministra Sprawiedliwosci z organizacjami
pozarzgdowymiiinnymi podmiotami wymienionymiw art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie na 2016 r.3

Odnosnie podpunktu c: konsultowanie z podmiotami Programu, odpowiednio do zakresu ich
dziatania, projektéw aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej
tych podmiotéw

Postulujemy nadanie temu punktowi brzmienie: ,konsultowania z podmiotami
Programu, odpowiednio do zakresu ich dziatania, projektow aktéw normatywnych w
dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci statutowej tych podmiotéw, jak rowniez innych
istotnych projektéw dokumentow ksztattujgcych polityki publiczne w obszarach
objetych nadzorem Ministra SWiA”.
Stoimy na stanowisku, ze przedmiotem konsultacji ze $rodowiskiem organizacji
pozarzagdowych, oprocz projektédw aktdw normatywnych, powinny by¢ réwniez:

e dokumenty o charakterze politycznym ksztattujgce polityki publiczne w obszarach
podlegtych MSWIA,

e programy finansowania administrowane przez MSWiA,

e tematy/ogtoszenia o konkursach (mechanizmach finansowych dostepnych dla
organizacji) administrowanych przez MSWiA.

3 Zarzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 pazdziernika 2015 r. w sprawie programu wspétpracy Ministra
Sprawiedliwosci z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o
dziatalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie na 2016 r. , https://bip.ms.gov.pl/pl/ministerstwo/dziennik-
urzedowy-ministra-sprawiedliwosci/2015/download,2833,222.html



W odniesieniu do tej formy wspdtpracy, jakg sg procesy konsultowania, koniecznym
uzupetnieniem zasad wspodtpracy okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie sg zasady konsultacji publicznych rekomendowane w rzgdowym
dokumencie ,,Wytyczne do przeprowadzenia oceny wptywu i konsultacji publicznych w
ramach rzgdowego procesu legislacyjnego”.

Postulujemy, by w tym punkcie programu znalazt sie zapis mowiacy iz ,,wszystkie procesy
konsultowania z podmiotami Programu, prowadzone sg w zgodzie z rekomendacjami
zawartymi w ,, Wytycznych do przeprowadzenia oceny wptywu i konsultacji publicznych w
ramach rzgdowego procesu legislacyjnego” oraz by zasady te zostaty wymienione wprost
w programie. Dobrym wzorcem w tym zakresie sg zapisy wspomnianego wyzej Programu
wspotpracy Ministra Sprawiedliwosci z organizacjami pozarzagdowymi na 2016 rok, gdzie
zasady te zostaty zapisane wprost jako uzupetnienie zasad wspdtpracy wymienionych w
ustawie o dziatalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie.

Odnosnie podpunktu d: tworzenie wspdlnych zespotdéw o charakterze doradczym i
inicjatywnym, ztozonych z przedstawicieli organizacji pozarzagdowych oraz przedstawiciel
witasciwych organdw administracji publicznej

Zwracamy szczego6lng uwage na koniecznos¢ dostosowania praktyki dziatan prowadzonych
przez MSWIA do tresci tego zapisu i wypetnianie zatozenia o udziale przedstawiciel
organizacji pozarzgdowych w dziatajgcych przy MSWIA zespotach (w tym
miedzyresortowych), gdzie dyskutowane sg istotne kwestie z zakresu polityk publicznych.
Wybér tych przedstawicieli musi przebiega¢ wedle ustalonych i przejrzystych regut, ich
praca musi by¢ dokumentowana, a jej efekty podawane do publicznej wiadomosci, takze
organizacji pozarzagdowych. Postulujemy dodanie w tym punkcie programu stosownego
zapisu mowigcego o ustalonych regutach wyboru przedstawicieli organizacji oraz
dokumentowaniu efektow prac takich zespotéw.

Jednoczesnie wskazujemy na pilng potrzebe zapewnienia w pierwszej kolejnosci udziatu
przedstawicieli organizacji pozarzgdowych w sktadzie Komitetu Monitorujgcego FAMI, w
zgodzie z rekomendacjami Komisji Europejskiej i praktyka funkcjonowania komitetow
monitorujgcych inne polskie programy finansowane ze srodkéw UE. Pragniemy zwrécic
uwage na fakt, iz w 2014 roku pod auspicjami Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
odbyty sie wybory przedstawicieli organizacji pozarzgdowych do wszystkich komitetow
monitorujgcych programoéw operacyjnych finansowanych ze srodkdéw Unii Europejskiej na
lata 2014-2020 (z wytaczeniem programow Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej),
zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym. Nie znajdujemy powododw, dla ktérych
KM FAMI miatby by¢ w tej sprawie wyjatkiem. Proponujemy, aby niezwtocznie zwrdcic sie
do RDPP z prosbg o przeprowadzenie wyboréw uzupetniajgcych sktad tego komitetu.
Postulujemy rowniez usprawnienie kontaktow pomiedzy MSWiIA a tzw. Grupg NGO ds.
FAMI (wybrang na zyczenie resortu grupg 10 przedstawicieli organizacji, majaca



reprezentowac sektor w trakcie roboczych kontaktéw z MSWiA) i lepsze wykorzystanie tej
grupy jako ptaszczyzny wspoétpracy wokét tego Funduszu.

UWAGI DO CZESCI VIII. WYSOKOSC SRODKOW PLANOWANYCH NA REALIZACJE PROGRAMU

Postulujemy zdecydowane zwiekszenie alokacji srodkéw przeznaczonych przez MSWIA na
wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi w obszarze realizacji zadan z zakresu
przeciwdziatania i zwalczania przestepstw z nienawisci. Zwiekszenie alokacji na ten cel ma
olbrzymie znaczenie w obliczu narastajgcego w Polsce problemu z nasileniem sie tego typu
przestepstw, jak réwniez brakiem alternatywnych stabilnych zrédet finansowania realizacji
zadan w tym obszarze. Postulujemy podniesienie alokacji na ten cel do kwoty co najmniej 1
miliona ztotych i adekwatng zmiane zapiséw programu w tym kierunku.

Zwracamy tez uwage na potrzebe wprowadzenia przez MSWiA mechanizméw finansowania ze
srodkéw publicznych dziatan zwigzanych z realizacjg dokumentu ,Polityka migracyjna Polski —
stan obecny i postulowane dziatania”, w tym takze dziatan wykonywanych w formie zlecania
lub wspierania realizacji zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe.

Podpisano:

Fundacja Centrum Badan Migracyjnych

Fundacja na rzecz Réznorodnosci Spotecznej

Fundacja Ocalenie

Fundacja Polskie Forum Migracyjne

Fundacja Refugee.pl

Instytut na rzecz Paristwa Prawa

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

Stowarzyszenie Projekt: Polska

Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych

Fundacja Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia”



