Warszawa, 2 lutego 2016 .

Departament Komunikacji Spoteczne;j
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji

STANOWISKO DO ZMIENIONEGO PROJEKTU ZARZADZENIA MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH
| ADMINISTRACJI W SPRAWIE PRZYJECIA NA ROK 2016 PROGRAMU WSPOLPRACY MSWIA Z
ORGANIZACIAMI POZARZADOWYMI

W odpowiedzi na pismo z dn. 22 grudnia 2015 roku zawierajgcego wyjasnienia do uwag
zgtoszonych w ramach prowadzonych konsultacji spotecznych projektu Zarzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie przyjecia na 2016 rok programu wspétpracy
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
przedstawiamy ponizej naszg odpowiedz na udzielone wyjasnienia.

Na samy poczatku pragniemy zaznaczy¢, iz przyjmujemy z optymizmem i wigzemy szczegdlne
nadzieje z zawartg w pismie z dn. 22 grudnia 2015 roku deklaracjg, iz omawiany projekt jest
,pierwszym tego typu projektem programu wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi w
resorcie spraw wewnetrznych i administracji”. Cho¢ nie znalazta sie w nim odpowiedz na nasz
postulat zgtoszony przy okazji konsultacji spotecznych dotyczgcy partycypacyjnego trybu prac
nad kolejnym tego typu projektem, liczymy ze MSWIA zagwarantuje organizacjom
pozarzagdowym mozliwos¢ aktywnego udziatu w tworzeniu tego dokumentu — w sposéb
bardziej rozbudowany niz jedynie poprzez zgtaszanie uwag do gotowego projektu, tak jak to
miato miejsce w 2015 roku w przypadku pierwszego programu wspotpracy. Jako dobry
przyktad takiego zaangazowania wskazujemy ponownie na doswiadczenia Ministerstwa
Gospodarki, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa Sportu i Turystyki
oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci z tworzenia zatozen do programéw wspdtpracy tych
resortdw z organizacjami pozarzgdowymi, ktére miaty miejsce w 2015 roku.

Jesli chodzi o uwagi dotyczgce niewystarczajgcych konsultacji prowadzonych z organizacjami
pozarzagdowymi, podtrzymujemy nasze stanowisko zgtoszone w ramach konsultacji
spotecznych poprzedniej wersji projektu programu wspdtpracy oraz postulat, by w programie
wspotpracy znalazty sie zapisy gwarantujgce kazdorazowe uwzglednianie w praktyce
konsultacyjnej ministerstwa tzw. siedmiu zasad konsultacji*. W naszym odczuciu nie zostaty

! Siedem zasad konsultacji (https://mac.gov.pl/files/7 zasad 30-04.pdf) to zestaw rekomendacji
wypracowanych w 2012 roku przez strone rzgdowg oraz pozarzgdowgq okreslajgcych reguty, jakie powinny by¢



https://mac.gov.pl/files/7_zasad_30-04.pdf

one zachowane np. w przypadku konsultacji priorytetow FAMI w sierpniu 2015 roku przed
ogtoszeniem konkurséw z tego Funduszu, gdzie jedyng forma konsultacji byta mozliwosc
udziatu w ankiecie online oraz ograniczenie przedmiotu procesu jedynie do rangowania
sformutowanych juz priorytetéw, podczas gdy z perspektywy organizacji nie mniej istotna
bytaby mozliwos¢ wypowiedzenia sie na temat grup docelowych dla poszczegdlnych
priorytetéw. Podtrzymujemy tez stanowisko, ze konsultacje z organizacjami pozarzadowymi
powinny obejmowac takze dokumenty strategiczne i programowe ksztattujgce polityki
publiczne w obszarach objetych nadzorem Ministra SWiA, a nie jedynie projekty legislacyjne.

Co do wyjasnienia na temat niemozliwosci uwzglednienia przedstawicieli organizacji
pozarzagdowych w sktadzie Komitetu Monitorujgcego FAMI, odwotujgcego sie do opiniowania
przez ww. Komitet (Zespdt Miedzyresortowy) dokumentéw, ktére stanowig tajemnice
stuzbowag, pragniemy zauwazy¢, ze mozliwe jest sformutowanie takiego regulaminu Komitetu
Monitorujgcego, ktory przewidywatby ewentualnos¢ wytgczenia cztonkéw Komitetu
reprezentujgcych podmioty spoza grona administracji publicznej z uczestnictwa w obradach,
ktorych przedmiotem bytoby opiniowanie tego typu dokumentéw. Choc¢ wedle naszej wiedzy
jak dotad zaden z dziatajgcych w Polsce komitetéw monitorujgcych nie dziatat w ten sposdb,
nie oznacza to, ze nie mozna wypracowac nowej praktyki w tym wzgledzie w odpowiedzi na
specyfike funkcjonowania KM FAMI. Jednoczesnie zwracamy uwage, ze Artykut 4
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 516/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
ustanawiajgcego Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, zmieniajgcego decyzje Rady
2008/381/WE oraz uchylajgce decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 573/2007/WE i nr
575/2007/WE oraz decyzje Rady 2007/435/WE wprost okresla zasade partnerstwa jako jedng
z podstawowych zasad funkcjonowania Funduszu. Nie lekcewazgc zapisow tego i innych
dokumentéw UE dopuszczajgcych prymat kwestii bezpieczenstwa przy podejmowania
ostatecznych decyzji w tym wzgledzie, stoimy na stanowisku, ze MSWiA powinno dgzy¢ do
poszukiwania rozwigzan, ktére umozliwig udziat partneréw spotecznych w dziataniach
partnerstwa wokot FAMI, z zachowaniem niezbednych wzgledow bezpieczeristwa.

Doceniajgc deklaracje utworzenia na stronie internetowej resortu odrebnej zakfadki
poswieconej organizacjom pozarzagdowym, pragniemy jednak ponowi¢ postulat utworzenia
bazy mejlowej organizacji pozarzgadowych, zawierajgcej podziat na grupy tematyczne
odpowiadajgce zadaniom realizowanym przez Ministerstwo, do ktdrej bedzie mogta zapisac
sie kazda zainteresowana organizacja w celu otrzymywania na biezgco drogg mejlowg
wszystkich istotnych informacji ze strony Ministerstwa, np. na temat prowadzonych
konsultacji, ogtaszanych konkurséw (w tym zmian w ich harmonogramach) oraz innych
inicjatyw podejmowanych przez MSWiA, istotnych z punktu widzenia organizacji
pozarzgdowych. Dopisanie sie do tej bazy powinno by¢ mozliwe za posrednictwem strony

stosowane przy prowadzeniu procesow konsultacji spotecznych. Siedem zasad konsultacji zostato wpisanych
do przyjetego przez rzad w 2015 r. dokumentu ,,Wytyczne do przeprowadzania oceny wptywu oraz konsultacji
publicznych w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego”.



internetowej MSWIiA. Baza powinna by¢ prowadzona przez Wydziat Badan, Strategii i
Wspodtpracy z Organizacjami  Pozarzagdowymi Departamentu Komunikacji Spotecznej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, a korzysta¢ powinny z niej wszystkie
departamenty Ministerstwa, ktére podejmuja wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi lub
kierujg projekty aktow normatywnych do konsultacji publicznych. Taka baza pozwoli na
aktywne komunikowanie sie z organizacjami, ktére powinno by¢ uzupetnieniem

zamieszczania informacji na stronie internetowe;.

Ponadto, chcielibysmy zaznaczy¢, iz jesteSmy przekonani, ze przedstawiona w pismie opinia
jakoby hermetycznos¢ Srodowiska organizacji zaangazowanych w problematyke wsparcia
azylantéw i uznanych uchodzcow skutkowata niemozliwoscig zachowania bezstronnosci przez
osoby reprezentujgce to $rodowisko, ktore miatyby ocenia¢ wnioski aplikacyjne w tym
obszarze tematycznym, jest krzywdzaca. Srodowisko organizacji i instytucji, ktére prowadza
ww. dziatalnos¢ liczy juz co najmniej kilkadziesigt organizacji w skali kraju, co wida¢ chociazby
po liscie podmiotéw aplikujgcych o srodki FAMI. Przy zachowaniu standardowych procedur
wytgczajgcych z oceny aplikacji przedstawicieli organizacji, ktére bedg same sktadaty wnioski,
jak réwniez zobowigzujgcych osoby oceniajgce do ztozenia oswiadczen o braku konfliktu
intereséw, mozliwe jest naszym zdaniem zadbanie o bezstronnos¢ takiego procesu.
Jednoczednie pragniemy zauwazy¢, ze w uwagach zgtoszonych w konsultacjach
postulowalismy, jako rozwigzanie alternatywne dla udziatu samych przedstawicieli organizacji
pozarzagdowych w zespotach opiniujgcych aplikacje konkursowe, ocene tychze przez
ekspertéw (asesoréw) zewnetrznych, ktérzy mogg rekrutowac sie chociazby ze $rodowiska
akademickiego. Podtrzymujemy naszg opinie, iz procedury przyznania dofinansowania na
realizacje projektow przez podmioty zewnetrzne, w tym organizacje pozarzgdowe, w ramach
srodkdéw FAMI, powinny uwzglednia¢ udziat w ocenie wnioskdw aplikacyjnych takze
przedstawicieli innych podmiotéw niz administracja centralna, jak to ma aktualnie miejsce.

Podpisano:

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

Fundacja Polskie Forum Migracyjne

Fundacja Refugee.pl

Stowarzyszenie Projekt: Polska

Fundacja Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,,Stocznia”

Kontakt:

Fundacja Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia”
Ewa Stoktuska: estokluska@stocznia.org.pl, 22 100 55 94
Katarzyna Wyrwinska: kwyrwinska@stocznia.org.pl, 22 100 55 94



mailto:estokluska@stocznia.org.pl
mailto:kwyrwinska@stocznia.org.pl

