W trakcie Ill seminarium Laboratorium Partycypacji Obywatelskiej, podczas dyskusji nad projektem
Ustawy o wzmocnieniu udziatu mieszkaricow w samorzadzie terytorialnym, wspotdziataniu gmin,
powiatdw i wojewddztw oraz zmianie niektdrych ustaw, pojawiaty sie zaréwno uwagi ogdlne — na
temat charakteru catosci dokumentu, jak i szczegétowe — odnoszace sie do konkretnych jego
zapisow.

Na poziomie ogdlnym, podniosto sie sie kilka gtoséw krytycznych w sprawie zasadnosci tworzenia
odrebnego dokumentu. Zdaniem uczestnikéw dyskusji wiele sposrdd proponowanych w dokumencie
zapisOw powinno raczej znalezé sie w istniejgcej juz Ustawie o samorzadzie.

Pozostate uwagi miaty bardziej szczegétowy charakter. Kilka z nich nie odnosito sie wprost do zapiséw
obecnych w projekcie ustawy, a raczej postulowaty pojawienie sie zupetnie nowych punktow.
Wspomniane propozycje dotyczyty:

e obowigzku zamieszczania w BIPie gminy informacji na temat istnienia jednostek
pomocniczych i ich funkcjonowania (najlepiej wraz z informacjami kontaktowymi). Pojawit
sie réwniez postulat, aby tworzyé BIPy dedykowane jednostkom pomocniczym, ktére
mogtyby stac sie miejscem informowania o ich dziataniach;

e wprowadzenia konkretnego zapisu na temat finansowania dziatalnosci organéw
stanowigcych jednostek pomocniczych, ktéry bazowatby na idei budzetu partycypacyjnego;
dawatby on radzie gminy mozliwos¢ wyodrebnienia ze swojego budzetu kwoty, ktéra bytaby
przeznaczona na realizacje dziatan jednostek. Decyzje, co do charakteru tych zadan
podejmowatby organ stanowigcy jednostki po wczesniejszych (i wigzgcych) konsultacjach
spotecznych z mieszkaricami;

e wprowadzenia zapisu, ktory przyznawatby jednostkom pomocniczym inicjatywe w
przeprowadzaniu konsultacji spotecznych.

Reszta uwag nawigzywata do poszczegdlnych zapisdw ustawy, dlatego pogrupowano je zgodnie z
kolejnoscig artykutéw w dokumencie, tak by wyraznie odnosity sie do poszczegdlnych zapisow.

Artykut 40

ust.1 —tryb tworzenia jednostek pomocniczych

Zapis powinien zawierac szczegdty dotyczgce warunkdw, jakie musi spetniaé¢ wniosek mieszkancow w
sprawie stworzenia jednostki pomocniczej.

W szczegdlnosci nalezy okreslic:

e co wniosek powinien zawiera¢ w swojej tresci;

o liczbe obywateli, ktdrzy powinni podpisaé wniosek (propozycja okreslenia tego w sposéb
proporcjonalny do liczby mieszkaricéw, np.: nie mniej niz 1% mieszkancéw, z dodatkowym
warunkiem, ze nie moze by¢ to liczba mniejsza niz 300);

e tryb rozpatrywania wnioskow.



Pojawity sie pojedyncze gtosy (m.in. pani Beaty Matyjaszczyk), ze gmina nie powinna mie¢ prawa
odrzucenia wniosku mieszkancéw, ktory spetniatby wszystkie okreslone warunki.

Zauwazono réwniez, ze w sposéb bardziej szczegdtowy nalezy okresli¢ sposéb przeprowadzania
konsultacji spoteczny dotyczgcych tworzenia jednostek pomocniczych (np. poprzez odwotanie sie do
zapiséw dotyczacych konsultacji spotecznych w tym samym dokumencie.)

ust.2 , ust.3 — wyznaczanie obszaru jednostki pomocniczej

Kwestia wyznaczania obszaréw jednostek pomocniczych zostata oceniona jako bardzo trudna i
ztozona. Nalezatoby okresli¢ reguty/zasady, jakimi nalezy sie kierowa¢ przy wyznaczaniu obszaréw
jednostek pomocniczych.

Kazda gmina operuje wieloma jednostkami organizacyjnymi (szkoty, obszary pomocy spotecznej) -
warto, aby wyznaczane granice jednostek pomocniczych byty tozsame lub zblizone do juz
istniejgcych. Warto tez rozwazy¢ okreslenie ,warunkéw brzegowych”, jakie musi spetniac teren
jednostki pomocniczej, na przyktad poprzez kryteria funkcjonalne. W takim przypadku, kazda
jednostka pomocnicza powinna obejmowac np. szkote, osrodek zdrowia czy komisariat policji.

Zgodnie podkreslono rowniez, ze w dokumencie powinien znalez¢ sie zapis zobowigzujgcy gminy do
informowania o granicach poszczegdlnych jednostek pomocniczych w Biuletynie Informacji
Publiczne;j.

Artykut 43

ust.2, pkt. 4

Uczestnicy dyskusji zgodnie stwierdzili, ze nalezy poswieci¢ wiecej uwagi trybowi i zasadom wyboréw
do organdéw jednostek pomocniczych. Warto, aby zapisy tego dotyczgce pojawity sie w
konsultowanym dokumencie. Sformutowano kilka postulatéw:

e warto, aby jednym z zadan gminy byto przeprowadzenie kampanii pro- frekwencyjnej (ktéra
sprawi réwniez, ze wiecej mieszkarnicéw dowie sie o istnieniu jednostek pomocniczych);

e moze warto wyprébowac bardziej innowacyjne formuty gtosowania (np. gtosowanie
korespondencyjne, gtosowanie on-line);

o  wbrew aktualnym praktykom warto, aby okregi wyborcze w wyborach samorzgdowych i
wyborach do organdéw jednostek pomocniczych byty takie same;

e w ustawie zapisac ,warunki brzegowe” dotyczgce kadenc;ji, ale decyzje szczegotowe
pozostawic¢ w gestii gminy;

e zlikwidowad bardzo dtugo trwajgce przerwy pomiedzy kadencjami organéw jednostek
pomocniczych.

ust.2, pkt.6

Dokument powinien jasno wskazywaé, ze w statucie jednostki pomocniczej nadawanym przez gmine
nalezy okresli¢ nie tylko ,,sposéb realizacji” przekazanych zadan, ale réwniez zrédta ich finansowania.

W tej czesci dokumentu brakuje rowniez zapisow, ktére regulujg sposdb, w jaki gmina moze
przekazywaé mienie komunalne swoim jednostkom pomocniczym. Wskazanie takiej mozliwosci i



okreslenie odpowiedniej procedury bedzie duzym utatwieniem — dla wielu samorzaddw takie
dziatania wciaz jest trudne do przeprowadzenia i budzi opér (cho¢ powinno by¢ dosy¢ naturalne).

Artykut 45

ust.1

Taki zapis juz istnieje, ma do tego prawo kazdy obywatel.

Artykut 46

Szczegbdtowosc tego artykutu budzita pewne zastrzezenia. Wedtug niektdrych uczestnikow (p.
Matyjaszczyk), taki zapis nie powinien znajdowac sie w dokumencie o takiej randze jak ustawa. Cho¢
zgodnie stwierdzono, ze samo przyznanie diety cztonkom organéw stanowigcych jednostek
pomocniczych jest sensowe, a wskazanie limitu ich wysokosci moze przeciwdziata¢ sytuacjom
patologicznym.

Artykut 47

Warto wprowadzi¢ zapis (nie w tekscie nowej ustawy, a raczej jako dopisek do art.23 Ustawy o
samorzadzie), ktéry zobowigzuje radnych z danego okregu do nawigzania kontaktu i wspétpracy z
dang jednostkg pomocnicza (jesli jest tam obecna).

Brak zapisu, ktory zagwarantuje otrzymanie przez organy jednostek pomocniczych odpowiedzi na
swoje interpelacje i wnioski.

Artykut 49

ust.2, pkt. 3

Ten zapis wzbudzit zgodny sprzeciw uczestnikdw dyskusji. Stwierdzono, ze przygotowanie analizy
skutkow finansowych jest warunkiem nie do spetnienia zaréwno dla ,,zwyktych” obywateli (taki sam
podpunkt znajduje sie w rozdziale dotyczgcym obywatelskie] inicjatywy uchwatodawczej), jak i tych,
ktdrzy zostali wybrani do organdw jednostek pomocniczych. Trudno wymagaé od obywateli, aby
posiadali wystarczajgce umiejetnosci ekonomiczne i wiedze eksperckg, ktdra pozwoli im takg analize
przygotowac.

Informacje na temat ogdlnych skutkéw finansowych, jakie wywofta przyjecie wnioskowanej uchwaty,
moze by¢ czescig wspomnianego w pkt. 1. projektu uchwaty i ,,skutkéw jej uchwalenia”.



Artykut 51

Przy okazji omawiania zapisow dotyczacych jednostek pomocniczych tworzonych w miescie
powiatowym, pojawit sie problem nazewnictwa, od dawna obecny przy okazji dyskusji o jednostkach
pomocniczych. Dowolnos¢ w nadawaniu przez gmine nazw poszczegdlnym jednostkom rodzi wiele
niejasnosci i utrudnien. Czesto réznica pomiedzy dzielnicg a osiedlem jest bardzo niewielka, a taka
wielo$¢ mozliwych nazw nie utatwia mieszkaricom zrozumienia istoty jednostek pomocniczych.

Przypadek ,,specjalnych” jednostek pomocniczych w miasta powiatowych (stuzgcych dekoncentracji
zadan) takie problemy jeszcze pogtebia.

Warto wiec powaznie zastanowic¢ sie nad uporzgdkowaniem systemu nazewnictwa jednostek
pomocniczych, tak by kazda z nazw miata niejako ,,na state” przypisany zakres kompetencji i forme
funkcjonowania.

W odniesieniu do art. 51 pojawit sie réwniez pojedynczy gtos (p. Witkiewicz) dotyczacy kryterium
,Powiatowosci” miasta. Proponowano zastgpienie go warunkiem odnoszgcym sie do liczebnosci
miasta.

Artykut 44 i 55

W przypadku omawiania tych artykutdw (na temat konferencji przewodniczacych i konwentu
przewodniczgcych) nie pojawit sie zadne konkretne postulaty — uwagi wynikaty raczej z niejasnosci i
niepetnosci zapiséw. Zrodzito to podstawowe pytania:

e Czym, konkretnie, miatyby sie te ciata zajmowac?

e Jaka jest miedzy nimi zaleznos¢ (oprdcz zakazu uczestnictwa w obu ciatach rownoczesnie)?

e W przypadku Konwentu, na czym miatoby polegac , koordynowania realizacji dziatan
publicznych w obszarze gminy” i czym ta odpowiedzialnos$¢ rézni sie od aktualnych
obowigzkdéw rady gminy?



