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Reforma samorzadowa z 1990 r. byfa przejsciem od centralistycznego zarzadzania parnstwem
do samorzadnosci obywatelskiej. W swiadomosci przecietnego Kowalskiego niewiele sie jednak
zmienito. Nowe wiadze samorzadowe urzedowaty w tych samych siedzibach, co ich poprzednicy,
mieszkancy zatatwiali te same sprawy w urzedzie gminy czy w urzedzie miasta. Nadal pozostali
oni — czyli wiadza, oraz my — mieszkancy, ktorych gtos nie jest stuchany. Nawet powszechny wsrod
obywateli sposéb gtosowania w wyborach powszechnych pozostat ten sam — gtos na pierwszego
z listy. Mieszkancy, nawet ci aktywni, czesto sg zaskoczeni, gdy stysza, ze gmina to wspdlnota
mieszkancow zamieszkujaca okreslony teren, a rada gminy czy wajt, burmistrz, prezydent to jedynie
organy wybrane przez wspodlnote do podejmowania dziatan w celu zaspokajania jej potrzeb.

Brak aktywnosci mieszkancow duzych miast wynika rowniez ze znacznego oddalenia od nich wiadz
samorzadowych. W gminie wiejskiej wojta czy radnego kazdy zna z imienia, mniejsza ilo$¢ spraw, ale
i mieszkancow, pozwala mu na osobisty kontakt z kazdym. W duzych miastach w sposdb naturalny
utrudniony jest kontakt prezydenta i radnych z mieszkaricami. Na tym tle tatwiej zrozumie¢ biernosc
spoteczna, choc trudno sie z nig pogodzic.

Odpowiedzig na te problemy jest przesuniecie proceséw decyzyjnych jak najblizej obywatela i danie
mu mozliwosci realizacji tych zadan publicznych, ktére z grupg innych mieszkaricoéw moze wykonac.

W naszym ustroju podstawowg zasadg jest zasada pomocniczosci, w ujeciu prof. H. Izdebskiego
nalezy ja rozumie¢ w dwoch ptaszczyznach:

B pomocniczosci pionowej (wertykalnej), tj. przydzielenia zadart publicznych temu szczeblowi
systemu wiadz publicznych, ktory jest usytuowany najnizej w ramach tego systemu, lecz jest
zdolny do wykonywania danych zadan;

B pomocniczosci poziomej (horyzontalne)), tj. powierzania, w granicach mozliwosci i efektywnosdi,
wykonywania zadan publicznych podmiotom niepublicznym, w szczegdlnosci organizacjom
pozarzadowym!'.

Wyrazem zasady pomocniczosci w ujeciu pionowym jest podziat kompetencji administracji
publicznej na trzy szczeble, niezalezne od siebie — wojewddztwo, powiat i gmine, w ujeciu poziomym
- wspotpraca z aktywnymi obywatelami zorganizowanymi w organizacjach pozarzadowych
i przekazywanie im coraz wiekszej ilosci zadan. O ile pracujac w organizacjach mamy poczucie
sprawstwa, to juz w kontakcie z samorzadem terytorialnym ono zanika. Czy mozna to zmienic,
szczegodlnie w miastach? Odpowiedzig na ten problem jest rozwdj jednostek pomocniczych gminy.
t3cza one pionowe i poziome rozumienie zasady pomocniczosci. W ujeciu prawnym sg administracja
publiczng, $wiadczy o tym sposodb ich powotania i zasady funkcjonowania, realizujg wiec pionowa
ideee zasady pomocniczosci. Natomiast ze wzgledu na specyfike dziatania, oddolny i spoteczny
charakter przypominajg organizacje pozarzadowe.

JEDNOSTKI POMOCNICZE GMINY W UJECIU OBECNIE OBOWIAZUJACEJ USTAWY
Z 8 MARCA 1990 R O SAMORZADZIE GMINNYM?

Ustawodawca w sposdb bardzo ogdlny zarysowat instytucje jednostek pomocniczych gminy
W ustawie, pozostawiajac swobode w tym zakresie prawu miejscowemu. Najwazniejszym jest tu
art. 5 ustawy:

,1.Gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: sofectwa oraz dzielnice, osiedla i inne®. Jednostkq
pomocniczqg moze by¢ réwniez potozone na terenie gminy miasto*.

2. Jednostke pomocniczq tworzy rada gminy, w drodze uchwaty, po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkaricami lub z ich inicjatywy.

3. Zasady tworzenia, tqczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej okresla statut gminy?”

Por. H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2009, s. 32 i nast.
Dz.U.z 2001 r.Nr 142, poz.. 1591 z pézn.zm.

Wyrazenie i inne” dodano z dniem 18 listopada 1995 r. (Dz.U.z 1995 r. Nr 124, poz. 601).

Zdanie dodano z dniem 9 czerwca 1996 1. (Dz.U. z 1996 r. Nr 58, poz. 261).

Wyrazenie faczenia, podziatu oraz znoszenia”dodano z dniem 18 listopada 1995 r. (por. przyp. 2).
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CZYM WIEC SA JEDNOSTKI POMOCNICZE GMINY?

Ustawa nie podaje definicji. Jednak przez analogie do uregulowan w kwestii gminy, powiatu czy
wojewddztwa, nalezy wskaza¢, ze jest to wspdlnota terytorialna mieszkancow. W odréznieniu
jednak od wymienionych jednostek samorzadu terytorialnego jednostki pomocnicze nie posiadaja
o0sobowosci prawnej i w zwigzku z tym nie moga we wtasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialnosc¢
podejmowac czynnosci prawnych. Ich funkcjonowanie i zakres dziatan w catosci zalezny jest od
gminy. To ona okresla kompetencje, sposéb wyboru, a po konsultacji z mieszkaricami réwniez granice
jednostki pomocniczej. Gdyby przyja¢ hipotetyczne rozwiazanie, ze nabywaja one osobowosc¢
prawnag, statyby sie kolejnym stopniem samorzadu.W Prawie o stowarzyszeniach® przyjeto rozwigzanie
pozwalajgce na tak zwana, podwojng osobowos¢ prawna”’, to znaczy oddziaty stowarzyszen za zgoda
catej organizacji moga we wiasnym imieniu wystepowac w obrocie prawnym. Stowarzyszenia, ktére
skorzystaly z tej mozliwosci®, borykajg sie z problemami kompetencyjnymi pomiedzy szczeblami
wiadzy. W zwigzku z tym nie jest to rozwigzanie, ktére mozna bytoby rekomendowac dla samorzadu
terytorialnego.

Gmina zostata wyposazona w kompetencje do okreslenia:

B sposobu powotania jednostki pomocniczej,

B nazwy i obszaréw jednostki pomocniczej, w tym ilosci zamieszkujacych na tym obszarze
mieszkancow,

B zasad i trybu wyboréw organdw jednostki pomocniczej,

B zadan organdw jednostki pomocniczej i sposobdw organizadji

B zakresu zadan przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposobu ich realizacji,

B zakresu i formy kontroli oraz nadzoru organdéw gminy nad dziatalnoscig organéw jednostki

pomocniczej.

Rada Gminy dokonuje tego w drodze uchwaty okreslajgcej zasady powotywania i funkcjonowania
jednostek pomocniczych gminy, a nastepnie nadajgcej statut konkretnej jednostce pomocnicze).

Kolejna wazna kwestia w zrozumieniu tego zagadnienia to rozrdznienie jednostki pomocniczej od
jej organow. Trudno sobie wyobrazi¢, aby mogta istnie¢ gmina bez organdw, ktére by nig zarzadzaty.
W przypadku jednostek pomocniczych jest to mozliwe®.

Gmina najpierw tworzy na swoim terenie jednostki pomocnicze. Ustawa daje mozliwos¢ utworzenia
ich na calym terenie lub jedynie na jego czesci. Ponadto jednostki pomocnicze na terenie tej
samej gminy mogga byc¢ sofectwami z oddzielnie uregulowanym stanem prawnym, osiedlami czy
dzielnicami'® o réwnorzednym statusie. Nastepnie w tych jednostkach przeprowadzane sg wybory
organow — w sotectwach softysa i rady soteckiej, w miastach — rad jednostek pomocniczych.

Wybory te moga by¢ przeprowadzone z urzedu lub na wniosek mieszkaricow. Jesli mieszkaricy
czesci jednostek pomocniczych w sposob skuteczny nie ztozg wniosku, wowczas wyboréw sie nie
przeprowadza. Rada gminy nadaje statuty jedynie tym jednostkom, ktére wybraty rady. Powstaje
sytuacja, w ktorej jest wydzielona jednostka pomocnicza, ale de facto niemogaca podejmowac

zadnych dziatan, bo nie ma statutu i organéw podejmujacych czynnosci w jej imieniu.

W gminach wiejskich jednostki pomocnicze gminy, zwane sotectwami, funkcjonowaty przed
wejsciem w zycie cytowanej ustawy. Dlatego tez instytucja ta, okrzepta w srodowisku lokalnym,
znalazta w ustawie oddzielne miejsce. Ustawodawca w przepisie artykutu 36 okredla, ze organem
uchwatodawczym w sotectwie jest zebranie wiejskie, a wykonawczym — sottys. Dziatalnos¢ softysa
wspomaga rada sotecka. Sottys oraz cztonkowie rady soteckiej wybierani sa w gtosowaniu tajnym,
bezposrednim, sposréd nieograniczonej liczby kandydatow, przez statych mieszkancow sotectwa
uprawnionych do gtosowania. W zakresie zadan, jakie wypetniaja sotectwa, ustawodawca odsyfa

Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r (Dz.U. z 2004 r. Nr 102, poz. 1055)

Art. jw.

Np. Zwiazek Harcerstwa Polskiego, Niezalezne Zrzeszenie Studentéw.

W Gdansku w kadencji 2006-2010 wydzielonych byto 30 jednostek pomocniczych gminy, jedynie 13 miato swoje organy.
19 Na terenie Warszawy funkcjonuja sotectwa, a w Gdansku jednostkami réwnorzednymi sg osiedla i dzielnice.
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do statutu nadanego sotectwu przez gmine. Jednak zakres tych zadan wynika z uwarunkowan
historycznych i innych przepiséw ustaw. W celu realizacji zadan sotectwa ustawa z dnia 20 lutego
2009 r. o funduszu soteckim (Dz.U. z 2009 r. nr 52, poz. 420) zezwala na wydzielenie czesci budzetu
gminy z przeznaczeniem na realizacje zadan przez sotectwo, zapewniajac jednoczesnie $rodki
z budzetu panstwa na dofinansowanie tego funduszu, w zaleznosci od stopnia zamoznosci gminy.

Odmiennie przedstawia sie kwestia jednostek pomocniczych gminy w gminach posiadajgcych
statut miasta. Dopiero w 1990 r. ustawa o samorzadzie terytorialnym umozliwita tworzenie jednostek
pomocniczych gminy w takim ujeciu. Jedynie w szesciu artykutach (35, 36, 37, 37a, 37b, 48)
zarysowany zostat schemat ich funkcjonowania, organizacje i zakres dziatania jednostki pomocnicze;
pozostawiono do uregulowania w uchwale rady gminy, ktéra powinna to uczynic¢ poprzez nadanie
oddzielnego statutu jednostce. Statut powinien podlega¢ konsultacji z mieszkancami.

Do uregulowania w prawie miejscowym pozostata réwniez kwestia nazewnictwa. Ustawodawca
wymienia w nastepujacej kolejnosci nazwy jednostek pomocniczych:,dzielnica, osiedle i inne” oraz
umozliwia powofanie jednostki nizszego rzedu w ramach jednostki pomocniczej. Jednak wigze
obligatoryjno$c struktury zarzadzania jednostka z jej nazwa. W przypadku dzielnic i osiedli precyzyjnie
okresla liczbe radnych oraz koniecznos¢ wyboru zarzadu i Przewodniczacym Zarzadu. W przypadku
wyboru innej nazwy dla jednostki pomocniczej gminy, np. ,okreg’ samorzad moze swobodnie
regulowac ten zakres'!.

ZARZADZANIE JEDNOSTKA POMOCNICZA GMINY - OSIEDLEM, DZIELNICA

Ustawodawca w przepisie art. 37 cytowanej ustawy'? stanowi, iz organem uchwatodawczym
w dzielnicy (osiedlu) jest rada o liczbie cztonkéw ustalonej wedtug art. 17, nie wiecej jednak
niz 21, natomiast organem wykonawczym w dzielnicy (osiedlu) jest zarzad, na czele ktérego stoi
przewodniczacy. Statut osiedla moze ustali¢, ze w osiedlu organem uchwatodawczym jest ogdlne
zebranie mieszkancéw. Ogoélne zebranie wybiera zarzad osiedla.

Sformutowany w powyzszy sposdb przepis pozwala wnioskowac, ze osiedle pod wzgledem
terytorium i ilosci mieszkancow jest mniejsza jednostka pomocnicza niz dzielnica, gdyz dla dzielnicy
nie przewiduje sie ogdlnego zebrania mieszkancow.

Natomiast artykut 37a uprawnia przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocnicze]
do udziatu w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w statucie gminy, bez prawa udziatu
w gtosowaniu. Zobowiazujac przewodniczacych rady gminy do kazdorazowego zawiadamiania,
na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczacego organu wykonawczego jednostki
pomocniczej o sesji rady gminy.

Przepis artykutu 48 cytowanej ustawy zezwala jednostce pomocniczej na zarzadzanie mieniem
komunalnym i korzystanie z niego oraz rozporzadzania dochodami z tego Zrédfa w zakresie
okreslonym w statucie. Statut ustala rowniez zakres czynnosci dokonywanych samodzielnie przez
jednostke pomocnicza w zakresie przystugujacego jej mienia.

WNIOSKI

Po przeanalizowaniu przepisow ustawy o samorzadzie gminnym nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca
nie naktada na gmine zadnych obowigzkéw w zakresie ustanowienia jednostek pomocniczych,
a w przypadku ich powotania pozostawia daleko idacg swobode w zakresie ksztattowania zasad ich
funkcjonowania. Ustawa o samorzadzie gminnym nie okresla rowniez roli jednostki pomocniczej
gminy w zarzadzaniu gming miejska.

W podstawie analizy statutéw gmin miejskich nalezy wskaza¢, Zze najczesciej wybierang nazwa sg osiedla, pdzniej

dzielnice, ale np. w Toruniu s3 to okregi,
12 Ustawa z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (Dz.U.2001.142.1591).
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W zwigzku z tym nasuwajg sie nastepujace pytania:

B Jaka jest rola jednostki pomocniczej gminy?

B Jakie zadania powinna realizowa¢ jednostka pomocnicza gminy?

B Jaki powinien by¢ sposéb i zakres finansowania realizowanych przez nig zadan?

ANALIZA ROZWIAZAN PRZYJETYCH W PRAWIE LOKALNYM

Analiza sytuacji jednostek pomocniczych gminy w miastach Unii Metropolii Polskich, z wytaczeniem
Warszawy ze wzgledu na ustrdj jednostek uregulowanych oddzielng ustawa, wskazuje na duze
zréznicowanie pomiedzy nimi zarowno w kwestii ilosci mieszkancéw przypadajacych na jedna
jednostke, jak réwniez zakresu zadan jednostek i kompetencji posiadanych przez ich organy. Dane

dotyczace analizowanych miast (opracowanie wiasne).

Miasto llo$¢ mieszkancow llos¢ jednostek
Krakow 755 000 18 dzielnic
toédz 758 343 37 osiedla
5 Delegatur Urzedu Miasta todzi
Wroctaw 632 140 48 osiedli
Poznan 552735 42 osiedla
Gdarsk 456 800 30 osiedli lub dzielnic
Szczecin 405 944 37 osiedli w 4 dzielnicach
Bydgoszcz 367 400 29 osiedli
Lublin 352786 27 dzielnic
Katowice 307 699 22 dzielnic, 5 zespotow dzielnic
Biatystok 294 685 28 osiedli
Rzeszow 178 000 29 osiedli

W przeliczeniu srednia ilos¢ mieszkaricéw zamieszkujacych w danej jednostce przedstawia sie

nastepujgco:

Wykres 1

srednia ilos¢ mieszkancdw przypadajacych na jednostke
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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Przedstawiony wykres pokazuje ujecie srednie, jednak w miastach funkcjonujg obok siebie jednostki,
w ktérych ilos¢ mieszkancow waha sie od 2000 do 30 000 oséb. Tak duze zréznicowanie powoduje
trudnosci w jednolitym uregulowaniu prawnym statusu jednostki, miedzy innymi w zakresie
przekazywanych kompetencji, sposobu finansowania, uprawnien dla cztonkéw organdéw jednostek.
Wydaje sie rowniez, ze jednym z problemow wynikajacych ze sposobu podziatu na jednostki jest ich
stabosc.

Statuty wszystkich analizowanych miast przewiduja powotfanie jednostek pomocniczych gminy,
jednak zakres zadan, sposéb wyboru, wielkos¢ i rola jaka, odgrywajg w zarzadzaniu miastem, jest
zréznicowana.

JAKA ROLE ODGRYWAJA JEDNOSTKI POMOCNICZE GMINY W ZARZADZANIU GMINA?

Jak juz wspomniano, ustawodawca nie okresla funkgji, jaka jednostka pomocnicza gminy ma
wypetnia¢. Po analizie uregulowart w zakresie funkcjonowania jednostek pomocniczych gminy
w 11 miastach cztonkach Unii Metropolii Polskich zarysowujg sie dwa gtéwne rozwigzania:

B organy jednostki pomocniczej gminy wypetniajg czes¢ zadarn administracji publicznej, zaréwno
nalezacych do organu wykonawczego, jak i stanowigcego (przyktadem jest Krakow);

B jednostka pomocnicza jest forma aktywizacji mieszkancow, w zwigzku z tym prawo miejscowe
nie przypisuje jej szczegdtowych kompetencji i zadan (przyktadem s3a Rzeszow, Biatystok,
Lublin).

W pozostatych analizowanych miastach wystepuje model posredni, w ktérym jednak przewaza
funkcja aktywizujgca nad funkcjg zarzadzajaca. W przypadku wypetniania przede wszystkim
funkgji aktywizujacej jednostka pomocnicza gminy wyposazona jest w minimalny zakres zadan
i kompetendji, ponadto na stronach internetowych tych miast bardzo trudno byto odnalez¢
informacje o jednostkach pomoczniczych.

Wydaje sie, ze obecnie, kiedy wyraZznie rysuje sie tendencja do szerokiego wtaczania mieszkancow
w zarzadzanie wspolnota, w tym réwniez tworzenie budzetdéw partycypacyjnych, taki model
funkcjonowania jednostki pomocniczej gminy jest niewystarczajacy.

Nie wzmacniajac rolijednostki pomocniczejgminy czynisie ja podobna do organizacji pozarzadowych,
w prace ktorych nie wigczajg sie wszyscy mieszkancy, a jedynie krag oséb zaangazowanych.

JAKIE ZADANIA POWINNA REALIZOWAC JEDNOSTKA POMOCNICZA GMINY?
Konsekwencjg okreslenia rolijednostki pomocniczejgminy jest przypisanie jej zadarn orazkompetencji.

Statuty jednostek pomocniczych nadawane przez poszczegdlne miasta sg bardzo zréznicowane
w tym zakresie. Znajdujemy w nich nastepujace okreslenia: cele, zadania, zakres dziatan, zadania
organdw, co utrudnia analize zakresu zadan wypetnianych przez poszczegdlne jednostki.

Na potrzeby tego opracowania proponuje uzy¢ dwdch okreslen: zadania, czyli zakres dziatan, jakie
moga podejmowac jednostki pomocnicze, i kompetencje, rozumiane jako narzedzia do realizacji
zadan.
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PRZYKLADY ZAPISOW W STATUTACH WYBRANYCH MIAST | STATUTACH JEDNOSTEK
POMOCNICZYCH GMINY

Przyktad 1: Zadania jednostek pomocniczych gminy w Rzeszowie

Uchwata nr LXXIl/1211/2010 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 11 marca 2010 . w sprawie uchwalenia Statutu
Osiedla Mitocin

Do zakresu dziatania Osiedla nalezy dbatos¢ o zaspokojenie potrzeb jego mieszkaricow.
Dziatania Rady obejmujg w szczegdlnosci:
B organizowanie, iniciowanie i koordynowanie przedsiewziec¢ (iniciatyw) majqcych na celu poprawe
warunkdw zycia mieszkaricow Osiedla,
B wspieranie inicjatyw i dziatari stuzqcych integracji spotecznosci osiedlowej,
B wspdtdziatanie z organizaciamiiinstytucjami dziatajgcymi na terenie Osiedla,

B wystepowanie do organéw Miasta z wnioskami i opiniami, dotyczqcymi realizacji funkcji Miasta na
terenie Osiedla,

B przedstawianie opinii odnoSnie uchwalania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta oraz planéw szczegdétowego zagospodarowania przestrzennego Osiedla,
a takze jego zmian,

B utrzymywanie statej wiezi z mieszkaricami Osiedla,

B przekazywanie przez Przewodniczqcego Rady zgtaszanych przez mieszkaricdw wnioskéw i postulatdw
Radzie Miasta Rzeszowa.

Przyktad 2: Zadania jednostek pomocniczych gminy w Bialymstoku

Uchwata Nr XLVI/541/05 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 29 sierpnia 2005 r. w sprawie okreslenia Statutu
Osiedla Biatostoczek

Do zadarn organdw osiedla nalezy dbanie o zbiorowe potrzeby mieszkaricow, w szczegélnosci:

B organizowanie mieszkaricow do zatatwiania spraw zwiqzanych z zyciem osiedla;

B zapewnianie Scistego wspdtdziatania z Radq Miejskq i jej Komisjami oraz Prezydentem Miasta
B w rozpatrywaniu spraw zwigzanych z osiedlem;

W wyrazanie opinii, o ktére zwrdcq sie organy Miasta i inne jednostki organizacyjne;

H organizowanie prac mieszkancow na rzecz osiedla;

[ |

wspotdziatanie z jednostkami organizacyjnymi Miasta, ktdre Swiadczq ustugi na rzecz mieszkaricow
osfedla.

Przyktad 3: Zadania jednostek pomocniczych gminy w Gdansku

Uchwata nr XLIX/1489/2002 Rady Miasta Gdariska z dnia 23 maja 2002 roku z pézniejszymi zamianami
w sprawie okrelenia organizadji, zasad finansowania oraz zakresu dziatania jednostek pomocniczych
Miasta Gdariska.
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reprezentowanie we wspditpracy z radnymi Miasta Gdariska interesow mieszkancow jednostki
pomochniczej wobec wiadz miasta i innych jednostek pomocniczych,

zapewnienie mieszkaricom udziatu w decydowaniu w sprawach zwiqzanych z funkcjonowaniem
i rozwojem jednostki pomocniczej,

umozliwienie uczestnictwa spotecznosci lokalnych w rozstrzyganiu spraw zwiqzanych z interesem
ogdlnomiejskim, a majqcych wptyw na warunki zycia w miejscu zamieszkania,

organizowanie samopomocy mieszkaricow i wspdlnych przedsiewzie¢ na rzecz miejsca zamieszkania,

ksztaftowanie i upowszechnianie odpowiedzialnosci obywatelskiej za dobro wspdine.

Przyktad 4: Zadania jednostek pomocniczych gminy w todzi

Uchwata nr LXVIl/1301/09 Rady Miejskiej W todzi z dnia 4 listopada 2009 r. w sprawie ogfoszenia tekstu
Jjednolitego Statutu Miasta todzi

Do zakresu dziatania osiedla nalezg sprawy publiczne o zasiequ lokalnym, w tym:

inicjowanie, wspieranie oraz organizowanie dziatari majgcych na celu zaspokajanie potrzeb
mieszkaricow Osiedla,

opiniowanie projektu budzetu Miasta,

uczestnictwo przedstawiciela Rady Osiedla, bedacego pracownikiem Urzedu Miasta
todzilub jednostkiorganizacyjnej Miasta, w komisjach przetargowych organizowanych
przez jednostki organizacyjne Miasta, w tym administracje nieruchomosciami,
w zakresie spraw w calosci realizowanych na obszarze Osiedla wraz z oceng realizacji
tych zadan,

podejmowanie, wspieranie dziatari na rzecz ochrony srodowiska, przyrody i zieleni komunalnej na
terenie Osiedla,

wspotdziatanie zorganami Miasta, Policjq, Strazq Miejskq i Strazq Pozarng w zakresie utrzymania tadu,
porzqdku publicznego, bezpieczeristwa oraz przeciwdziatania patologiom spotecznym na terenie
Osiedla,

wspotdziatanie z organizacjami spotecznymi i innymi podmiotami w tworzeniu na terenie Osiedla
swietlic i klubow osiedlowych dla dzieci, mtodziezy i pozostatych mieszkaricéw,

wspotdziatanie z administracjami nieruchomosciami istniejgcymi na terenie Osiedla w zakresie
zarzqgdzania i dbatosci o stan mienia komunalnego, wskazywania niezbednych, priorytetowych do
wykonania remontdw, udziatu w odbiorze wykonywanych prac,

wspdtdziatanie z organizacjami pozarzqdowymi w sprawach istotnych dla Osiedla,

ocena funkcjonowania jednostek organizacyjnych Miasta dziatajgcych na terenie Osiedla w sferze
uzytecznosci publicznej,

wnioskowanie o kontrole jednostki organizacyjnej Miasta dziatajqcej na terenie Osiedla w sferze
uzytecznosci publicznej, z wytqczeniem jednostek organizacyjnych, ktore zakresem dziatania obejmujq
cate miasto,

wyrazanie opinii oraz wystepowanie z postulatami i wnioskami do organdw miasta todzi i jednostek
organizacyjnych Miasta we wszystkich sprawach nalezqcych do Miasta, a dotyczqcych Osiedla,

wystepowanie do przewodniczqcego Rady Miejskiej w todzi, komisji Rady, radnych oraz Prezydenta
Miasta todzi z wnioskami o podjecie inicjatywy uchwatodawczej w sprawach dotyczqcych Osiedla,

whnioskowanie o przekazanie zadan oraz sktadnikdw mienia komunalnego w celu wspotdziatania przy
realizacji spraw, w czesci dotyczqcej Osiedla, z zakresu: placéw zabaw, Swietlic, klubdw, boisk i terenéw
rekreacyjnych,
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B uczestnictwo przedstawiciela Rady Osiedla w radach programowych migjskich instytucji kultury,
oswiatowych i sportowo-rekreacyjnych dziatajqcych na obszarze Osiedla,

B zgfaszanie wnioskdw [ opinii do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta oraz projektéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
w trakcie ich sporzqdzania,

B opiniowanie projektéw uchwat i innych rozstrzygnie¢ organdw Miasta, w czesci dotyczqcej Osiedla,
w sprawach:

B studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta oraz projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

B zbywania nieruchomosci gruntowych oraz lokali uzytkowych bedqcych wtasnosciq Miasta,

B [okalizacji inwestycji miejskich wraz z ocenq ich oddziatywania na srodowisko na terenach bedqcych
wiasnoscig Miasta,

B planu rzeczowego i finansowego budowy i remontdw obiektow komunalnych, w tym: drég i ulic oraz
ich oswietlenia, wodociqgow, kanalizacji, sieci zaopatrujqgcych w energie elektrycznq i cieplng budynki
mieszkalne, urzqdzeri sportowych; planu rzeczowego i finansowego zaktadania i utrzymania zieleni
komunalnej oraz terendw rekreacyjnych,

W przeznaczania wolnych lokali uzytkowych bedqcych wtasnoscig Miasta,

W zmiany przeznaczenia miejskich obiektdw oswiatowych, stuzby zdrowia, kultury, pomocy spotecznej,
sportu i rekreacji,

B [okalizacji punktow handlowych, gastronomicznych, ustugowych i targowisk oraz punktow sprzedazy
i konsumpdji alkoholu oraz cofania wydanych w tym zakresie zezwoler,

W przebiegu tras linii komunikacyjnych lokalnego transportu zbiorowego oraz rozmieszczenia przystankow.

W sprawach okreslonych w pkt 15 i 16 komorki organizacyjne Urzedu Miasta todzi oraz
komérki organizacyjne Miasta zasiegaja opinii osiedli w trybie obligatoryjnym.

Przyjete w 1990 r. uregulowania ustawowe wynikaty z braku czasu na dtuzsza dyskusje i braku
doswiadczen w zakresie funkcjonowania jednostek pomocniczych w obszarach miejskich. Dzi$, po
dwudziestu latach funkcjonowania jednostek pomocniczych, podjeto prace nad nowelizacjg ustawy
w celu wzmocnienia ich roli w zarzadzaniu gming, w toku tych prac nalezatoby zwrdci¢ uwage na
wzmochnienie roli jednostki pomocniczej.

Jednostka pomocnicza gminy we wszystkich opisanych przyktadach petni dwie podstawowe funkcje:

B opiniotworczg
B inicjatywna

B ponadto decydujaca — jedynie w nielicznych przyktadach, jednak decyzje te podejmowane s3
w imieniu gminy.

Jednostka pomocnicza gminy to instytucja, ktéra jest czescia gminy, podlega jej kontroli, zalezna
jest od niej pod wzgledem finansowym. Takie usytuowanie czyni ja ,bezbronng” wobec organdw
wykonawczych i stanowigcych gminy i catkowicie zalezna. Z drugiej strony to instytucja zewnetrzna
reprezentujaca interesy mieszkancow, ktéra moze wchodzi¢ w spory. Jej gtéwnym zadaniem
jest zwiekszenie aktywnosci mieszkancow oraz zwiekszenie ich odpowiedzialnosci za dzielnice,
osiedle. Jednak w tym celu nie wystarcza juz rola opiniotworcza i inicjatywna. Jedynym sposobem
zapewnienia niezaleznosci dziatania organdéw jednostek pomocniczych gminy to szczegdtowe
uregulowanie w prawie miejscowym i ustawie zakresu zadan i kompetencji jednostki.

Przedstawione powyzej zadania i kompetencje jednostek pomocniczych oraz przepisy cytowanej
ustawy wskazuja na mozliwos¢ bardzo szerokiego zakresu dziatan jednostek pomocniczych gminy.

W cytowanych przyktadach wyttuszczone zostaty innowacyjne kompetencje lub zadania przypisane
jednostkom pomocniczym.
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Nie mniej wazne jak zadania sg kompetencje przypisane jednostkom pomocniczym. Do najczestszych
nalezy wystepowanie z wnioskami, opiniami, apelami, stanowiskami, ktére dla organéw gminy nie
majg mocy wigzacej. Takie rozwiazanie powoduje mate zaangazowanie mieszkancow w dziatania
jednostek pomocniczych oraz mafg skuteczno$c tych dziatan.

W analizowanych przyktadach jedynie w kilku przypadkach organy jednostek pomocniczych zostaty
wyposazone w kompetencje pozwalajace na podejmowanie skutecznych dziatan, naleza do nich:

B uchwalanie zadan priorytetowych do realizacji w danej jednostce;

B uczestnictwo w pracach komisji wybierajacych dyrektoréw jednostek organizacyjnych miasta
dziatajacych na terenie dzielnicy/osiedla;

B uzgadnianie planéw remontéw;
B ocena funkcjonowania jednostek organizacyjnych gminy na terenie dzielnicy/osiedla;

B uczestnictwo w sesjach rady gminy z mozliwoscig zabierania gtosu.

Oproécz kompetendji przypisanych organom jednostek pomocniczych gminy istotne sg réwniez
obowiazki cigzace na organach gminy w zakresie wspotpracy z jednostkami pomocniczymi gminy.

Za dobre praktyki nalezy uznac:

B zobowigzanie wydziatéw i jednostek organizacyjnych Miasta do zasiegania opinii w kwestiach
dzielnicy/osiedla organdw jednostki pomocniczej gminy;

B uzasadnienie pisemne nieuwzglednienia stanowiska organdw jednostki i przekazanie tej opinii
radzie gminy;

B stworzenie forum wymiany doswiadczert pomiedzy jednostkami.

JAKWZMOCNIC JEDNOSTKE POMOCNICZA GMINY?

W Zzadnym z analizowanych statutéw organy jednostki pomocniczej gminy nie zostaty wyposazone
w inicjatywe uchwatodawcza, cho¢ w wiekszosci miast taka inicjatywe ma grupa mieszkancow.
Bytoby to skuteczne narzedzie reprezentowania potrzeb mieszkancow przez organy jednostki
pomocniczej gminy.

Zobowigzanie radnych rady gminy do zasiegania opinii w sprawach dotyczacych dzielnicy/osiedla
u organow jednostki pomocniczej gminy.

Waznym narzedziem jest przeptyw informacji. Informacje o jednostkach pomocniczych gminy
powinny by¢ umieszczane w Biuletynie Informacji Publicznej w sposéb zapewniajacy tatwy dostep
do nich mieszkaricom.

Nowelizacja ustawy powinna odnies¢ sie rowniez do podziatu gminy na rézne jednostki i obwody
(szkoty, pomoc spoteczna, straz miejska itp.), obecnie te jednostki majg zréznicowany zasieg dziatania,
co powoduje utrudniong komunikacje miedzy nimi, ale tez wptywa negatywnie na tozsamosc¢
mieszkancow. Moca ustawy trudno narzuci¢ jednolite uwarunkowania do podziatu na jednostki
pomocnicze, ale mozna uporzadkowac kwestie jednostek organizacyjnych, co ufatwi wyznaczanie
granic jednostek pomocniczych.

Problem w funkcjonowaniu jednostek pomocniczych gminy stanowia kwestie finansowe. Dzielnica
czy osiedle sg czescig organizacyjna gminy. W zwigzku z tym maja do nich zastosowanie wszystkie
przepisy dotyczace srodkow publicznych, w tym wynikajace z ustawy o finansach publicznych
i prawa o zamowieniach publicznych.

W miastach przyjete zostaty rézne rozwiazania w tym zakresie:

B W przypadku Krakowa rada dzielnicy uchwala liste zadan priorytetowych, ktére nastepnie
realizowane sg przez jednostki organizacyjne miasta.
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B W todzi rada osiedla opiniuje projekty sktadane w otwartym konkursie ofert przez organizacje
dziatajace na jej terenie.

W pierwszym przypadku problem stanowi stosowanie ustawy prawo o zamdwieniach publicznych
i koniecznos¢ stosowania skomplikowanych procedur. W drugim przypadku maty wptyw organdw
jednostki pomocniczej na sposéb realizacji zadania.

Propozycje zawarte w projekcie ustawy o wzmocnieniu udziatu mieszkancoéw w samorzadzie
terytorialnym przygotowanym w ramach Forum Debaty Publicznej przy prezydencie Bronistawie
Komorowskim na wiele z tych problemow nie odpowiadaja.

Obawy budza réwniez zapisy dotyczace:

B dalszego zréznicowania w ustawie rodzajéw jednostek pomocniczych pod wzgledem sposobu
organizacji i zakresu kompetencji, co wydaje sie zbyteczne, biorgc pod uwage, ze obecne przepisy
regulujg to w sposéb ogdlny i dopuszczajg takie rozwigzania;

B zakres uregulowanych kwestii w statucie jednostki — statut okresli, tryb i sposéb wyboru organéw’,
wiec w tym i rady, czyli najpierw nadany bedzie statut, a pdzniej powotane organy. Cieniem
takiego rozwigzania jest to, ze mieszkancy nie maja jeszcze swojej reprezentacji, ktéra w ich
imieniu mogtaby uczestniczy¢ w tworzeniu tego waznego dokumentu. Artykut nie wspomina
réwniez o sposobie finansowania dziatan jednostki.

Do oczekiwanych rozwiazan, ktdre zostaty przedstawione w projekcie ustawy naleza:

B obligatoryjnos¢ konsultacji rady miasta z jednostka pomocnicza w zakresie spraw dotyczacych
jednostki;

B przyznanie prawa inicjatywy uchwatodawczej organowi stanowigcemu;

B obligatoryjne utworzenie ciata wspdlnego przewodniczgcych jednostek o charakterze doradczym
wajta i rady gminy;

B udzielenie prawa gtosu na sesjach rady przewodniczacym jednostek pomocniczych.

W raporcie opracowanym na potrzeby projektu,Nic o nas bez nas"'?, realizowanego przez Regionalne
Centrum Informacji i Wspomagania Organizacji Pozarzadowych w Gdansku na podstawie analizy
funkcjonujgcych rad osiedla, dzielnicy i wywiadach przeprowadzonych z liderami spotecznymi,
ktérym nie udato sie przeprowadzi¢ skutecznie wyboréw, wskazano na nastepujace bariery
w funkcjonowaniu jednostek:

B Dbrak obligatoryjnosci funkcjonowania, szczegdlnie w duzych miastach (decyzja po stronie rady,
a nie obywateli), w zwigzku z tym jednostki te traktowane sg jak,,niechciane dzieci’, a ich rola nie
jest rozumiana;

B podziat miasta na jednostki niepokrywajgce sie z utozsamianiem sie mieszkancow;

B liczny skfad rady (15 do 21 0séb w miescie), w zwiagzku z tym trudno utrzymac wymagane ustawa
kworum;

B skomplikowana struktura organéw: rada z przewodniczacym oraz zarzad z przewodniczacym;
B niewykorzystywanie rady jako narzedzia pomocniczego radnych miejskich;

B brak kompetencji, ktore miatby charakter sprawczy, a nie jedynie opiniujacy i doradczy,
w wiekszosci miast brak prawa do inicjatywy uchwatodawczej po stronie organéw jednostek
pomocniczych, choc posiadaja je mieszkancy;

B brak okreslonego sposobu finansowania, w zwiazku tym bardzo zréznicowany jest zakres
finansowania';

B stabe przygotowanie merytoryczne radnych do petnienia funkgji.

,Nic 0 nas bez nas - ksztattowanie roli i zadan jednostek pomocniczych gminy — edukacja obywatelska”w 2009 r.
W Gdansku na jednego mieszkarica rada ma do dyspozydcji 4 zt w ciggu roku, w sasiedniej Gdyni 8 zt.



