pracownia badan

i innowacji spotecznych

N AN e

stocznia

Pierwsze lata budzetow
partycypacyjnych w Polsce —

i co dalej?




Po 25 latach - problemy, ktorych inni moga
nam zazdroscié, ale jednak.... et

demokracja formalnie sprawna (?), ale zimna i odswietna,

stabosc instytucji posredniczgcych — utomnosc starych
instrumentow i brak nowych adekwatnych do sytuacji i
nowych aktorow,

tendencja do bezrefleksyjnego uniewazniania demokrac;ji
przedstawicielskiej na rzecz bezposredniej,

demokracja jako arytmetyka (agregacja) a nie dyskurs
(deliberacja),

zanik solidarnosci i uznania dobra publicznego,

brak rownowagi oczekiwan i zobowigzan,

zaciecie sie wtadzy w klatce ,,nieomylnos¢ i omnipotenc;ji”
koniecznos¢ zmiany modelu rzadzenia (sie€ a nie hierarchia)



Napiecia — wyzwania — zagrozenia

Ab

Niedocenianie i przecenianie partycypacji
Manipulacja / pozornos¢

Unikanie odpowiedzialnosci za trud rzadzenia /
oportunizm / populizm

Marginalizacja - organizowanie ,,zabawy w kojcu”

Samoselekcja uczestnikow, brak troski o dobro
wspolne ,,mnogosc egoizmow”

Arogancja / pogarda w stosunku do wiedzy
ekspertow (demos jako mottoch)

Mylenie pragnien z potrzebami

Tyrania wiekszosci (w szczegdlnosci wiekszosci
niemadrej, pazernej, nieroztropnej)



e
Nowe reguty ,,urzadzania miasta R

stoczni

Mechanizm — > organizm

Hierarchia -> Siec

Wtasne —> Wspadlne

Prywatne — publiczne — spoteczne
Sklonowane (identyczne) vs Idiomatyczne
Stadiony, areny -> rynki, agory

Hardware -> Software

Nowe (stare?) modele demokracji (agregacja —
deliberacja)



BUDZET PARTYCYPACYJNY JAKO
NADZIEJA | OBAWA




W 2010r. na swiecie

Ab

[
stocznia
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Ustrojowe modele BP e

= Jezyk ,mowi nami” — budzet partycypacyjny
= Dwie tradycje / rézne ryzyka:

= a/ Fundamentalna alternatywa— zmiana cato$ciowo —
paradygmatyczna- (mobilizacyjny, polityczny)

= b/ Model ,dodatkowy” rezydualny (edukacyjny)



W 2013r. w Polsce - czyli lawina juz

ruszyta...
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Ok. 60 lokalizacji, w ktorych BP juz dziata
lub jest planowany




Gdzie jesteSmy dzisiaj?
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Gdzie jestesmy dzisiaj? A

= Ponad 100 gmin w catej Polsce

=  Wszystkie (16) miasta wojewoddzkie, 44 z bytych miast wojewddzkich (w 1
rozpocznie sie w 2015r., w 1 prowadzono konsultacje w tej sprawie pod
koniec 2014r., w 3 brak — Krosno, Sieradz, Nowy S3acz)

* Od promili wydatkéw do ponad 3% budzetu gminy

= Coraz wiecej przestrzeni do dyskusji, coraz wiekszy wptyw mieszkancow na
ksztatt procedury

Standardy
proceséw budzetu

=, Standardy proceséw BP w Polsce” e ———
* Dziatania w ramach akcji Masz Gtos, Masz Wybor HEosee
= Badaniairaporty

= Pomysty na regulacje ustawowe

= Leitmotif wyboréw samorzgdowych




W poszukiwaniu , polskiego modelu”? 2.

stocznia

Gtosowanie powszechne

Otwartosc¢ procesu —,,obywatelstwo miejskie”

Udziat mieszkancow w ustalaniu zasad (zespoty, rady, komisje)
Wcigz niewielka przestrzen na dziatania wspédlne

,Generator frustracji”

Najczestsze réznice:

ciata decydujgce o wyborze projektéw na listy do gtosowania
warunki uczestnictwa (wiek, zameldowanie)

zakres tematyczny projektéw

wptyw mieszkanncodw na reguty procedury

11



Etapy budzetu partycypacyjnego

Przygotowanie procesu
(.faza zero”)

Bwaluacja procesu®

Wypracowywanie zasad
! przebiegu procesu

Monitorowanie
realizacji projektow

¢$

o — Akgja informacyjno-
-edukacyjna®

;.'-.

E-:'-\. I:-'ll..',r,l'l:-_:ll.:'l_u ,II:'!':I )

Wybdr projektow — @

-_ & — Dpracowywanie
do realizacji i zglaszanie
propozycji projektdw

VA e

.-'

Dryskusja nad projektami \— Weryhkacja projektdw

stocznia




Dlaczego to chwycito? ==

Prostota procedury
Akceptowalny poziom zaangazowania

Nawyki , spotecznego veto” -> paradoksalnie: pozytywna
mobilizacja zbudowana na negatywnej ocenie skutecznosci
wtadz lokalnych w wydatkowania pieniedzy publicznych
Atrakcyjnosc polityczna (ze wszystkimi jej groznymi
konsekwencjami...)

13



Frekwencja w glosowaniu

= Zielona Gora—38,73%
= Milicz—-38,35%

= Kety —36,24%

= Kornik —33,66%

= Ptock —30,58%

= todz-22,25%
= Poznan-—15,91%

14



Udziat kwoty BP w ogdélnym budzecie
gminy stocznia

Kety — 3,4%

Swidnica — 1,99%

Sopot—1,79%

Skierniewice — 1,48%

Milicz - 1,29% " t6dz-1,1%
= Poznan-0,35%

Grajewo—0,13%

Krobia-0,11%

Swietochtowice - 0,1%

Wroctaw — 0,08%

Wioctawek — 0,05%

Krk Bronowice/Pradnik Biaty
-0,002% 15



Ab

WYZWANIA i

= Jak zadbac o to, by partycypacja miata mozliwie szeroki
wymiar, by angazowata nie tylko mieszkancow
najbardziej aktywnych?

= Jak nie zapomina¢, ze w istocie caty budzet powinien
by¢ przedmiotem refleks;ji

= Jak wprowadzi¢ w tryby BP myslenie w kategoriach
dobra wspdlnego?

= Jak uporzadkowac dyskusje nad czasami
konkurencyjnymi potrzebami?

17



Wyzwania ,,techniczne” i

stocznia

Sprawnosc i wieksza elastycznos¢ procedur
urzedowych

Partycypacyjnosc budzetu partycypacyjnego
Co z instytucjami? Co z projektami ,prywatnymi”?
Jak madrzej gtosowac?

Jak tgczyC BP ze strategiami lokalnymi? Czy
wprowadzac priorytety projektowe?

Wvykorzystanie ICT

18



Wyzwania ,filozoficzne”

Czy BP moze by¢ narzedziem swoistej ,,inzynierii
obywatelskiej”:

Czy mozna za jego pomocg hauczac wiekszej odpowiedzialnosci
| zaangazowania?

czy mozna ,wymuszac¢” myslenie w kategoriach dobra
wspolnego?

Jak wigzaé BP z odpowiedzialnoscig za wspdlnote lokalng i
budowaé w oparciu o niego model samorzadu jako

autentycznej ,wspolnoty osdb” zamieszkujgcych dane
terytorium?

Czy BP moze stac sie mechanizmem solidarnosciowe;j
redystrybucji dobr?

Gdzie lezg granice wspoétdecydowania? .



Dokad to prowadzi? i

stocznia

= Koniecznie dalsze eksperymentowanie: potrzeba oblatywaczy —
przestrzen do ,,uczenia sie” — unikanie nazbyt pospiesznych standaryzacji

= Pola eksperymentalne”:

Czesciej i powszechniej (jak uczy sie samorzad, jakie sg modele
konwergencji) modele — regulacyjny / normatywny / nasladowczy /
oportunistyczny

Wiecej Srodkow (gdzie sie zatrzymac)

Wiecej zastosowan (1%, partie polityczne, media, organizacje i ich
projekty)

Inne niz , elektoralne” mechanizmy mobilizacji zasobow wokof
projektéw (woluntaryzm, crowdfunding)

Inne mechanizmu gtosowania (np. Gtos Transferowalny, Zaden z
Powyzszych)

Gtosowanie ,kompozycyjne”?

Inne mechanizmy wyznaczanie projektow (np. panel obywatelski

oparty o losowanie) 20



CZY SA NA SALI OCHOTNICY?




