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Wbrew wielu sceptykom, budzet obywatelski w todzi w 2013 roku okazafl sie
ogromnym sukcesem. 908 propozycji zgtoszonych przez mieszkancow
i mieszkanki oraz 129 tys. oddanych gfoséw sprawifo, ze o miescie zaczefo by¢
glosno. Jak udafo sie to osiagnac¢?

Jak to bywa z prostymi pytaniami, odpowiedz na nie jest nader skomplikowana.
O dobrych efektach zadecydowat bowiem nie jeden, lecz kilka réwnie istotnych
elementoéw. Najprosciej mowiac, w przypadku tak skomplikowanych proceséw wyjs¢ musi
niemal wszystko — planowanie i przygotowanie jasnych zasad, kampania informacyjna,
realizacja oraz zaangazowanie spofeczne. Jesli czegos zabraknie, sukcesu nie bedzie.

Ponizej postaram sie czes¢ z tych haset uszczegdtowic¢. Z racji ograniczonej objetosci
tekstu pomine wiekszos¢ informacji odnoszacych sie do opisu samej procedury (m.in.
terminéw, kwot, podzialu miasta na rejony). Zainteresowane osoby zachecam do
siegniecia po istniejgce juz publikacje i materiat zrédtowy,
w ktoérych mozna znalez¢ szczegdtowy opis wszystkich przyjetych w todzi rozwiazaﬁl.

WARUNKI BRZEGOWE — PLANOWANIE PROCESU

Decyzja o wprowadzeniu budzetu obywatelskiego w todzi zapadata stopniowo . Trudno
doktadnie okresli¢, dlaczego wtadze postanowity sie ostatecznie zdecydowac¢ na podobny
krok. Powody byty z pewnoscig ré6zne. Budzet partycypacyjny stawat sie w Polsce coraz
bardziej popularny, a przyktady takich miast jak Sopot zachecaty do tego, by
eksperymentowaé takze u siebie. Nie bez znaczenia byly z pewnoscig réwniez
pozytywne doswiadczenia zwigzane z pilotazowym budzetem partycypacyjnym
w f6dzkich radach osiedli (jednostkach pomocniczych) , czy tez zachety ptyngce ze strony
niektorych aktywistéw spotecznych i radnych miejskich. Wszystkie te inspiracje i namowy
na niewiele by sie jednak zdaty, gdyby wtadze miasta nie uznaty, ze budzet obywatelski
bedzie dla nich korzystny na innej niz ideowej ptaszczyznie. W obliczu zblizajgcych sie
wyboréw samorzgdowych, kazdy dodatkowy gtos poparcia mieszkancéw i mieszkanek
miat znaczenie. Jak zas pokazaty pdzniejsze wydarzenia, dobrze przeprowadzony budzet
potrafi wzbudzi¢ wiele pozytywnych emocji, co moze przetozy¢ sie réwniez na wynik
wyborczy. Zwlaszcza w przypadku decydentéw, ktdorzy w odréznieniu od poprzednikow,
ktadli zdecydowanie wiekszy nacisk na kwestie zwigzane z uczestnictwem obywatelskim.

Bez wzgledu na to co przewazyto, jedno jest pewne — tédz, w odrdznieniu od wielu
innych miast w Polsce, miata czas na to, by sie przygotowaé do wprowadzenia budzetu
obywatelskiego. Po przyzwoleniu ze strony rady miejskiej, prezydent miasta powotata
zespot, ktéry przez kilka miesiecy pracowat nad opracowaniem zasad catego procesu.

Skitad tej grupy byt bardzo zréznicowany, co niewatpliwie stanowito duzg zalete. Obok
radnych z rady miejskiej i rad osiedli w zespole pracowali réwniez urzednicy, cztonkowie
organizacji pozarzgdowych oraz przedstawiciele Swiata akademickiego. Prace byty
intensywne. Na cotygodniowych spotkaniach przez 17 tygodni rozktadano proces
budzetu partycypacyjnego na czesci pierwsze oraz analizowano rézne rozwigzania —
poczgwszy od kwestii zwigzanych z podziatem $rodkdéw, poprzez rodzaj zadan mozliwych
do zgtaszania, sposoby gtosowania, a na zatozeniach kampanii skierowanej do
mieszkancow i mieszkanek kohczac. Dyskusje byty nieraz petne emocji, a przy niektorych
co bardziej kontrowersyjnych kwestiach trzeba byto odwotywaé sie do gtosowania jako
jedynej metody zakoriczenia wymiany zdan. Ostatecznie jednak udato sie przyjgé
dokument, pod ktéorym podpisat sie caty zespd. Co réwnie istotne, rekomendacje
sformutowane przez grupe zostaty niemal w catosci przyjete przez witadze miasta
i przetlozone na jezyk rozporzadzenia, ktére stato sie podstawg prawng do
przeprowadzenia budzetu obywatelskiego .

Choc¢ wiedzielismy, ze nie udato nam sie przewidzie¢ wszystkich sytuacji, to mieliSmy
poczucie dumy z opracowanych ram — zaréwno z zapiséw dotyczgcych cyklicznosci
procesu, obnizonych ograniczen wiekowych zwigzanych z uczestnictwem, zakresu

! Zob. np. Autor zbiorowy, 2013, Budzet obywatelski dla todzi - materiaty informacyjne
dla mieszkancow, <http://issuu.com/fundacja_fenomen/docs/budzet.dlalodzi.1>, dostep:
28.11.2013.
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projektow mozliwych do zgtoszenia, transparentnos$ci procesu, wpisania w cate
przedsiewziecie daleko idagcych dziatan promocyjnych, informacyjnych i edukacyjnych
skierowanych do mieszkancéw, czy w koncu z wprowadzenia obowigzku corocznej
ewaluacji. Krétko moéwigc, udato sie wpisa¢ w tédzki budzet partycypacyjny wiekszosc
zasad postulowanych mniej wiecej w podobnym czasie przez |l Kongres Ruchow
Miejskich obradujgcy w todzi .

Powotanie miedzysektorowego zespotu, jak réwniez przetozenie ustalen na dalsze
dziatania sprawito, ze pod wieloma wzgledami mieliSmy do czynienia z dobrg praktyka.
Dobra, co nie znaczy idealng. Zabrakio bowiem konsultacji spotecznych na temat
proponowanych ustalen, jak miato to miejsce choéby w Dabrowie Gdrniczej. Gtéwnym
problemem okazat sie brak czasu. ZostaliSmy postawieni przed alternatywg — albo robimy
konsultacje i przesuwamy realizacje budzetu obywatelskiego na rok kolejny, albo
z konsultacji rezygnujemy, a btagd postaramy sie naprawi¢ w trakcie ewaluacji
nastepujgcej po | edycji. Ostatecznie zdecydowano sie na rozwigzanie drugie.

Warunki brzegowe wyglgdaty jednak bardzo obiecujgco. Mieszkancom i mieszkankom
obiecano wigzacy wptyw na wydanie 20 min zt z budzetu miasta. Byto to mniej niz
proponowat zespot , ale i tak kwota przemawiata do wyobrazni. Mozna bylo mie¢ wiec
nadzieje zarbwno na wzbudzenie zainteresowania obywateli i obywatelek, jak i mediow.
Same zas zasady i architektura procesu — ktére dla sukcesu sg istotniejsze niz pienigdze
— pozwalaty oczekiwa¢, ze uda nam sie w miescie przeprowadzi¢ dobry budzet

partycypacyjny.

PROMOCJA, INFORMACJA, EDUKACJA

Nawet najlepsze zasady procesu partycypacyjnego nie pomoga, jesli nikt sposrod
mieszkancow i mieszkanek nie przyjmie zaproszenia do uczestnictwa. Zaréwno
wspomniany zespot, jak i wiadze miasta doskonale zdawaty sobie z tego sprawe. Dlatego
tez od poczatku duzy nacisk w rekomendacjach oraz w samym zarzgdzeniu potozono na
zagadnienia zwigzane z promowaniem, informacjg i edukacjg. Uznano, ze dziatania
majgce na celu zachecenie todzian i todzianek do aktywnosci, jak rowniez ich
merytoryczne wsparcie, powinny towarzyszy¢ przez caly okres przygotowania budzetu
obywatelskiego.

Zgodnie z rekomendacjami zespotu, prowadzenie kampanii promocyjno-informacyjnej
i edukacyjnej zlecono organizacjom pozarzadowym. W ogtoszonym przez miasto
konkursie wybrano wspdlng propozycje Fundacji Normalne Miasto — Fenomen oraz
tédzkiego Stowarzyszenia Inicjatyw Miejskich Topografie. Wymienione NGO-sy byly
odpowiedzialne za przygotowanie materiatdw informacyjnych (papierowych oraz
elektronicznych, w tym strony internetowej ), promocje, ale takze biezgce kontakty
z mieszkancami — zardbwno poprzez kanaty komunikacji masowej, internetowej jak
i bardziej bezposrednie.

W ramach kampanii przeprowadzilismy serie spotkan z réznymi grupami interesariuszy,
jak réwniez z mieszkancami i mieszkankami. W sumie zorganizowalismy:

e 2 spotkania z interesariuszami, tj. z radami osiedli oraz organizacjami
pozarzadowymi (kwiecien);

e 36 spotkan osiedlowych, po jednym w kazdej jednostce pomocniczej, dwa
spotkania dziennie (maj);

e 5 spacerdéw badawczych, po jednym w kazdej dzielnicy (maj);

e 1 spotkanie z osobami gtuchymi z udzialem tumacza jezyka migowego
(czerwiec);

e 6 spotkan prezentujgcych zasady gtosowania oraz projekty mieszkancow
i mieszkanek, w tym 5 spotkan dzielnicowych oraz jedno ogdlnomiejskie
(wrzesien).

We wszystkich naszych spotkaniach udziat wzieto 805 oséb. Do tego trzeba by doliczy¢
réwniez uczestnikdw innych zebran zrealizowanych poza kampanig, na ktore byliSmy
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zapraszani, a ktérych nie byliSmy organizatorami, np. udziat w spotkaniach sympatykéw
réznych partii politycznych (PO i SLD). Juz jednak sama liczba biorgcych udziat
w wydarzeniach oficjalnych daje wyobrazenie o skali podjetych dziatan.

Przygotowujgc kampanie zalezato nam réwniez, by jak najbardziej utatwi¢ mieszkancom
i mieszkankom zgtaszanie zadan. Dlatego tez w czerwcu pomagaliSmy zainteresowanym
w wypefianiu formularzy stuzgcych do zgtaszania pomystéw. ByliSmy dostepni zaréwno
telefonicznie, mailowo, jak i osobiscie, a gdy byta taka konieczno$¢ — dojezdzaliSmy do
zainteresowanych (np. pensjonariuszy domu pobytu dziennego).

Prawde mowigc, nie spodziewalismy sie tak duzego zainteresowania. Liczba rozmow
z kazdym dniem rosta. Ostatni telefon odebraliSmy 10 minut przed kohcem terminu
zgtaszania zadan — mieszkaniec chciat sie dowiedzie¢, gdzie miat zawie$¢ dokumenty.
Pod koniec czerwca zdaliSmy sobie sprawe z kolegg, ze wspdlnie odebralismy 264
telefony. Oprécz tego mieliSmy 121 wizyt w punkcie informacyjnym oraz 6 spotkan
doradczych poza nim.

Olbrzymig prace wykonat réwniez Urzagd Miasta todzi (UML), kiory w niemalze kazdej
komérce organizacyjnej wyznaczyt pracownika bagdz pracownikéw, do ktorych
mieszkancy i mieszkanki mogli zwraca¢ sie z pytaniami dotyczgcymi konkretnych
pomystéow na projekty. Pracownicy administracji publicznej pomagali ustali¢ stan
wlasnosciowy dziatek, jak réwniez szacunkowe koszty zadania oraz doradzi¢, czy dany
pomyst da sie zrealizowa¢ w ciggu jednego roku. Cho¢ niektore komorki, zwtaszcza te
mniejsze, zostaty wrecz sparalizowane nattokiem obowigzkow, to wiekszos¢ urzednikow
staneta na wysokosci zadania i starata sie jak najszybciej odpowiada¢ zainteresowanym.

We wrzesniu, tuz przed gtosowaniem, UML dodatkowo wigczyt sie w promocje m.in.
poprzez zakup ogtoszen w prasie, produkcje spotéw radiowych i telewizyjnych, liczne
konferencje prasowe, czy kampanie ,od drzwi do drzwi’, w ktorej wzieli udziat nie tylko
urzednicy-wolontariusze, ale réwniez przedstawiciele wtadz miasta, w tym Prezydent
Hanna Zdanowska .

W promocje wigczyty sie réwniez spontanicznie inne instytucje, organizacje
i spotecznosci, w tym m.in. niektére rady osiedla, miodziezowa rada miejska czy w koncu
sami mieszkancy i mieszkanki. Takie zresztg byly od poczatku nadzieje i tak tez
zaplanowany zostat caty proces. LiczyliSmy, ze wiele rozwigzan zawartych w regulaminie
budzetu obywatelskiego sktania¢ bedzie todzian i todzianki do tego, by prébowali dotrzeé
z informacjg o catym procesie do sgsiaddw, rodziny, przyjaciét i znajomych.

Juz na samym etapie zgtaszania propozycji zadania konieczne byto zdobycie 15 popiséw
poparcia, co wymuszato opowiedzenie o projekcie innym. Niektorzy z wnioskodawcow
szli znacznie dalej i dostarczali formularze do urzedu z kilkudziesiecioma, setkami czy
nawet tysigcem podpiséw. Poczta pantoflowa — jedna z najskuteczniejszych form
komunikacji przy podobnych projektach — zaczeta dziata¢, a promocja realizowana przez
samych todzian i todzianki nabrata dodatkowego tempa przed gtosowaniem (wigecej o tym
w punkcie: ,Wybuch zaangazowania spotecznego”).

We wrzesniu mieliSmy wrecz wrazenie, ze gdyby zespét realizujgcy kampanie na kilka
tygodni przed gtosowaniem pojechat na wakacje, to Zadnej tragedii by nie byto.
Kampania promocyjno-informacyjna i edukacyjna potrzebna byta bowiem najbardziej na
samym poczatku, jako impuls do dziatania. Kiedy budzet obywatelski stat sie jednym
z gtéwnych tematéw w zyciu miasta, sami mieszkancy i mieszkanki wzieli sprawy w swoje
rece. Organizacjom pozarzgdowym i administracji nie pozostalo wiele wiecej do
zrobienia, jak tylko podtrzymywac istniejgce juz zainteresowanie.

Sukces w obszarze promocji i informacji byt jednak bezsprzeczny. Wspodipraca
samorzadu z organizacjami trzeciego sektora, cho¢ nie pozbawiona réznych napiec,
przyniosta bardzo dobre rezultaty. Urzgd Miasta Lodzi mégt przekaza¢ odpowiedzialnos¢
za cze$¢ zadan, ktérymi zajmowac sie nie chciat. NGO-sy zas dobrze poradzity sobie
zarébwno z prowadzeniem samych spotkann w roli zewnetrznych moderatoréw, jak
i z jasnym przekazywaniem informacji na temat budzetu . Cze$¢ rozwigzan, ktére
wprowadziliSmy — takie jak doradztwo — okazafa sie strzatem w dziesigtke i wzbudzity
zainteresowanie w innych miastach. Dobre rezultaty wspodtpracy odmielity tez inne
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samorzady, te — jak w Warszawie — postanowity kampanie zleci¢ organizacjom
pozarzgdowym.

WYKON, CZYLI OD POMYStU DO REALIZACJI

W przypadku kampanii promocyjno-informacyjnej i edukacyjnej ojcéw (i matek) sukcesu
bylo wiele. Jesli jednak chodzi o kwestie zwigzang z przyjmowaniem, sprawdzaniem
wnioskow oraz gtosowaniem, pitka lezala praktycznie catkowicie po stronie wtadz
(wykonawczych i uchwatodawczych) oraz administracji. Gdyby nie ich tytaniczna praca,
z catego procesu bytyby nici.

Mato kto zdaje sobie sprawe, jakie wyzwania stawia przez samorzadem budzet
obywatelski. W todzi kwestiami zwigzanymi z partycypacjg zajmuje sie przede wszystkim
Biuro ds. Partycypacji Spotecznej, ktére miato kluczowg role w catym procesie. Poniewaz
jednak projekty zgtaszane przez mieszkancow i mieszkanki dotyczyty wszystkich zadan
wchodzgcych w kompetencje gminy i powiatu, konieczne byto zaangazowanie
urzednikow z wiekszosci komorek organizacyjnych UML. Biuro wzieto na siebie role
koordynacyjng. W kluczowych momentach — gdy do urzedu wptyneto 908 wnioskow,
ktére trzeba byto sprawdzi¢ pod wzgledem formalno-prawnym i gospodarnosci, czy tez
w trakcie gtosowania i liczenia gtosow — pracy byto niewyobrazalnie duzo. Pracownicy
Biura czesto zostawali po godzinach, nawet do drugiej w nocy. Inne komoérki UML tez
miaty bardzo duzo obowigzkéw przy wnioskach, zwtaszcza ze etap sprawdzania wypadt
w tradycyjnie urlopowym okresie wakacyjnym.

Ogromng role odegrata réwniez dorazna komisja rady miejskiej ds. budzetu
obywatelskiego w todzi. To do niej trafiaty po sprawdzeniu przez urzednikédw wnioski
mieszkancow i mieszkanek. Radni mogli opinie administracji podtrzymac lub zmienic,
a wiec ostatecznie decydowali, czy dany pomyst zostanie poddany pod gtosowanie.

Wakacyjne obrady komisji byly otwarte dla wszystkich zainteresowanych. Zgodnie
z przyjetymi zasadami caty proces budzetu miat by¢ transparentny. Dlatego tez osoby,
ktére zgtosity swoj pomyst, mogty nie tylko zapozna¢ sie z obszernym uzasadnieniem
urzednikow, ale rowniez wzigé udziat w dyskusji podczas posiedzen komisji.

Radni przy okazji rozpatrywania samych wnioskéw spotkali sie 15 razy spedzajgc na tym
zadaniu ok. 60 godzin. W obradach wzigeto tez udziat blisko 540 mieszkancow
i mieszkanek. Zdarzato sie, ze niektére wnioski rozpatrywano po kilka razy, by mie¢
pewnosé, ze zaden z pomystéw nie zostat przedwczesnie odrzucony. Dzigki staraniom
radnych, jedynie 146 wnioskéw (czyli 16 proc.) zostato zweryfikowanych negatywnie.
Odpadly tylko propozycje niemozliwe do realizacji, czy to z powodu stanu
wiasnosciowego dziatek (np. kto$ zaproponowat inwestycje na gruncie nienalezgcym do
miasta), zbyt dlugiego czasu wykonania, wykraczania poza zadania samorzadu, czy tez
kosztow przekraczajgcych srodki przeznaczone na budzet obywatelski. Bywato, zZe
niektore propozycje miaty juz zapewnione finansowanie z innych zrédet, wobec czego nie
byto sensu poddawac je pod gtosowanie.

Dzieki pracy radnych oraz administracji udato sie uczciwie i transparentnie sprawdzic¢
propozycje todzian i todzianek. Réwniez 9-dniowe glosowanie (korespondencyjne,
osobiste i internetowe) przebiegto bez wiekszych problemow.

Zdarzaly sie co prawda sytuacje, gdy kto§ prébowat w gtosowaniu elektronicznym
podszyé sie pod inng osobe, ale nie byty to przypadki czeste. UML opracowat tez
procedure, dzieki ktdrej kazda osoba, ktdrej nr PESEL zostat wykorzystany w aplikacji
internetowej do zagtosowania, mogt ztozy¢ oswiadczenie i wycofa¢ nieuczciwie oddany
gtos. Wiekszym problemem dla czesci mieszkancow i mieszkanek mogta sie okazac
awaria serwerébw na dwie godziny przez kohcem glosowania. Raz jeszcze,
zainteresowanie spoteczne budzetem partycypacyjnym przerosto oczekiwania
wszystkich.

Trudnosci techniczne z pewnoscig muszg zostac¢ rozwigzane. Podobnie jak to, ze nalezy
wymysli¢ sposob, w jaki utatwi¢ wnioskodawcom kontakt ze sobg. Zdarzato sie bowiem,
ze kilka osob ztozyto albo podobne wnioski, albo wnioski komplementarne, ktére mozna
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by potaczy¢ w celu zwiekszenia promocyjnego potencjatu. Ze wzgledu na ochrone
danych osobowych, UML nie mogt jednak przekazywac¢ mieszkancom i mieszkankom
danych kontaktowych ani tez udostepnia¢ ich realizatorom kampanii, co utrudniato
dotarcie do autoréw i autorek przy okazji organizacji spotkan.

Nie zmienia to jednak faktu, ze sposéb, w jaki samorzgd podszedt do budzetu
obywatelskiego byto pod wieloma wzgledami modelowy. Mam nadzieje, ze podobnie
bedzie to wygladato w kolejnych latach. Poki co, przed samorzadem stojg kolejne
wyzwania. Po pierwsze, przeprowadzenie ewaluacji razem z mieszkahcami
i mieszkankami oraz wyciggniecie wnioskdw na przysztos¢ . Po drugie, uchwalenie
budzetu gwarantujgcego powstanie wybranych w gtosowaniu pomystéw i po trzecie —
realizacje propozycji todzian i todzianek.

Jak wynika z doswiadczen innych miast, nie ma lepszej promocji dla budzetu
partycypacyjnego niz realizacja decyzji podjetych rok wczesniej. Jest co robi¢, bo
ostatecznie w gtosowaniu todzianie i todzianki wybrali az 47 pomystéw, sposrod ktérych
czesc to twarde” inwestycje. Na szczescie, wyglada na to, ze JST powaznie podchodzi
do ztozonych obietnic. Z autorami i autorkami zwycieskich propozycji spotkata sie
niedtugo po gtosowaniu prezydent Hanna Zdanowska, by porozmawia¢ o tym, w jaki
sposOb mozna mie¢ wplyw na dalszg realizacje ich projektow .

Urzad sporzadzit réwniez szczegétowy harmonogram dotyczgcy wprowadzania w zycie
zwycieskich wnioskéw, z ktérego wynika, ze cze$¢ dziatan (zwigzanych z planowaniem
czy uzyskiwaniem potrzebnych zgdd) przewidzianych zostato jeszcze w roku 2013 . Nad
terminowoscig bedg z pewnoscig czuwac sami mieszkancy i mieszkanki, ktérzy w trakcie
| edycji budzetu partycypacyjnego wielokrotnie pokazali, jak bardzo zalezy im na
sprawach miasta.

WYBUCH ZAANGAZOWANIA SPOLECZNEGO

Budze obywatelski tworzg nie tylko zasadty, kampania i dziatania magistratu, ale przede
wszystkim aktywno$¢ mieszkancow i mieszkanek. Sukces catego procesu nie bytby
mozliwy, gdyby zaproszenie do udziatu w decydowaniu o publicznych $rodkach nie
spotkato sie z zyczliwym przyjeciem ze strony iddzkiej spotecznosci. Tym razem
mieszkancy i mieszkanki, pomimo réznych doswiadczen z wiadzg, postanowili zaufac
wladzom i zobaczyé, co z tego wyniknie.

Poczatki wcale tego nie zapowiadaty. Cho¢ frekwencja na spotkaniach osiedlowych nie
byta zta, to zaczety pojawia¢ sie watpliwosci, czy uda sie wykorzysta¢ petng kwote w
budzecie. Po spacerach badawczych, ktére zakohczyly sie frekwencyjng klapg (m.in.
z powodu ztej pogody), w prasie lokalnej pojawity sie nerwowe nawotywania: ,gdzie sg ci
obywatele?” . Niektérzy eksperci zajmujgcy sie PR-em twierdzili wrecz, ze zasady
budzetu sg zbyt skomplikowane, a wymagania wobec obywateli przy sktadaniu wnioskéw
za duze . Takze czes¢ radnych i pracownikéw magistratu zaczeta mie¢ watpliwosci, czy
kampania zostata odpowiednio przygotowana. StaraliSmy sie uspokaja¢ wiedzac, jakg
prace wykonaliSmy i liczgc, ze wczedniej czy pdzniej przyniesie ona owoce .

Nastroje nie byly jednak najlepsze, tym bardziej ze do poczatku czerwca wptyneto
zaledwie kilka wnioskow. Na tydzien przed ostatecznym terminem liczba ta urosta
zaledwie do ok. 60. Potem wszystko sie zaczeto. Z kazdym dniem wnioskéw przybywato
w oszatamiajgcym tempie. Dzien przed uptywem czasu, zgtoszono ok. 300 propozyciji.
Ostatniego dnia sptyneto kolejnych 600.. W sumie, fodzianie ztozyli do budzetu
obywatelskiego 908 pomystow, ktérych realizacja kosztowataby ok. pét miliarda ztotych.

Raz jeszcze okazato sie, ze czekanie do ostatniej chwili ze sktadaniem dokumentow jest
czym$ w rodzaju narodowego sportu. Widac réwniez byto, ze przy dobrze przygotowanej
informacji, ogromnym nagtosnieniu tematu przez media (nawet jesli czes¢ materiatéw
byta alarmujgca i sceptyczna), jedyne czego potrzeba obywatelom to czas. 60 dni
zagwarantowanych zgodnie z harmonogramem na zgtaszanie propozycji zadan do
budzetu okazato sie zbawienne. Dzieki temu informacja miata szanse dotrze¢ do
wszystkich zainteresowanych.
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OBYWATELSKI?  TO
SIE NIE MOZE UDAC...
A JEDNAK! [ANALIZA]

Aktywnos¢ obywatelska nie ustata na etapie zgtaszania projektéw. Autorzy i autorki
pomystow wpierw aktywnie brali udziat obradach komisji rady miejskiej ds. budzetu
obywatelskiego, pbézniej zas zabrali sie za promocje swoich propozycji. Masowo zaczety
powstawac strony na Facebooku zachecajgce do oddania gtosu na wybrane projekty,
korzystano z newsletterow. Niektérzy wnioskodawcy zawigzywali koalicje i promowali
kilka wnioskéw pod jednym szyldem. Inni decydowali sie na drukowanie ulotek i plakatéw
rozwieszanych w przestrzeniach publicznych i w okolicy miejsc zamieszkania.
WidzieliSmy nawet samochdd z naklejong informacja o jednym z wnioskdw.

Te wszystkie dziatania, jak rowniez promocja NGO-séw i UML, doprowadzita do tego, ze
frekwencja podczas gtosowania byta bardzo wysoka. Ostatecznie wzieto w nim udziat
129 tys. osob, ktére wskazaty bardzo zréznicowane propozycje. Za sukces mozna wiec
tez uzna¢ to, ze wygraty nie tylko projekty majgce na celu poprawe warunkéw do
uprawiania sportu (boiska) czy rekreacji (inwestycje w parkach), ale réwniez pomysty
odpowiadajgce na potrzeby osob w trudnej sytuacji zyciowej, np. dotyczgce prowadzenia
banku zywnosci czy poprawy warunkéw pensjonariuszy doméw pobytu dziennego .

PODSUMOWANIE — JEST DOBRZE | CO DALEJ?

Pierwsza edycja budzetu obywatelskiego skohczyta sie niewatpliwym sukcesem. Lédz
zdecydowata sie na przeprowadzenie skomplikowanego procesu partycypacyjnego,
w trakcie ktérego zrezygnowano z chodzenia na skroty. Dobrze przemyslane zasady,
ogromna praca witadz i administracji, zaangazowanie NGO-séw w kampanie, a nade
wszystko ogromny spoteczny entuzjazm sprawity, ze pod wieloma wzgledami tédzki
budzet partycypacyjny mozna pokazywac jako dobrg praktyke.

Pierwszy rok byt przetomowy i trudny, bowiem wigzat sie z wprowadzeniem catkowicie
nowego modelu wspoétdecydowania mieszkancéw i mieszkanek. W kolejnych latach
bedzie pod pewnymi wzgledami tatwiej — mozna liczy¢, ze potrzebny bedzie mniejszy
wysitek, by wytlumaczyé obywatelom i obywatelkom, w jaki sposob budzet
partycypacyjny funkcjonuje oraz jak mozna sie w niego wigczyé. Bogatsi tez jestesmy
o rézne doswiadczenia utatwiajgce unikniecia niektérych bteddéw.

Poprzeczka zostata jednak postawiona wysoko i trzeba bedzie sie bardzo staraé, by jej
nie straci¢. Zaufania mieszkancéw i mieszkanek nie wolno zawie$¢. Duzo zalezy od
wladz samorzadowych, ktére odpowiadajg za realizacje wybranych projektow, jak
réwniez przygotowanie kolejnej edycji budzetu. W momencie pisania tekstu wcigz nie do
konca wiadomo, jak proces ten zmieni sie w nastepnym roku. Ewaluacje z udziatem
obywateli i obywatelek zaplanowano na grudzien 2013 roku — niedtugo potem trzeba
bedzie przyjg¢ juz ewentualne poprawki do modelu i zadecydowac jak bedzie wygladata
kampania w roku nastepnym oraz kto bedzie za nig odpowiadat. (Sprawa udziatu NGO
pozostaje otwarta).

Wiele szczegdtow pozostaje na razie nieznana. Mozna mie¢ tylko nadzieje, ze sukces
pierwsze edycji skioni wiadze do péjscia za ciosem i stopniowego ulepszania modelu,
zas obywateli i obywatelki do tego, by wspiera¢ w tym wiadze poprzez zyczliwe patrzenie
na rece. W koncu, nawet najlepszy proces partycypacyjny nie jest dany raz na zawsze.
Wymaga on ciagtej troski i uwagi.

Borys Martela — badacz, freelancer i dziatacz spoteczny. W trakcie kampanii budzetu
obywatelskiego w todzi w 2013 roku zajmowat sie przede wszystkim doradztwem oraz
moderowaniem spotkan z mieszkaricami i mieszkankami. Wczes$niej pracowat w zespole,
ktory wypracowat zasady budzetu partycypacyjnego dla miasta.



