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UWAGA: Nazwy struktur administracyjnych uzywane w tekscie odnoszg sie do wioskiego
systemu administracji samorzadowe;.
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CO TO JEST BUDZET PARTYCYPACYJNY?

Ogdlnie rzecz biorgc, Budzet Partycypacyjny mozna zdefiniowaé¢ jako proces decyzyjny,
ktéry polega na otwarciu aparatu panstwowego na bezposredni i efektywny udziat
ludnosci w podejmowaniu decyzji wzgledem celow i dystrybucji Srodkéw publicznych.
Przedstawia sie go jako proces partycypacyjny polegajacy na dyskusji nad propozycjami
budzetu (okregowego, miejskiego, dla prowincji, regionu a czasem dla firmy, itp), trwajgcy
przez caty rok, az do stworzenia przejrzystej propozycji budzetu na rok kolejny na
podstawie oczekiwan mieszkancow.

Ponadto, moze byé on uznany za proces stopniowego udoskonalania dokumentow
budzetowych (przede wszystkim Plandw Inwestycyjnych Robdt i Ustug), w ktérym biorg
udziat mieszkancy terytorium, ktérego ten proces dotyczy. Charakteryzuje sie on
sztywnym terminarzem ustalen, ktére muszg byé przyjmowane na réznych etapach
formutowania budzetu. Na przyktad: cykl dyskusji w roku 2002 prowadzi do stworzenia
propozycji budzetu na rok 2003, ktéra musi zosta¢ zatwierdzona do kohAca grudnia przez
np. Rade Gminy.

To nie to samo co budzet spoteczny (bilancio sociale).

To nie to samo co konsultacje budzetowe.

CZY ISTNIEJA MODELE BUDZETU PARTYCYPACYJNEGO, KTORYCH NALEZY SIE

TRZYMAC?

Istnieje wiele przykladow réznigcych sie miedzy sobg proceséw, ktérym warto sie
baczniej przyjrze¢. Budzet partycypacyjny nie powinien by¢ uwazany za jedyne narzedzie
stuzgce wspieraniu wizji aktywnego zarzgdzania oraz promowaniu udziatu mieszkancow
w podejmowaniu decyzji dotyczacych obszaru, na ktérym mieszkajg lub/i pracuja.
Powinien on by¢ jednym z elementéw tworzacych szerszy “System Partycypacii
Obywatelskiej”, nalezatoby go potgczy¢ z innymi ruchami partycypacyjnymi dziatajgcymi
na tym samym terenie lub zajmujgcymi sie podobng tematyka, ktére angazujg obywateli
w catos¢ procesu w podejmowania decyzji dotyczgcych ich wiasnej okolicy.

W najwiekszym skrdcie, istniejg dwie duze rodziny budzetéw partycypacyjnych:

1) ta, ktéra stawia sobie za cel demokratyzacje lokalnych wiadz instytucjonalnych
oraz przewiduje szerszy margines autonomii decyzyjnej mieszkancow
uczestniczgcych w ustalaniu budzetéw;

2) ta, ktéra dgzy do realizacji celéw partycypacji opierajgcej sie na konsultacjach i
skupia sie na przejrzystosci przyznawania $rodkéw publicznych oraz
skutecznosci rozporzgdzania nimi.

Oba wspomniane typy procesow dziatajg u zrodta momentéw decyzyjnych prowadzacych
do pisemnego zatwierdzenia wyborow ze strony Rady Gminy (wojewddztwa itd.).
Zadaniem mieszkancow jest wywieranie presji i kontrolowanie instancji decyzyjnej, zeby
jej reprezentanci nie pomineli obywatelskich postulatow zbyt tatwo i bez stosownych
komentarzy.

DLACZEGO WLASNIE BUDZET?

Budzet zajmuje sie dystrybucjg srodkéw pochodzgcych w wiekszosci z pieniedzy
podatnikdw, ma on zatem silne znaczenie zaréwno symboliczne jak i praktyczne:
zarzgdza pieniedzmi. Wiasnie dlatego administracja zgadza sie odda¢ czgstke swej
wiadzy decyzyjnej w rece obywateli.

Budzet nie jest jedyng dziedzing, do ktérej warto wprowadzac¢ procesy doskonalenia
zarzgdzania poprzez partycypacje, ale na pewno stanowi strategiczny obszar, ktérego
otwarcie na spotecznos¢ jest postrzegane przez obywateli jako dowdd gotowosci do
zmian ze strony instytucji. Jest wiec obiecujgcym terenem dla odbudowywania relacji
miedzy politykg a mieszkancami.
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KTO PROMUJE BUDZET PARTYCYPACYJNY?

UWAGA: nazwy struktur odnoszg sie do wioskiego systemu administraciji

Ze wzgledu na zdolno$¢ do odbywania konsultacji spotecznych w zakresie usprawniania
strategii terytorialnych sg to:

- napoziomie gminy: wojt i Rada Gminy

- napoziomie Regionu: Rada Regionu i jej Przewodniczacy

- napoziomie Prowincji: Rada Prowinciji

- na poziomie Obwodéw miejskich: Przewodniczgcy obwodu i jego

wspotpracownicy

Ta lista jest wtasciwie tylko sugestig. Podobne procesy moga zachodzi¢ réwniez w
wyniku presji wywieranej na instytucije o bardziej prawotwdrczym charakterze (rady
gminy, prowincji, regionu, itd.). Czasem sg réwniez promowane przez organy wyzszej
instacji, ktére za pomocg bodzcéw ekonomicznych oraz konkretnych wytycznych
nagradzajg zarzady zaangazowane w aktywowanie proceséw partycypacji w ustalaniu
budzetu. Np. w Niemczech to landy dopingowaty gminy do uruchomienia procesow
Budzetu Partycypacyjnego.

O WYKORZYSTANIU JAKICH SRODKOW DECYDUJE BUDZET
PARTYCYPACYJNY?

Nie ma tu Scistej reguty. Ogolnie rzecz biorgc, obywatele sg dopuszczani do zarzadzania
najbardziej “elastycznymi” srodkami, na przyktad tymi przeznaczonymi na inwestycje i
ustugi publiczne.

Proporcja miedzy liczbg propozycji wydatkéw ze strony mieszkancow i ze strony zarzadu
réwniez nie jest z gory okreslona, ale jest mile widziane, zeby suma kosztéw zblizata sie
do wysokosci dostepnych srodkow.

W miastach jak Porto Alegre mieszkancy debatujg nad catoscig srodkdéw przeznaczonych
na inwestycje i ustugi, co zaleznie od roku stanowi 15-25% wszystkich wydatkéw gminy.
Ten odsetek otwarty na dyskusje wzrést z czasem (w 1989 roku stanowit 3% wszystkich
wydatkow, a podniost sie dzieki lokalnym reformom podatkowym oraz nowej polityce
opodatkowania gruntéw). To prowadzi do minimalizacji kosztéw (na zarzadzanie biezace
oraz personel), ktére gmina bierze na siebie ze wzgledu na ich skomplikowang strukture
oraz implikacje finansowe i zwigzkowe oraz zeby zachowa¢ swojg funkcje
wnioskodawczg i organizacyjna.

Dzieki dziataniu mieszanych Komisji podzielonych w proporcji 1/3 (mieszkancy/
reprezentanci gminy oraz przedstawiciele zwigzkow urzednikédw miejskich), w niektdrych
miastach udato sie z czasem wspodlnie wypracowaé propozycje zmniejszenia kosztow
oraz redukcji zatrudnienia nowego personelu.

JAK DZIALA BUDZET PARTYCYPACYJNY?

Tu réwniez nie ma z gory ustalonych zasad organizacyjnych. Narzedzia dyskusji z
mieszkancami mogg by¢ mniej lub bardziej formalne. Do tych pierwszych naleza: otwarte
zebrania, sondy, kwestionariusze rozdawane rodzinom, fora dyskusyjne itd., a do
drugich: referenda obywatelskie lub okregowe, rady, komisje, itd.
Zaleca sie, by w dziedzinie budzetu partycypacyjnego wspdtistniaty dwa réwnolegte nurty
dyskusji i podejmowania decyzji:
a) dyskusja zorganizowana na podstawie podziatu miasta na jednostki terytorialne
b) dyskusja zorganizowana na postawie podziatu tematycznego, czyli obszarow
debaty, ktére dotyczg miasta jako spdéjnej catosci.

Te dwa nurty sg potrzebne, by:
1) wciagng¢é do debaty obywatelskiej grupy mieszkancéw zorganizowane w
stowarzyszenia, zwigzki i zawody,
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2) dyskutowa¢ na tematy strategiczne dla catej ludnosci miasta (regionu) a nie tylko na
poziomie mikro-lokalnym,

3) podda¢ pod dyskusje tematy “mniejszosciowe”, ktére mogtyby zosta¢ automatycznie
wykluczone z ustalonego lub sugerowanego przez mieszkancéw przyznawania srodkow.

Ludno$¢ moze mieé tendencje do koncentrowania debaty na niektdrych tematach w
spos6b monopolistyczny, dlatego tez wazne jest, by wtadze samorzgdowe petnity role
przywracania rownowagi, aby poswieci¢ uwage wszystkim obszarom dziatan do
przeprowadzenia w miescie podczas debaty.

Byloby réwniez wskazane, zeby nie patrze¢ na obszary terytorialne wystepujgce na
rozpatrywanych terenach jedynie przez pryzmat narzuconych z goéry granic
administracyjnych. Najlepiej, by byly one definiowane podczas dyskusji miedzy
mieszkancami na podstawie ich identyfikacji tozsamosciowej oraz poczucia
przynaleznosci do tej badz innej czesci rejonu.

JAKA FORME PRZYJMUJA ZWYKLE PROCESY BUDZETU PARTYCYPACYJNEGO?

Sg one bardzo zréznicowane. Wazne, by procesy dyskusyjne byty jak najbardziej
“wilgczajgce”, tzn. zeby nie faworyzowaty zorganizowanych grup mieszkancow, ktore
mogtyby dziata¢ jak lobby. Takie grupy nalezy szybko zidentyfikowaé, aby kazdy rodzaj
presji stat sie jawny i klarowny. Dzieki temu mieszkancy uzyskujg pewnos¢, co do zasad
rzgdzgcych procesem dyskusyjnym i decyzyjnym.

Obecnie, organizatorzy i propagatorzy budzetéw partycypacyjnych najchetniej
przedstawiajg je jako obszar przywracania réwnowagi pomiedzy réznymi gtosami z
danego terytorium. Dlatego tez starajg sie wcigga¢ do dyskusji za pomocg “akcji
afirmacyjnych” osoby pozbawione praw politycznych (np. nieletnich lub obcokrajowcow).
Ogdlnie rzecz biorac, posiedzenia budzetéw partycypacyjnych taczg elementy demokrac;i
bezposredniej z elementami demokracji przedstawicielskiej. Nowi przedstawiciele
spotecznosci, z pewnymi ograniczeniami wynikajgcymi z mandatu, dyskutujg i
zatwierdzajg wytyczne dotyczace wydatkédw miasta (oraz wyznaczajg, gdzie zostang
podjete dziatania). Komitety dostosowujg swoje propozycje do tych wytycznych, a
nastepnie poddajg je pod ocene mieszkancéw. Potem plan trafia do Rad, ktére z mocy
prawa sg organami realnie odpowiadajgcymi za akceptacje budzetu. Dobrze by obecnos¢
przedstawicieli instytucji na zgromadzeniach publicznych budzetu partycypacyjnego byta
obowigzkowa, nie powinna ona jednak implikowa¢ prawa gtosu nad wytycznymi i
priorytetami ustalanymi przez mieszkancoéw, by zachowaé autonomie organizacyjng i
decyzyjng mieszkancow oraz dialog pomiedzy spoteczenstwem a instytucjami bez
przesadnej interwenciji tych ostatnich.

Zasada autonomicznego zarzgdzania procesami przez mieszkancow ma czesto
decydujgce znaczenie dla powodzenia obrad budzetu partycypacyjnego. Wewnetrzne
regulacije majg zapewni¢ jasnos¢ zasad organizacyjnych kierujgcych przebiegiem
dyskusji w ciggu trwania okresu rozliczeniowego budzetu partycypacyjnego, ale powinny
by¢ réwniez na tyle elastyczne, by po krytycznej rewizji konsylium ztozone z
mieszkancow i przedstawicieli instytucji mogto je zmienic.

JAK DZIALAJA WZORCOWE ZGROMADZENIA/ZEBRANIA DYSKUSYJNE?

Zgromadzenia sg otwarte dla wszystkich mieszkancéw: zrzeszonych i niezaleznych.
Obecnos¢ tych ostatnich stanowi duzy skok jakosciowy w poréwnaniu do tradycyjnych
form uczestnictwa spoteczenstwa w opracowywaniu strategii, w ktérych prawo gtosu byto
zarezerwowane dla przedstawicieli formalnych stowarzyszen lub ciat, pozbawiajgc
pojedynczego lub niezrzeszonego mieszkanca aktywnej roli wykraczajgcej poza gtos w
oficjalnych wyborach czy indywidualng krytyke.
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ODPOWIEDZIALNOSC SAMORZADU ZA ROZWOJ PROCESU

Samo posiedzenie jest zaledwie znikomg czescig pracy nad budzetem partycypacyjnym.
Zdolno$¢ do samoorganizacji i spontanicznej mobilizacji mieszkancéw jest wazna, cho¢
nie wyczerpuje wszystkich kryteriow decyzyjnych w procesie ustalania budzetu
partycypacyjnego. Z czasem wytworzyta jednak mechanizmy przywracajgce rownowage
w przypadku niesprawiedliwosci skrywanych przez prady legitymizujgce “rzady silnej reki”
(jakie by one nie byty) oraz blokujgce gtos tych, ktérzy z r6znych powoddw znajdujg sie
na marginesie spoteczenstwa. W dagzeniu do osiggniecia sprawiedliwosci dystrybucyjnej
wazng role odgrywajg przedstawiciele lokalnych wtadz oraz organizacje spoteczne, jesli
popierajg one wprowadzenie maksymalnie obiektywnych wytycznych dotyczacych
wskazywania ludnosci, na rzecz ktérej podejmowane sg dziatania, oraz podjecie srodkéw
zaradczych wobec braku struktur pozwalajgcych na ocene adekwatnosci obszaréw
tematycznych, w ktérych przewidziane sg najwazniejsze dziatania. Mieszkancy mogliby
spontanicznie przyja¢ metody oparte na etyce pracy, zaktadajgce, ze kto czesciej
uczestniczy w obradach, uzyska wiecej dla swojego rejonu.

Przejrzystos¢ mechaniméw oceny zapotrzebowania oraz dystrybucji srodkéw jest dzis
jedng z najwazniejszych pewnosci, jakie instytucje powinny gwarantowaé wyborcom.
Powinny one dba¢ o jak najszersze rozpowszechnienie i dostepnos¢ informacji oraz
sprawi¢, by procesy byly czytelne i skuteczne. W regulaminach wielu budzetéw
partycypacyjnych istniejg dzisiaj zapisy majgce zapewni¢ takg rownos¢. Sg
zorganizowane w formie tabel z punktacja, ktdérg przyznaje sie na podstawie pewnych
kryteriow, by wytoni¢ obszary miejskie o najwiekszym zapotrzebowaniu na pilne
interwencje. Jednym z najwazniejszych zadan wladz samorzgdowych jest
zagwarantowanie szybkiego wprowadzenia w zycie dziatan okreslonych przez budzet
partycypacyjny, aby unikng¢ “rozczarowania” brakiem realizacji ustalonych dziatan, ktére
rodzi nieufno$¢ mieszkancéw, a tym samym spadek uczestnictwa w zgromadzeniach.
Wybrane instytucje powinny wysyta¢ na debaty swoich najwazniejszych przedstawicieli,
jednak bez prawa gtosu. Ciggta obecnos¢ wybranych wiladz (w osobach ich
najwazniejszych reprezentanow) podczas dyskusji z mieszkancami ma wiele celow: 1)
wystuchanie ludnosci oraz ocena kosztéw jej zadan i propozycji, a takze wykonalnosci i
zgodnosci z celami strategicznymi dla regionu; 2) tworzenie scenariuszy referencyjnych
bazujgcych na doswiadczeniu wilasnych specjalistéw; 3) przedstawienie propozyciji
wydatkéw i wyjasnienie swoich zalecenh, zastrzezeh oraz propozycji korekt w sposob
jasny i zrozumiaty; 4) nadzorowanie procesu budzetu partycypacyjnegow celu
wychwycenia jego stabych stron, szans pozytywnych zmian oraz mozliwosci rozszerzenia

partycypaciji.

JAKIE INNOWACJE | OSIAGNIECIA MOZE PRZYNIESC BUDZET
PARTYCYPACYJNY?

Budzet partycypacyjny przywraca znaczenie budzetowi (ktory diugo miat zupetnie
neutralne, czysto techniczne konotacje przestaniajgce jego potencjat decyzyjny)
rozumianemu jako narzedzie kontroli mieszkancow nad wiadzami, ktdre ma byé
przejrzyste i zrozumiate. Budzet partycypacyjny wydobywa réwniez polityczny charakter
budzetu jako miejsca, gdzie okresla sie cele wtadz miejskich oraz optymalizuje srodki ich
realizacji.

Dyskusja z mieszkancami przynosi efekty, poniewaz jest czyms$ wiecej niz zwykig
konsultacjg. Stanowi rzeczywiste otwarcie machiny administracyjnej na kontrole ze strony
mieszkancow oraz na ich bezposrednie zaangazowanie w dokonywanie najwazniejszych
wyboréw dotyczagcych terenu, na ktéorym mieszkajg (cho¢ czesto kontrola ta jest
promowana i rozwijana w praktyce, lecz niekoniecznie skodyfikowana prawnie).

Budzet partycypacyjny najlepiej sprawdza sie w podejmowaniu decyzji dotyczgcych
polityki terytorialnej, poniewaz mieszkancy nie tylko ustalajg priorytety inwestycyjne oraz
dziatania, ktére nalezy przeprowadzi¢, ale przede wszystkim tworzg razem koncepcije
“wspodlnego dobra” (czy tez “wspdinych dobr”) dla swojego miasta.

Budzet partycypacyjny stanowi zatem proces o duzym znaczeniu decyzyjnym typu
“strategicznego”, ktéry nie ogranicza sie tylko do wplywania na sposob realizacji
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szczegotéw projektdw przegtosowanych przez wiladze ani do budowania zgody na
wczesniej dokonane wybory.

Eksperyment budzetu patrtycypacyjnego przeprowadzony w réznych spotecznosciach nie
tylko ujawnit swoje pedagogiczne przestanie, czy zdolno$¢ do wykorzystania potencjatu
ludnoéci zaangazowanej we wspotzarzadzanie terenem, ale poprzez powtérng
demokratyzacje oraz przeswietlanie lokalnych wiadz utatwit realizacje odpowiedzialnych
zadan, a takze umozliwit osiggniecie wysokiej sprawnos$ci zarzgdzania oraz skutecznosci
strategii opartych na wspdlnych wyborach.

W wielu przypadkach pozwolit tez na powstanie paktéw spotecznych poszerzonych o
najstabsze ogniwa ludnosci oraz na wzrost jednomysinosci politycznej w wielu
zarzgdach, koére zaryzykowaty otwarcie na kontrole i bezposrednie uczestnictwo
mieszkancow w ich dziataniach.

Ponadto, budzet partycypacyjny czesto staje sie narzedziem jednomysinego
zatwierdzania wyboréw, ktére bylyby trudne do zrealizowania, gdyby nie dzielenie
(wspdlne przyzywanie) trudnosci, oczekiwania, celdw i srednio- oraz dtugoterminowych
korzysci.



