
10. Forum Praktyków Partycypacji realizowane jest z dotacji 
programu Aktywni Obywatele – Fundusz Krajowy finansowanego 
przez Islandię, Liechtenstein i Norwegię w ramach Funduszy EOG.

Po Naradzie obywatelskiej 
o kosztach energii – 

refleksje organizatorek_ów

Maria Belina Brzozowska, Maria Jagaciak



konferencja 
podsumowującabaza wiedzy



oddolny proces



Praca nad tematem

● liczne grono ekspertów
● przygotowanie podłoża merytorycznego 

(rozwiązania problemu)
● wsparcie merytoryczne w trakcie
● uczestnictwo w naradach i panelu 

obywatelskim



Praca nad tematem

WYZWANIA:
● Kto ma “ostateczną władzę” nad 

tematem?
● Na którym etapie modelu powinna 

powstać rama merytoryczna i zakres 
omawianego zagadnienia



Program edukacyjny
(dwa dni)



Narady lokalne - materiały

Scenariusze

“10 kroków dobrej 
narady”

Prezentacje

Materiały 
warsztatowe

Podręcznik po 
procesie i temacie

Dwa filmy 
edukacyjne

Dodatkowo:
Webinar + 
wsparcie 
konsultacyjne



Narady lokalne - przygotowanie



Narady lokalne - kto organizował 

❖ 12 zostało zrealizowanych przez lokalne samorządy

❖ 33 zorganizowali przedstawiciele i przedstawicielki organizacji społecznych, m.in. 

doradcy energetyczni (zrzeszeni w Federacji Konsumentów), środowiska kobiece 
(Stowarzyszenie Kobiety w Centrum) czy podmioty działające w obszarze 
partycypacji obywatelskiej lub na rzecz klimatu

❖Mniej więcej jedną trzecią uczestników stanowiły osoby 

reprezentujące instytucje publiczne, urzędy
 i jednostki zajmujące się m.in. kwestiami 
energetyki czy klimatu.





Raport - narady lokalne

Podsumowanie narad lokalnych - video

Raport → link

https://www.youtube.com/watch?v=FcrYtrKBsBo
https://naradaoenergii.pl/wp-content/uploads/2022/08/RAPORTZNARADLOKALNYCHNaradaobywatelskaokosztachenergii.pdf


Optymalna 
i osiągalna 

długość 
spotkania

Zbyt ambitne cele 
względem wybranego 
przez lokalnych 
organizatorów 
scenariusza

Podział ról między 
organizatorem a 

lokalnych partnerów

Narady lokalne - wyzwania

*wojna w Ukrainie

Trudny 
temat

Brak 
moderacyjnych 

umiejętności



Ogólnopolski panel obywatelski



http://www.youtube.com/watch?v=kvYR2Zm31vQ






design procesu - wskazówki (długość procesu, podział na części, sposób 
łączenia - logika procesu)

narady lokalne - jak je wykorzystać efektywnie, zaprojektować i uniknąć 
błędów, jakie cele mają im przyświecać?

Czy i jak włączać uczestników/czki panelu do rzecznictwa po procesie

Praca z tematem merytorycznym podczas procesu - kiedy i jak powstaje 
ostateczne pytanie procesu i lista rozwiązań, uspołecznianie tego etapu

Co wokół / obok procesu - konsultacje społeczne, osobne, dodatkowe 
dyskusje, np. stron



2. Praca z 
tematem 
merytorycznym 
podczas procesu 

konferencja 
podsumowującabaza wiedzy

1. Design 
procesu 

3. Narady 
lokalne

4. Co po 
procesie

Nasz model - wyzwania do przegadania



2. Praca z 
tematem 
merytorycznym 
podczas 
procesu
kiedy i jak 
powstaje 
ostateczne 
pytanie procesu 
i lista rozwiązań

1. Design 
procesu
czy warto 
coś zmienić 
w kolejności, 
metodach, 
połączeniu 
ich ze sobą?

3. Narady 
lokalne
jak je 
wykorzystać 
efektywnie, 
zaprojektować 
i uniknąć 
błędów, jakie 
cele mają im 
przyświecać?

4. Po procesie
kto opiekuje 
się werdyktem 
panelu
czy i jak 
włączać 
uczestników/c
zki panelu do 
rzecznictwa 
po procesie

Nasz model - wyzwania do przegadania



2. Praca z 
tematem 
merytorycznym 
podczas 
procesu
kiedy i jak 
powstaje 
ostateczne 
pytanie procesu 
i lista rozwiązań

1. Design 
procesu
czy warto 
coś zmienić 
w kolejności, 
metodach, 
połączeniu 
ich ze sobą?

3. Narady 
lokalne
jak je 
wykorzystać 
efektywnie, 
zaprojektować 
i uniknąć 
błędów, jakie 
cele mają im 
przyświecać?

Zapraszamy do world cafe!

4. Po procesie
kto opiekuje 
się werdyktem 
panelu
czy i jak 
włączać 
uczestników/c
zki panelu do 
rzecznictwa 
po procesie



Maria Belina Brzozowska 
mbelinabrzozowska@stocznia.org.pl
Maria Jagaciak mjagaciak@stocznia.org.pl 

Dziękujemy za uwagę!

Zapraszam do odwiedzenia strony www.naradaoenergii.pl

mailto:mbelinabrzozowska@stocznia.org.pl
mailto:mjagaciak@stocznia.org.pl


● od ponad 13 lat w sektorze pozarządowym w Polsce

● zespół tworzą osoby z bogatym doświadczeniem w organizowaniu złożonych procesów 
partycypacyjnych i deliberacyjnych

● opracowywanie i wspieranie skutecznych rozwiązań problemów społecznych, włączanie 
obywateli w decydowanie o sprawach publicznych oraz pomoc organizacjom i 
samorządom w planowaniu i realizacji działań społecznych

● opracowywanie i upowszechnianie dobrych praktyk, tworzenie narzędzi ułatwiających 
pracę socjalną, prowadzenie badań społecznych, szkolenia i opracowywanie materiałów 
edukacyjnych

●  efektów naszej pracy korzystają m.in. seniorzy, uczniowie i nauczyciele, społeczności 
lokalne, aktywiści i samorządowcy (bardzo otwarte na dialog i włączanie w decyzje 
mieszkańców)

● wśród wielu przeprowadzonych procesów są m.in.:
� Wysłuchanie Publiczne w sprawie KPO

� Narada obywatelska o edukacji
� Miejskie panele obywatelskie w Lublinie i Warszawie

� Pierwszy oddolnie zorganizowany ogólnopolski panel obywatelski

FUNDACJA STOCZNIA





Co w świecie?



Źródło: knoca.eu

To nowy trend



Panele w Polsce

• Gdańsk
• Lublin
• Kraków
• Poznań
• Łodź
• Wrocław
• Warszawa (miejski i krajowy)
• Rzeszów się przymierza 

(o neutralności klimatycznej do 
2030)



Dzięki Konferencji na temat przyszłości Europy 
umieściliśmy obywateli w centrum procesu 
tworzenia polityki UE. Obecnie włączamy 
panele obywatelskie do naszego zestawu 
narzędzi, aby zapewnić uwzględnienie 
pomysłów obywateli w kluczowych 
inicjatywach politycznych, które mają wpływ 
na ich codzienne życie. Dzisiejszy dzień stanowi 
pierwszy krok w kierunku nowej formy 
demokracji deliberatywnej w Europie".

Dubravka Šuica, Wiceprzewodnicząca Komisji 
Europejskiej, grudzień 2022

[Demokracja deliberatywna] powinna stać 
się częścią sposobu, w jaki tworzymy 
politykę. (...) Jestem bowiem przekonana, 
że demokracja nie kończy się na 
wyborach, konferencjach czy zjazdach.
Ursula von der Leyen, Przewodnicząca 
Komisji Europejskiej, 9 maja 2022

"
Kierunek wpisany w politykę UE – europejskie 
panele obywatelskie są już rzeczywistością

Więcej na: 
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-europe
an-democracy/conference-future-europe/european-citizens-panels_en#a-series-of-citize
ns-panels 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe/european-citizens-panels_en#a-series-of-citizens-panels
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe/european-citizens-panels_en#a-series-of-citizens-panels
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe/european-citizens-panels_en#a-series-of-citizens-panels


więcej na: https://globalassembly.org/

Globalny panel 
obywatelski

Globalny panel obywatelski na COP26 jest 
praktycznym sposobem pokazania, jak możemy 
przyspieszyć działania poprzez solidarność i siłę 
ludzi.

António Guterres, Sekretarz Generalny ONZ, Październik 
2021, Szczyt COP26

"

Irlandzki eksperyment - 
stały panel obywatelski



Jakie płynął korzyści z naradzenia się z mieszkańcami?

• Dobre warunki rozmowy w mocno spolaryzowanym krajobrazie społecznym i politycznym

• Pozwala na pokazanie mieszkańcom złożoności danego tematu (eksperci, strony, 

interesariusze)

• Można usłyszeć jakie ludzie widzą lub mają problemy, jakie jest ich podejście do nich i do 

różnego typu kierunków rozwiązań

• Możliwość przekazania głosu mieszkańców wyżej, na poziom krajowy – wywieranie presji 

przy poparciu lokalnej społeczności („obywatele tego chcą”)

• Zaangażowanie mieszkańców może legitymizować podejmowane przez władze decyzje – 

rekomendacje wypracowane na podstawie doświadczeń ludzi, w oparciu o wiedzę 

ekspertów

• Mieszkańcy mogą się okazać (naszymi) sprzymierzeńcami wprowadzanych zmian – 

staną się ekspertami w ich zakresie (lokalnymi edukatorami)

• Rozładowanie nastrojów społecznych – zwłaszcza przy kontrowersyjnych tematach



• Problem może dotknąć każdego, niezależnie od tego czy zarabia się dużo czy mało

• Ubóstwo energetyczne jest istotnym elementem transformacji energetycznej – aby 

wszyscy chcieli być jej uczestnikami trzeba zadbać o tych najsłabszych – jest to rola dla 

wszystkich: samych dotkniętych problemem, ich rodzin, sąsiadów, władz lokalnych, 

regionalnych, krajowych i unijnych

• Obywatel powinni mieć wpływ na to jak będzie zagospodarowane to co dzieje się w 

regionie (na co wydawać pieniądze), na swoje prawo do życia w bezpiecznym klimacie 

(powodzie, susze itp.), na rozwiązania związane z adaptacją do zmian klimatycznych – 

włączenie ich w konsultacje planów krajowych i wojewódzkich 

Ubóstwo energetyczne a mieszkańcy





młodzież

seniorzy

samorządy

NGOs

eko-org







Sprawia, że rozmowa mimo różnic jest możliwa



Daje przestrzeń do rozmowy opartej o fakty



Umożliwia wyjście poza własny interes, w kierunku 
dobra wspólnego



Daje “zwykłym obywatelom” wiarę w sprawczość 
i kompetentność 



Troska o zmiany klimatyczne wzrosła podczas panelu 
obywatelskiego i nadal wzrasta po jego zakończeniu. 

Dla porównania: sondaż Ipsos Mori w Wielkiej Brytanii sugeruje, że 
52% brytyjczyków było "bardzo zaniepokojonych" w lipcu 2019 r. i 
54% było "bardzo zaniepokojonych" w lipcu 2022 r.

Więcej na: https://involve.org.uk/sites/default/files/field/attachemnt/CAUK%20Eval%20AM%20Report%20FINAL.pdf 

Prowadzi do trwałej zmiany postaw (badanie Involve, 
Newcaste University, styczeń 2023)

https://involve.org.uk/sites/default/files/field/attachemnt/CAUK%20Eval%20AM%20Report%20FINAL.pdf


• finasowe - 100-200 tys. pln na realizację procesu 
• organizacyjne
• techniczne
• eksperckie – w tym dostęp do danych
• samorząd nie na wszystko ma wpływ, często decyzje muszą być podejmowane 

na poziomie krajowym co ogranicza możliwość wdrażania rekomendacji, ale 
również ich tworzenie – takich, które mogą być dedykowane do realizacji na 
poziomie samorządu (brak możliwości wdrażania z powodów prawno – 
finansowych - ograniczone budżety samorządów)

JEDNAK: Mniejsze samorządy mogą zacząć od narad lokalnych 

Bariery przygotowania i realizacji







• 90% uważa że zmiana klimatu jest realnym problemem – zgodnie z badaniami 
ClientEart

• 69% popiera wprowadzenie przepisów gwarantujących osiągnięcie przez Polskę 
neutralności klimatycznej w ciągu 20 lat

• Społeczeństwo o ubóstwie energetycznym i strategiach oszczędzania – badania 
IPSOS zrealizowane na zlecenie More in Common we współpracy z Fundacją 
Stocznia – www.naradaoenergii.pl/polska-po-zimie-raport-z-badania/

Badania opinii publicznej

http://www.naradaoenergii.pl/polska-po-zimie-raport-z-badania/


• Ekspert: „Pamiętajmy o wszystkich nawet tych najsłabszych (to oni mogą „zbombardować” to do czego dążymy 

– nie ze złej woli tylko w wyniku prozy życia i walki o przetrwanie z dnia na dzień – w takiej sytuacji kwestia 

klimatu i działań mających na celu zapobieganie jego zmianom schodzą na plan dalszy). 

• Poseł na Sejm RP: „Trzeba ludziom w porosty sposób tłumaczyć to dlaczego zmiany są potrzebne i to, że są 

pieniądze na to aby o nich zadbać (m.in. Społ. Fundusz Klimatyczny). Ludzie oczekują też prawdy – chcą znać 

pełen obraz.” – my w panelu tłumaczyliśmy i zrozumienie było podstawą do akceptacji pewnych rozwiązań. 

• Ekspert z Forum Energii: „Chciałam zachęcić polityków i polityczki do wzięcia założeń dotyczących polityki 

klimatycznej do swoich agend, na swoje sztandary – to jest jeden z najlepszych momentów, bo istnieje duże 

poparcie społeczne. Ponadto należy pamiętać o tym, że są pieniądze i trzeba wydatkowanie ich właściwie 

zaplanować (długofalowo), włączając w to inwestowanie w edukację i informowanie społeczeństwa”.

Opinie ekspertów i polityków



• The Citizens’ Assembly – Ireland - 
https://2016-2018.citizensassembly.ie/en/How-the-State-can-make-Ireland-a-leader-in-tackling
-climate-change/Submissions/

• The Citizen Dialogues on Canada’s Energy Future - https://canadaenergyfuture.ca/ (5 Citizen 
Dialogues, pan-Canadian Dialogue (pCD)

• The National Conversation on Immigration
http://nationalconversation.uk/ (60 visits to towns and cities across the UK, online survey, 
nationally representative survey

• Assises de la transition écologique, or forums for ecological transition - 
https://transition.orleans-metropole.fr/ 

• Morris Area Climate Dialogue (Rural Dialogues) - 
https://www.cndp.us/rural-climate-dialogue-morris/

• National Issues Forum: America's Energy Future - 
https://www.nifi.org/en/issue-guide/americas-energy-future

Nasze inspiracje 

https://2016-2018.citizensassembly.ie/en/How-the-State-can-make-Ireland-a-leader-in-tackling-climate-change/Submissions/
https://2016-2018.citizensassembly.ie/en/How-the-State-can-make-Ireland-a-leader-in-tackling-climate-change/Submissions/
https://canadaenergyfuture.ca/
http://nationalconversation.uk/
https://transition.orleans-metropole.fr/
https://www.cndp.us/rural-climate-dialogue-morris/
https://www.nifi.org/en/issue-guide/americas-energy-future

