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Wadliwos¢ obecnego systemu prowadzgca do niekontrolowanej suburbanizacji
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Studia nad chaosem przestrzennym prowadzone przez KPZK PAN wskazujg na roczne straty
w wysokosci co najmniej 84 mid zt:

« chaotyczna zabudowa na przeszacowanych terenach mieszkaniowych

* nadmierne koszty budowy i utrzymania infrastruktury technicznej i spoteczne;

e przeznaczanie wartosciowych gruntéw rolnych i lesnych pod zabudowe

« postepujgca urbanizacja terendéw chronionych

« Dbrak pewnosci inwestycji

Powszechnosc¢ decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
Instrument wyjgtkowy stat sie podstawg do potowy wydawanych pozwolen na budowe
Naduzywanie zasady dobrego sgsiedztwa

Brak mechanizmu wygaszania decyzji wydanych wiele lat temu

Intensywnos¢ suburbanizacji

B \ysoka intensywnoé¢ suburbanizagji B o:rodki rdzeniowe
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3. Staba pozycja samorzgdow w relacji z inwestorami

Dominacja interesu prywatnego nad publicznym, wysokie koszty odszkodowan
za inwestycje, ktére zapewne nigdy nie powstang

4. Brak spdjnosci systemu

Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu nie musi by¢ zgodna
ze studium, bo akt kierownictwa wewnetrznego nie wigze decyzji administracyjnych
skierowanych do podmiotow zewnetrznych

Przypadkowe zagospodarowanie terenow bez planéw miejscowych

5. Stabe powigzanie planowania spoteczno-gospodarczego z przestrzennym @
Inwestycje zawarte w strategiach gmin sg czesto nieobecne w studiach i na odwrot

Niedostateczne wyposazenie nowych terendw mieszkaniowych w infrastrukture spoteczng
| techniczng

ﬁ miasto stoteczne Warszawa - Plany zagospodarowania
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6. Zbyt dtugi czas opracowywania dokumentow planistycznych

7.

Rozwoju i Technologii

1/3 planéw miejscowych powstaje ponad 3 lata, a w miastach
wojewodzkich ponad potowa. Gtdwne przyczyn opdznien:

« dtugie i ucigzliwe procedury uzyskiwania zgod na zmiane
przeznaczenia gruntow rolnych lub lesnych na cele nierolnicze
i nielesne

« wielokrotne ponawianie procedur uzgodnien i konsultaciji
spotecznych

Wadliwa konstrukcja konsultacji spotecznych

Konsultacje spoteczne rzadko prowadzg do konstruktywnej dyskusiji
nad przestrzenig i kierunkami rozwoju gminy

Nie wystarczajgcy dostep do informacji

Dokumenty rozproszone w roznych bazach utrzymywanych na
wszystkich poziomach administracji
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Ministerstwo Przyczyny podjecia prac nad reformg

Odsetek planéw miejscowych, ktore s3g
przygotowywane dtuzej niz 3 lata [w %]

e=POLSKA

/\—— ==|\liasta wojewodzkie

«==Pozostate duze miasta

«==MOF OW

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zrodio: Badanie statystyczne ,Lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne”

. Narodowe Centrum
I X Badan i Rozwoju 6
I . - Badari i Roz
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Korekty Prze|C|wdz!a+ap|e Utatwienie Cyfryzacja Wzmocnienie
systemowe roziewaiiul Sig inwestowania ZRGS BRI E partycypacjl
zabudowy przestrzennego spotecznej
4 . . I
s _ _ A ograniczenie - N p ~
ZwWigzanie mozliwosci eliminacja gtéwnych cyfryzacja ustalen utatwienie dostepu
wydawania decyzji zabudowy terendéw drog do opdzniania projektow i aktéw do informacji
0 warunkach otwartych przyjecia aktow planistycznych o prowadzonych
zabudowy z politykg ~ / planistycznych orocedurach
przestrzenng gminy - ~ . y, N J
- - ograniczenie s ™
przestrzenne ~ B\ powstanie jedne; - — ~N
: powigzanie A wydawania decyzji uwzglednie_nie bazy informacji u’fatW|e_n|e
planowania o warunkach po_trzel_a duzych 0 prOJektach ukczestrl][lct\_/vah
przestrzennego zabudowy = inwelszti?czjio\?vyglr(]tach Iarllii( tigﬂ ch Ws;;)cﬂzgzﬁgljcic
ze strategicznym ] N P yczny L )
L ) - : : ~ planistycznyc \_ Y,
powigzanie - J
- N lokalizacji nowej 4 | )
usuniecie z aktow zabudowy ( atwien A otwarcie katalogu
planistycznych mieszkaniowej Wpur (?wvgg;; o forn;( provvlztaldz__ema
tre$ci niebedacych Z wyposazeniem , onsultacji
ustaleneiar?]iy w infrastrukture korekt w polityce spotecznych
N y spoteczng przestrzennej gminy L )
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3. Zawartosc projektu nowelizacji
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| zagospodarowaniu przestrzennym

Przepisy ogolne

Dodanie rozdziatu o partycypacji spotecznej

Uporzadkowanie procedury planistycznej

Uchylenie przepisow dotyczgcych studium i wprowadzenie planu ogolnego

Zmiany w optacie planistycznej

Uproszczenie procesu inwestycyjnego

Cyfryzacja planowania przestrzennego, w tym wprowadzenie rejestru urbanistycznego
Zmiany w pozostatych ustawach, w tym specustawa mieszkaniowa i ustawa o rewitalizacji

Przepisy epizodyczne, dostosowujgce, przejsciowe | koncowe
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Uzgodnienia, konsultacje publiczne i opiniowanie projektu nowelizacji
https://leqgislacja.rcl.gov.pl/projekt/12359051

odbyty sie w kwietniu i maju. Wplyneto okoto 1800 uwag do projektu.

Opracowanie Przyjecie nowej Rozpoczecie Petne wejscie
projektu ustawy ustawy przez opracowywania W zycie nowych
parlament planow ogolnych przepisow

| podpisanie jej przez gminy

. przez prezydenta >
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EA(;QSZ?LS;C\W/'VeCZ:hnOIogii ROZdZIa* 1a
Partycypacja spoteczna

Art. 8e. Przepisy ogolne partycypacji spotecznej

1. Zasady ogolne:
1) zapewnienie udziatu spoteczenstwa, w tym mozliwos¢ wypowiedzenia sie, sktadania wnioskow i uczestnictwa w konsultacjach
2) poznanie potrzeb, zebranie stanowisk i pomystow, wspolne wypracowywanie rozwigzan
3) edukacjai informacja
4) rozwijanie dialogu i zwiekszenie udziatu interesariuszy

2. Katalog interesariuszy — w tym dodanie jednostek pomocniczych gmin, rad seniorow i rad mtodziezowych

3. Wigczenie 0sob z ograniczong zdolnoscig do czynnosci prawnych (np. dzieci od lat 13)

4. Standardy dziatan w ramach partycypacii:
1) umozliwienie aktywnego udziatu interesariuszy, w tym dostepnosc¢ dla osob ze szczegolnymi potrzebami
2) jawnosc i sprawnosc postepowania

3) przystepnosc tekstowa informac;i
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Partycypacja spoteczna

Art. 8f. Wniosek o informacje

1. Prawo do informacji publikowanych w rejestrze urbanistycznym (od 2026 roku)

2. Droga elektroniczna przekazywania informacji

Art. 8g. Zasady sktadania wnioskow po projektu
Art. 8h. Sposoby, miejsca i terminy prowadzenia konsultacji spotecznych i sktadania wnioskow

1. Ogtoszenie najpdzniej w dniu rozpoczecia co najmniej:
1) publikacje w prasie w rozumieniu Prawa prasowego (dopuszczenie internetowych portali informacyjnych)
2) wywieszenie w widocznym miejscu na terenie objetym aktem lub w urzedzie (bez precyzowania czy jest to plakat czy obwieszczenie)
3) udostepnienie informacji na stronie urzedu oraz w BIP
4) w sposob zwyczajowo przyjety
5) zawiadomienie interesariuszy poprzez Rejestr Urbanistyczny (od 2026 roku)
2. Ochrona danych osobowych
3. Konsultacje spoteczne po godzinach pracy w miejscach dostosowanych do potrzeb osob ze szczegolnymi potrzebami

4. Dostepnosc ogtoszen przez caty czas trwania konsultacji i sktadania wnioskow

www.gov.pl/rozwoj- : ay R e
S ¥y E O in = 14

technologia


https://www.facebook.com/MinisterstwoRozwoju/
https://twitter.com/MinRozwoju
https://www.youtube.com/channel/UC25AuWxdx_e6p9xGpsI7TcA
http://www.gov.pl/rozwoj
https://pl.linkedin.com/organization-guest/company/ministerstwo-rozwoju
https://www.instagram.com/ministerstwo_rozwoju/

EA(;QSE?LS;CYFVeOChnObg“ ROZdZIa* 1a
Partycypacja spoteczna

Art. 8I. 1. Formy konsultacji spotecznych

ust. 2

1) zbieranie uwag; <
2) spotkania otwarte, panele eksperckie lub warsztaty, poprzedzone prezentacjg projektu aktu planistyczn
3) spotkania plenerowe lub spacery studyjne, zorganizowane na obszarze objetym aktem planistycznym; |

4) ankiety lub geoankiety;

obowigzkowo
ego; «<— obowigzkowo co najmniej jedna
z tych form

- obowigzkowo co najmnie;

5) wywiady, punkty konsultacyjne lub dyzur projektanta i
3. Dopuszcza sie poszerzenie konsultacji spotecznych o inne formy
4. Zbieranie uwag | prowadzenie ankiet papierowo lub elektronicznie
5. Sktadajgc uwagi lub wypetniajgc ankiete mozna wymagac podania danych osobowych

6. Zasady prowadzenia spotkan
1) umozliwienie wypowiadania sie, zadawania pytan i zgtaszania uwag
2) mozliwos¢ prowadzenia drogg elektroniczng

3) z udziatem przedstawiciela gminy lub projektanta

/. Protokotowanie czynnosci
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Partycypacja spoteczna

Art. 8]. Terminy konsultacji spotecznych

1) Zbieranie uwag i ankiety przez co najmniej 28 dni

2) Spotkania i spacery nie mogg odbywac sie w pierwszym i ostatnim tygodniu konsultacji

Art. 8k. Raporty ze zbierania wnioskow | konsultacji spotecznych

1. Przed rozpoczeciem konsultacji sporzadza sie wykaz wnioskdw wraz z odniesieniem sie i uzasadnieniem
2. Przed radg gminy opracowuje sie raport z konsultacji z wykazem uwag, odniesieniem sie | uzasadnieniem oraz protokoty

3. Do wnioskéw i uwag dotyczgcych tego samego zagadnienia zgtoszonych przez réznych interesariuszy mozna odniesc sie tgcznie

Art. 8l. SposoOb rozpatrzenia wnioskow i uwag nie podlega zaskarzeniu do sgdu administracyjnego
Art. 8m. Przepisy rozdziatu stosuje sie odpowiednio do dziatan prowadzonych przez zarzgd wojewodztwa
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5. Proponowane zmiany w procedurze
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* Whniosek o sporzadzenie « Udostepnienie projektu po opiniach

 Analiza zasadnos$ci sporzgdzenia | uzgodnieniach

. Uchwata o przystgpieniu  Konsultacje spoteczne projektu

do sporzadzania « Wprowadzenie zmian do projektu

« Ogtoszenie i zawiadomienie organow « Ewentualne ponowne opiniowanie

. Zbieranie wnioskow | uzgodnienia

» Sporzadzenie wstepnego projektu » Udostepnienie projektu

- Udostepnienie wstepnego projektu * Przekazanie do rady gminy

« Opiniowanie i uzgodnienie projektu * Uchwalenie

« Wprowadzenie zmian do projektu * Przekazanie do wojewody

« Stwierdzenie zgodnosci z prawem
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Ujednolicenie rozbieznych zapisow

Wprowadzenie mozliwosci wystapienia przez mieszkancow z inicjatywg opracowania zmian
lub nowych aktow planistycznych

MozliwoscC jednoczesnego opracowywania planu miejscowego i zmiany planu ogolnego

Dodanie podstawy prawnej do sktadania wnioskdw przez organy opiniujgce

| uzgadniajgce

Wprowadzenie wymogu przygotowania uzasadnienia do aktu planistycznego na wczesnym
etapie prac

Dodanie terminu na wydanie zgode na zmiane przeznaczenia gruntow rolnych na cele
nierolnicze i nielesne jako 60 dni
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Zastgpienie ,wytozenia do publicznego wglagdu” konsultacjami spotecznymi

Powtorne przeprowadzanie wytgcznie opiniowania i uzgodnien

Doprecyzowanie zakresu czynnosci ponawianych w przypadku stwierdzenia przez rade gminy
koniecznosci zmian w projekcie

Rada gminy przestaje rozstrzygac o sposobie rozpatrzenia uwag
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vinsterstue Dodanie uproszczonej procedury uchwalania
planow miejscowych (art. 27c)

1. Mozna zastosowac, jezeli dotyczy:

« planu miejscowego dla elektrowni stonecznej;
« uwarunkowan hydrologicznych, geologicznych, geomorfologicznych lub powodziowych;
« decyzji dotyczgcych lokalizacji lub realizacji inwestycji celu publicznego prowadzonej przez inny organ niz gmina;

« zakazow lub ograniczen zabudowy i zagospodarowania terenu, okreslonych w przepisach ustaw lub aktéw wydanych
na ich podstawie;

« umozliwienia realizacji inwestycji niepowodujgcej zwiekszenia oddziatywania na srodowisko, ucigzliwosci dla terenow sgsiednich,
wprowadzenia ograniczen zabudowy i zagospodarowania terenow sgsiednich;

* zmiany parametrow urbanistycznych o nie wiecej niz 10%;

e Zmiany sposobu i terminu tymczasowego zagospodarowania,

« zmiany kolorystyki obiektow lub pokrycia dachow;

* zmiany przebiegu linii rozgraniczajgcych o nie wiecej niz 1 metr;
« zZmiany przebiegu sieci uzbrojenia terenu,

« uchylenia zakazu instalacji elektrowni stonecznych na dachach lub mikroinstalacji OZE.
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st Dodanie uproszczonej procedury uchwalania
planow miejscowych (art. 27c)

2. Procedura uproszczona w wiekszosci przypadkow nie moze dotyczyc:
1) lokalizacji zaktadow o zwiekszonym lub duzym ryzyku wystgpienia powaznych awarii;
2) lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko;
3) gruntow rolnych i leSnych wymagajgcych uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia na cele nierolnicze i nielesne;
4) obszaréw wymagajgcych przeprowadzenia scalen i podziatéw nieruchomosci;
5) obszarow szczegoblnego zagrozenia powodzig;
6) terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terendw, na ktorych wystepujg te ruchy;

/) inwestycji lokalizowanych na obszarze parkow narodowych i ich otulin, rezerwatow przyrody i ich otulin.
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vinsterstue Dodanie uproszczonej procedury uchwalania
planow miejscowych (art. 27c)

3. Procedura uproszczona:

1) sporzgdzenie projektu wraz z uzasadnieniem;
2) sporzadzenie prognozy skutkéw finansowych;
3) udostepnienie wstepnego projektu;

4) wystgpienie do wojewody o0 wyrazenie zgody na zastosowanie procedury uproszczonej, o odstgpienie od przeprowadzania
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, o opinie i uzgodnienia, ogtasza konsultacje spoteczne;

5) wprowadzenie zmian do projektu;
6) ewentualne ponowienie opiniowania i uzgodnien;
7) udostepnienie projektu;

8) przedstawienie projektu radzie gminy.

/. Dopuszcza sie ograniczenie zakresu konsultacji spotecznych do zbierania uwag, oraz
prowadzenie konsultacji spotecznych przez okres co najmniej 14 dni.

9. Na dokonanie uzgodnien i przedstawienie opinii — 14 dni
10. Brak zgody na procedure uproszczong oznacza przejscie do procedury zwyktej
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Ministerstwo
Rozwoiju i Technologii

Gospostrateg

Projekt pt.

,,Nowy model urbanizacji w Polsce - praktyczne wdrozenie zasad
odpowiedzialnej urbanizacji oraz miasta zwartego” (Gospostrateg
1/384689/20/NCBR/2019),

wspotfinansowany przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w ramach
Strategicznego Programu Badan Naukowych i Prac Rozwojowych
,opoteczny i gospodarczy rozwoj Polski w warunkach globalizujgcych sie
rynkdow” GOSPOSTRATEG, realizowany przez Konsorcjum w sktadzie:
Ministerstwo Rozwoju | Technologii (Lider Konsorcjum), Instytut Rozwoju
Miast | Regionow oraz Uczelnie tazarskiego.
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Ministerstwo
Rozwoju i Technologii

s

@ www.govV.pl/rozwoj-technologia
, www.twitter.com/mrpit_gov_pl
ﬁ www.facebook.com/MRPITGOVPL

° www.youtube.com/MRPIT_GOV_PL

IN  www.linkedin.com/company/mrpit_gov_pl

www.instagram.com/ministerstworozwoju

Kontakt

Robert Buciak
Gtowny specijalista

e-mail: Robert.Buciak@mrit.gov.pl

tel.: (22) 32 34 208
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