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1. Wadliwość obecnego systemu prowadząca do niekontrolowanej suburbanizacji 

Studia nad chaosem przestrzennym prowadzone przez KPZK PAN wskazują na roczne straty  

w wysokości co najmniej 84 mld zł: 

• chaotyczna zabudowa na przeszacowanych terenach mieszkaniowych 

• nadmierne koszty budowy i utrzymania infrastruktury technicznej i społecznej 

• przeznaczanie wartościowych gruntów rolnych i leśnych pod zabudowę 

• postępująca urbanizacja terenów chronionych 

• brak pewności inwestycji 

2. Powszechność decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu 

Instrument wyjątkowy stał się podstawą do połowy wydawanych pozwoleń na budowę 

Nadużywanie zasady dobrego sąsiedztwa 

Brak mechanizmu wygaszania decyzji wydanych wiele lat temu 

 
Źródło: NewUrbPact, IRMiR 
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3. Słaba pozycja samorządów w relacji z inwestorami 

Dominacja interesu prywatnego nad publicznym, wysokie koszty odszkodowań  

za inwestycje, które zapewne nigdy nie powstaną 

4. Brak spójności systemu 

Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu nie musi być zgodna  

ze studium, bo akt kierownictwa wewnętrznego nie wiąże decyzji administracyjnych 

skierowanych do podmiotów zewnętrznych 

Przypadkowe zagospodarowanie terenów bez planów miejscowych 

5. Słabe powiązanie planowania społeczno-gospodarczego z przestrzennym 

Inwestycje zawarte w strategiach gmin są często nieobecne w studiach i na odwrót 

Niedostateczne wyposażenie nowych terenów mieszkaniowych w infrastrukturę społeczną 

i techniczną 
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6. Zbyt długi czas opracowywania dokumentów planistycznych 

1/3 planów miejscowych powstaje ponad 3 lata, a w miastach 

wojewódzkich ponad połowa. Główne przyczyn opóźnień: 

• długie i uciążliwe procedury uzyskiwania zgód na zmianę 

przeznaczenia gruntów rolnych lub leśnych na cele nierolnicze  

i nieleśne 

• wielokrotne ponawianie procedur uzgodnień i konsultacji  

społecznych 

7. Wadliwa konstrukcja konsultacji społecznych 

Konsultacje społeczne rzadko prowadzą do konstruktywnej dyskusji  

nad przestrzenią i kierunkami rozwoju gminy 

8. Nie wystarczający dostęp do informacji 

Dokumenty rozproszone w różnych bazach utrzymywanych na 

wszystkich poziomach administracji 
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Źródło: Badanie statystyczne „Lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne” 
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1. Przepisy ogólne 

2. Dodanie rozdziału o partycypacji społecznej 

3. Uporządkowanie procedury planistycznej 

4. Uchylenie przepisów dotyczących studium i wprowadzenie planu ogólnego 

5. Zmiany w opłacie planistycznej 

6. Uproszczenie procesu inwestycyjnego 

7. Cyfryzacja planowania przestrzennego, w tym wprowadzenie rejestru urbanistycznego 

8. Zmiany w pozostałych ustawach, w tym specustawa mieszkaniowa i ustawa o rewitalizacji 

9. Przepisy epizodyczne, dostosowujące, przejściowe i końcowe 
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Uzgodnienia, konsultacje publiczne i opiniowanie projektu nowelizacji 

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12359051 

odbyły się w kwietniu i maju. Wpłynęło około 1800 uwag do projektu. 
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Art. 8e. Przepisy ogólne partycypacji społecznej 

1. Zasady ogólne: 

1) zapewnienie udziału społeczeństwa, w tym możliwość wypowiedzenia się, składania wniosków i uczestnictwa w konsultacjach 

2) poznanie potrzeb, zebranie stanowisk i pomysłów, wspólne wypracowywanie rozwiązań 

3) edukacja i informacja 

4) rozwijanie dialogu i zwiększenie udziału interesariuszy 

2. Katalog interesariuszy – w tym dodanie jednostek pomocniczych gmin, rad seniorów i rad młodzieżowych 

3. Włączenie osób z ograniczoną zdolnością do czynności prawnych (np. dzieci od lat 13) 

4. Standardy działań w ramach partycypacji: 

1) umożliwienie aktywnego udziału interesariuszy, w tym dostępność dla osób ze szczególnymi potrzebami 

2) jawność i sprawność postępowania 

3) przystępność tekstowa informacji 
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Art. 8f. Wniosek o informacje 

1. Prawo do informacji publikowanych w rejestrze urbanistycznym (od 2026 roku) 

2. Droga elektroniczna przekazywania informacji 

Art. 8g. Zasady składania wniosków po projektu 

Art. 8h. Sposoby, miejsca i terminy prowadzenia konsultacji społecznych i składania wniosków 

1. Ogłoszenie najpóźniej w dniu rozpoczęcia co najmniej: 

1) publikację w prasie w rozumieniu Prawa prasowego (dopuszczenie internetowych portali informacyjnych) 

2) wywieszenie w widocznym miejscu na terenie objętym aktem lub w urzędzie (bez precyzowania czy jest to plakat czy obwieszczenie) 

3) udostępnienie informacji na stronie urzędu oraz w BIP 

4) w sposób zwyczajowo przyjęty 

5) zawiadomienie interesariuszy poprzez Rejestr Urbanistyczny (od 2026 roku) 

2. Ochrona danych osobowych 

3. Konsultacje społeczne po godzinach pracy w miejscach dostosowanych do potrzeb osób ze szczególnymi potrzebami 

4. Dostępność ogłoszeń przez cały czas trwania konsultacji i składania wniosków 
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Art. 8i. 1. Formy konsultacji społecznych         ust. 2 

1) zbieranie uwag;             obowiązkowo 

2) spotkania otwarte, panele eksperckie lub warsztaty, poprzedzone prezentacją projektu aktu planistycznego; obowiązkowo co najmniej jedna 

3) spotkania plenerowe lub spacery studyjne, zorganizowane na obszarze objętym aktem planistycznym;    z tych form 

4) ankiety lub geoankiety;           obowiązkowo co najmniej 

5) wywiady, punkty konsultacyjne lub dyżur projektanta          jedna z tych form 

3. Dopuszcza się poszerzenie konsultacji społecznych o inne formy   

4. Zbieranie uwag i prowadzenie ankiet papierowo lub elektronicznie 

5. Składając uwagi lub wypełniając ankietę można wymagać podania danych osobowych 

6. Zasady prowadzenia spotkań 

1) umożliwienie wypowiadania się, zadawania pytań i zgłaszania uwag 

2) możliwość prowadzenia drogą elektroniczną 

3) z udziałem przedstawiciela gminy lub projektanta 

7. Protokołowanie czynności 

. 
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Art. 8j. Terminy konsultacji społecznych 

1) Zbieranie uwag i ankiety przez co najmniej 28 dni 

2) Spotkania i spacery nie mogą odbywać się w pierwszym i ostatnim tygodniu konsultacji 

Art. 8k. Raporty ze zbierania wniosków i konsultacji społecznych 

1. Przed rozpoczęciem konsultacji sporządza się wykaz wniosków wraz z odniesieniem się i uzasadnieniem 

2. Przed radą gminy opracowuje się raport z konsultacji z wykazem uwag, odniesieniem się i uzasadnieniem oraz protokoły 

3. Do wniosków i uwag dotyczących tego samego zagadnienia zgłoszonych przez różnych interesariuszy można odnieść się łącznie 

Art. 8l. Sposób rozpatrzenia wniosków i uwag nie podlega zaskarżeniu do sądu administracyjnego 

Art. 8m. Przepisy rozdziału stosuje się odpowiednio do działań prowadzonych przez zarząd województwa 
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• Wniosek o sporządzenie 

• Analiza zasadności sporządzenia 

• Uchwała o przystąpieniu  

do sporządzania 

• Ogłoszenie i zawiadomienie organów 

• Zbieranie wniosków 

• Sporządzenie wstępnego projektu 

• Udostępnienie wstępnego projektu 

• Opiniowanie i uzgodnienie projektu 

• Wprowadzenie zmian do projektu 

 

• Udostępnienie projektu po opiniach  

i uzgodnieniach 

• Konsultacje społeczne projektu 

• Wprowadzenie zmian do projektu 

• Ewentualne ponowne opiniowanie  

i uzgodnienia 

• Udostępnienie projektu 

• Przekazanie do rady gminy 

• Uchwalenie 

• Przekazanie do wojewody 

• Stwierdzenie zgodności z prawem 
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• Ujednolicenie rozbieżnych zapisów 

• Wprowadzenie możliwości wystąpienia przez mieszkańców z inicjatywą opracowania zmian  

lub nowych aktów planistycznych 

• Możliwość jednoczesnego opracowywania planu miejscowego i zmiany planu ogólnego 

• Dodanie podstawy prawnej do składania wniosków przez organy opiniujące  

i uzgadniające 

• Wprowadzenie wymogu przygotowania uzasadnienia do aktu planistycznego na wczesnym 

etapie prac 

• Dodanie terminu na wydanie zgodę na zmianę przeznaczenia gruntów rolnych na cele 

nierolnicze i nieleśne jako 60 dni 
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• Zastąpienie „wyłożenia do publicznego wglądu” konsultacjami społecznymi 

• Powtórne przeprowadzanie wyłącznie opiniowania i uzgodnień 

• Doprecyzowanie zakresu czynności ponawianych w przypadku stwierdzenia przez radę gminy 

konieczności zmian w projekcie 

• Rada gminy przestaje rozstrzygać o sposobie rozpatrzenia uwag 
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1. Można zastosować, jeżeli dotyczy: 

• planu miejscowego dla elektrowni słonecznej; 

• uwarunkowań hydrologicznych, geologicznych, geomorfologicznych lub powodziowych; 

• decyzji dotyczących lokalizacji lub realizacji inwestycji celu publicznego prowadzonej przez inny organ niż gmina; 

• zakazów lub ograniczeń zabudowy i zagospodarowania terenu, określonych w przepisach ustaw lub aktów wydanych 

na ich podstawie; 

• umożliwienia realizacji inwestycji niepowodującej zwiększenia oddziaływania na środowisko, uciążliwości dla terenów sąsiednich, 

wprowadzenia ograniczeń zabudowy i zagospodarowania terenów sąsiednich; 

• zmiany parametrów urbanistycznych o nie więcej niż 10%; 

• zmiany sposobu i terminu tymczasowego zagospodarowania; 

• zmiany kolorystyki obiektów lub pokrycia dachów; 

• zmiany przebiegu linii rozgraniczających o nie więcej niż 1 metr; 

• zmiany przebiegu sieci uzbrojenia terenu; 

• uchylenia zakazu instalacji elektrowni słonecznych na dachach lub mikroinstalacji OZE. 
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2. Procedura uproszczona w większości przypadków nie może dotyczyć: 

1) lokalizacji zakładów o zwiększonym lub dużym ryzyku wystąpienia poważnych awarii;  

2) lokalizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko;  

3) gruntów rolnych i leśnych wymagających uzyskania zgody na zmianę przeznaczenia na cele nierolnicze i nieleśne;  

4) obszarów wymagających przeprowadzenia scaleń i podziałów nieruchomości;  

5) obszarów szczególnego zagrożenia powodzią;  

6) terenów zagrożonych ruchami masowymi ziemi oraz terenów, na których występują te ruchy;  

7) inwestycji lokalizowanych na obszarze parków narodowych i ich otulin, rezerwatów przyrody i ich otulin. 
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3. Procedura uproszczona: 

1) sporządzenie projektu wraz z uzasadnieniem; 

2) sporządzenie prognozy skutków finansowych; 

3) udostępnienie wstępnego projektu; 

4) wystąpienie do wojewody o wyrażenie zgody na zastosowanie procedury uproszczonej, o odstąpienie od przeprowadzania 

strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, o opinie i uzgodnienia, ogłasza konsultacje społeczne; 

5) wprowadzenie zmian do projektu; 

6) ewentualne ponowienie opiniowania i uzgodnień; 

7) udostępnienie projektu; 

8) przedstawienie projektu radzie gminy. 

7. Dopuszcza się ograniczenie zakresu konsultacji społecznych do zbierania uwag, oraz 

prowadzenie konsultacji społecznych przez okres co najmniej 14 dni.  

9. Na dokonanie uzgodnień i przedstawienie opinii – 14 dni 

10. Brak zgody na procedurę uproszczoną oznacza przejście do procedury zwykłej 
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Projekt pt. 

 „Nowy model urbanizacji w Polsce - praktyczne wdrożenie zasad 

odpowiedzialnej urbanizacji oraz miasta zwartego” (Gospostrateg 

1/384689/20/NCBR/2019),  

współfinansowany przez Narodowe Centrum Badań i Rozwoju w ramach 

Strategicznego Programu Badań Naukowych i Prac Rozwojowych 

„Społeczny i gospodarczy rozwój Polski w warunkach globalizujących się 

rynków” GOSPOSTRATEG, realizowany przez Konsorcjum w składzie: 

Ministerstwo Rozwoju i Technologii (Lider Konsorcjum), Instytut Rozwoju 

Miast i Regionów oraz Uczelnię Łazarskiego. 
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Robert Buciak 

Główny specjalista 

e-mail: Robert.Buciak@mrit.gov.pl 

tel.: (22) 32 34 208 
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