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[KOMENTARZ EKSPERTKI] W dyskusji podczas spotkania pojawiaty sie
najczesciej dwa stowa: skomplikowane i technokracja.

UE jest ztozona organizacja ponadnarodowaq, a proces podejmowania
decyzji jest zawity —sg to interesy 27 panstw, ktore trzeba ze sobg spotkac.
W tym s3 interesy obywatelifek oraz wielu réznych grup i podmiotéw
(np. lobbystow); istnieje tez Europejski Komitet Regiondow (gromadzacy
samorzady) i Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (gromadza-
Cy organizacje spoteczne, zwigzki zawodowe etc.), ktore sg ciatami do-
radczymi, konsultacyjnymi dla UE. Opinii do uwzglednienia w prawie
unijnym jest bardzo duzo i procesy decyzyjne trwaja dtugo. Dla prze-
cietnego obywatela czy nawet grupy zorganizowanej trzeba duzego sa-
mozaparcia, zeby caty czas by¢ w tym procesie obecnym. Duzo tatwiej
zrozumiec¢ proces decyzyjny na poziomie samorzadu czy nawet wiadz
centralnych — jest on tatwiejszy i czesciej obecny chociazby w mediach.

Niewatpliwie w Polsce pokutuje brak wiedzy o narzedziach partycypacji
na poziomie unijnym oraz w ogole na temat tego, czym sie UE zajmuje
— brak wiedzy o tym, ze zajmuje sie tez sprawami, z ktorymi stykamy sie
W zyciu codziennym (np. prawo ochrony konsumenta - jest to prawo/
wymogi unijne).

Brak wiedzy moze wynikac z tego, ze w kraju nie ma wystarczajgcej pro-
mocji informacji nt. UE. Polscy politycy nie zajmuja sie jej promowaniem
(poza niektorymi postami do PE, ale nie sg oni w wiekszosci), a popular-
ne media zazwyczaj nie poruszajg tematdw europejskich, zwtaszcza jesli
chodzi o tworzenie prawa. Im bardziej abstrakcyjny, trudny dla przeciet-
nego obywatela/tki temat, tym trudniej sie na jego temat wypowiedzie¢,
a UE czesto zajmuje sie trudnymi, waskimi tematami - dla nas, zwyktych
obywateli/ek bardzo specjalistycznymi, ktorych konsultowanie lezy ra-
czej w interesie i specjalizacji firm, przedstawicieli/ek biznesu.

Czy w ogole partycypacja na poziomie unijnym jest mozliwa? Ponizej
przedstawiamy szczegdtowe przemyslenia i rekomendacje ptynace
z dyskusji, dotyczace wtaczania sie obywatelifek w procesy decyzyjne
na poziomie UE, a takze konkretnych narzedzi (Europejskiej Inicjatywy
Obywatelskiej i petycji do PE).


https://partycypacjaobywatelska.pl/forum/edycja-8/

Czesc¢ 1. Uwagi dot. wigczania sie w procesy decyzyjne na poziomie UE

Czy wierzymy, ze mozna w sposob partycypacyjny uczestniczy¢ w demokratycznej
debacie na poziomie europejskim? Czy warto?

m Czy w tak technokratycznej organizacji, ktéra jest ogromna (27 panstw czton-
kowskich, ok. 450 mIn obywateli/ek) jest mozliwe prowadzenie demokracji bez-
posredniej? Czy nie powinnismy dbac¢ raczej o zaangazowanie obywatelskie na
najnizszym szczeblu, czyli w samorzadach?

[REKOMENDACJA] Jesli samorzady dziatatyby w petni demokratycznie, z duzym za-
angazowaniem mieszkancéw/nek, to ich gtos mégtby byé przekazywany na wyzsze
szczeble, a na koncu trafia¢ tez do instytucji europejskich. Powinnismy przyktadac
wiekszg wage do rozwoju samorzadow lokalnych i demokracje bezposrednia roz-
wijac przede wszystkim na tym szczeblu. Tam czuc, ze mozna cos zrobi¢ (np. dla
Srodowiska, klimatu); UE jest pod tym wzgledem odlegta.

m Czy prég wejscia, zeby zgtosi¢ jakis swéj pomyst/opinie na poziomie unijnym,
nie jest zbyt wysoki? Skad mamy wiedzie¢ o zrédtach informacji, jak wypetnic for-
mularze itp.? Kto to promuje?

[REKOMENDACIJA] Zeby w ogdle méwié o wykorzystywaniu narzedzi bezposredniej
demokracji, najpierw musimy miec jasnosc¢, ze one istniejg oraz potrafic¢ sie nimi
postugiwac. Potrzebna jest skuteczniejsza promocja istniejacych narzedzi oraz ta-
twiejszy dostep do wiedzy o dziataniach UE.

» Zaangazowanhnie obywatelskie na poziomie unijnym jest trudne dla pojedynczej
osoby. Demokracja bezposrednia najlepiej dziata na poziomie bardzo lokalnym, bli-
skim, kiedy ma sie doswiadczenie bezposredniej rozmowy i czuje sie wiasny udziat.
Narzedzia proponowane przez UE wydaja sie bardzo skomplikowane i oddalone od
zwyktego obywatela/ki.

m Petycje do PE to nie musza by¢ wystudiowane, profesjonalne wnioski — czasa-
mMi pisane odrecznie, od serca. Wyglada na to, ze to narzedzie chyba najbardziej sie
upowszechnito na tle pozostatych. Cieszy, ze wystanie petycji nie jest ostatnim dzia-
taniem, tylko niesie za sobg konsekwencje, ktore przynosza efekty dla oséb, ktore je
sktadaja.

» Duze, skomplikowane tematy dotyczace dziatalnosci UE moga byc¢ barierg
w prowadzeniu konkluzywnej rozmowy. Tak jest w przypadku Konferencji w spra-
wie przysztosci Europy, gdzie do rozmowy z sgsiadami, znajomymi, proponowanych
jest 10 ogromnych tematow.

[REKOMENDACIA] Dobrze, ze jest taka przestrzen jak Konferencja, ale warto bytoby
pPojs¢ krok dalej i unarzedziowic ten (i pozostate) mechanizmy, zeby pokazac, jak
i do czego praktycznie mozna je zastosowac.

m Czesto ludzie np. zupetnie nie maja jasnosci, ktore dziatania realizowane s3 na
poziomie unijnym, a ktére na krajowym. Albo po prostu odnosza sie tylko do po-
lityki krajowej, na ktérg w wielu przypadkach UE zupetnie nie ma wptywu. Proble-
mem jest to, ze ludzie zazwyczaj nie wiedzga, na co moze miec wptyw UE, jesli chodzi



Nnp. o kwestie ochrony zdrowia. To dodatkowa trudnosc¢ przy prowadzeniu rozmow
z mieszkancami nt. przysztosci Europy.

[REKOMENDACIA] W przypadku takich rozmow, zawsze powinien by¢ obecny eks-
pert/ka, ktéra te kwestie wyjasni.

m Wiele decyzji, ktére podejmuje UE wptywaja na nasze zycie, ale nie jesteSmy
w wystarczajacy sposob o nich na biezgco informowani. To sg na przyktad kwestie
zwigzane z cukrem w napojach gazowanych, papierosami czy zmiang czasu (letni/
Zimowy).

[REKOMENDACIJA] Trzeba o tych kwestiach opowiadac ludziom, mowic do nich je-
zykiem korzysci — bo im bardziej abstrakcyjny jest temat podejmowanej decyzji,
tym trudniej przekonac ludzi do udziatu w rozmowie na jej temat. A z kolei jesli nie
beda brac udziatu w procesach decyzyjnych, to beda sie alienowac i kolejne pan-
stwa moga wychodzi¢ z UE, bo ich mieszkancy/nki beda widzieé¢ tylko wady funk-
cjonowania tego systemu.

[REKOMENDACIJA] Instytucje UE nie powinny postrzegac dialogu tylko jako wielkigj
debaty, ale tez jako rozmowy na tematy, ktore sg nam bardzo bliskie. Musimy byc¢
tylko o nich skutecznie informowani, a jak juz sie wypowiemy (jak np. w przypadku
rozmowy nt. zmiany czasu), to musimy wiedzieé¢, skad czerpac wiedze nt. efektéw/
skutkow takiego procesu i jego ew. dalszych krokow (czesto te rozmowy sie toczg,
a nastepnie ,rozptywaja").

[KOMENTARZ EKSPERTKI] Powyzsze watpliwosci sg stuszne. Jak czer-
pac informacje o narzedziach demokracji bezposredniej w UE? To ciag
dalszy pytania, czym w ogdle zajmuje sie UE. Takich informacji brakuje
w debacie publicznej. Politycy narodowi prawie ich nie przekazuja, me-
dia raczej tez nie informuja o tym rzetelnie. Jesli ktos sam nie sledzi tych
informacji np. na portalu www.politico.eu lub www.euractiv.pl, to trafie-
Nnie na nie jest problematyczne.

Sa tez mnigj sformalizowane narzedzia przekazywania uwag lub uzy-
skania jakichs informacji. Mozna np. kontaktowac sie z postami do PE
Z naszego regionu lub innego.

Inne narzedzia nie sg powszechnie znane, najbardziej chyba Europejska
Inicjatywa Obywatelska (EIO), ktéra ma wysoki prog wejscia. Dla prze-
cietnego obywatela/ki UE uruchomienie inicjatywy bez duzego zaplecza
organizacyjnego, bez zorganizowanej grupy, wydaje sie niemozliwe. Ale
mMimo ze narzedzia jak Europejska Inicjatywa Obywatelska czy petycje
do PE, wydaja sie trudne i odlegte, to w UE sg wyznaczeni pracownicy,
ktorzy sie nimi zajmuja. W przypadku EIO to urzednicy KE, a w przypad-
ku petycji — Komisja Petycji w PE, ktéra przydziela wptywajace sprawy
odpowiednim organom unijnym.


http://www.politico.eu
http://www.euractiv.pl

Czes¢ 2. Ocena efektywnosci i wskazanie zastosowah narzedzi party-
cypacyjnych: Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej i petycji do Parla-
mentu Europejskiego - przemyslenia i rekomendacje

Europejska Inicjatywa Obywatelska:

m ocena:
- bardzo wysoki prog wejscia dla zwyktych obywateli (1 mIn oséb + minima w 7
krajach + 12 miesiecy na zebranie podpiséw),

- narzedzie raczej dla aktywistéw/organizacji, ktére umiejg skutecznie lobbowad
i Mmaja siatke miedzynarodowaq, wiedzg, do kogo sie zwrdcic, zeby wzmochic ko-
munikat,

- wyzwanie — potrzeba rozkrecenia szerokiej kampanii informacyjnej, co dla wielu
moze by¢ nieosiggalne bez zadnych srodkéw finansowych,

- korzysc¢ — jesli sie juz uda, to budujemy szerszg sSwiadomosc spoteczng na dany
temat.

m przyktadowe obszary zastosowan:

- ochrona srodowiska (watki klimatyczne, radzenie sobie z kryzysem klimatycz-
nym, ochrona lasow itp.) — maja potencjat sprawdzic sie w tej metodzie,

- trudne do zdefiniowania, bo wchodzg tu krajowe perspektywy/interesy — np.
kwestia nowych technologii w produkowaniu i magazynowaniu energii, to kwe-
stia, ktorg panstwa w duzej mierze rozstrzygaja po swojemu, wiec o wieksza ko-
alicje mogtoby byc¢ trudno.

[REKOMENDACJE] dla usprawnienia/przyblizenia tego narzedzia:

- mozliwosc¢ podpisywania sie na liscie na rézne sposoby - nie tylko w wersji papie-
rowej (jest system do podpisow online, udostepniony przez KE, mozna tez miec
swoj, ale trzeba go odpowiednio zabezpieczyd),

- krétki manual dla zwyktych obywateli/ek (z radami, jak krok po kroku przepro-
wadzi¢ inicjatywe, w ktorych momentach do kogo sie odezwac, zeby zwiekszyc
zainteresowanie medidw, nawigzac kontakt z organizacjami sieciowymi etc.).

[KOMENTARZ EKSPERTKI] Moze trudno jest stworzycC inicjatywe, ale ta-
two jest jg poprzec. Jest strona ze spisem inicjatyw: https://europa.eu/
citizens-initiative/home_en. Nie mozna jednak popieraé inicjatyw ano-
nimMowo.



https://europa.eu/citizens-initiative/home_en
https://europa.eu/citizens-initiative/home_en

Europejska Inicjatywa Obywatelska:

m OCena:

- szeroki zakres, a narzedzie jest dosy¢ proste — mozna ztozy¢ samej/mu, nie ma
minimalnej liczby osob, ktére musza podpisac, to pewnie interakcja z UE, na kto-
rg najczesciej sobie pozwalamy (wydaje sie najprostszym narzedziem),

- mozna byc¢ onieSmielonym skala pisania do UE.

m przyktadowe obszary zastosowan:

- nadzorowanie tematu/dziatania (dziatanie a la watchodog, gdy np. co$ sie dzieje
ztego w Polsce, zeby sprawa nabrata wagi),

- moze byc¢ forma zwrdécenia uwagi na temat, ktory nie jest jeszcze popularny
w skali UE, a dzieje sie w panstwie cztonkowskim,

- szukanie wsparcia w dotychczasowym dziataniu na naszym poletku, ktére chce-
my, zeby byto bardziej spopularyzowane; wsparcie linii obrony (nabranie wagi
w oczach lokalnej spotecznosci), potwierdzenie zasadnosci w oczach spoteczen-
stwa, jesli UE na cos zareaguje,

- nie tylko reakcja na to, co ztego sie dzieje, ale tez proponowanie nowych ulep-
szen/dodatkowych dziatan UE.

[REKOMENDACJE] dla usprawnienia/przyblizenia tego narzedzia:

- maksymalne uproszczenie jezyka,
- wieksza promocja tego narzedzia przez urzedy, ngo, zeby wiecej osdb o nim
wiedziato.
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