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I.Uzasadnienie potrzeby wprowadzenie rozwigzania:

Fundusz sgsiedzki to narzedzie, ktérego istotng ma by¢ mozliwos$¢ przekazywania niewielkich srodkow
bezposrednio mieszkaricom na samodzielne podejmowanie dziatan w przestrzeni sgsiedzkiej.

Fundusz jest narzedziem skierowanym gtéwnie do jednostek samorzadu terytorialnego szczebla
gminnego lub miast na prawach powiatu.

Fundusz sgsiedzki jest odpowiedzig na potrzebe wspierania aktywnosci mieszkancow, ktérzy chca
dziata¢ lokalnie ale niekoniecznie dziataja w formie organizacji pozarzgdowej. Narzedzie ma da¢
mozliwos¢ realizacji zadan, ktére majg charakter akcyjny, sasiedzki, angazujacy wspodlnote lokalng do
dziatan bez zbednych formalnosci. Instrument ma uzupetni¢ dotychczasowy katalog narzedzi
wspierania partycypacji spotecznej tj. budzet obywatelski, inicjatywe lokalng, mikrogranty czy
funduszu sotecki.

Prezentowana koncepcja zawiera rekomendacje merytoryczne oraz rozwigzania prawne wskazujgce
podstawy do wdrozenia funduszu przy obecnych przepisach oraz propozycje nowych regulacji.
Materiat opracowany zostat przez zespét roboczy w sktadzie:
1. Katarzyna Dyzio Dyrektor Biura Aktywnosci Miejskiej Urzedu Miasta todzi
Artur Gluzinski Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej
Katarzyna Ksigzczak Centrum OPUS
Tomasz Schimanek
Jakub Wygnaniski Fundacja Stocznia
tukasz Waszak Centrum OPUS

oukwnN

Cel narzedzia:

Celem funduszu sgsiedzkiego jest wspieranie oddolnej aktywnosci mieszkarncow w podejmowaniu
dziatan na rzecz swojego najblizszego sgsiedztwa.

Realizacja Funduszu Sasiedzkiego miesci sie w kompetencjach gminy, w szczegdlnosci w ramach
wspierania i upowszechniania idei samorzagdowej, w tym tworzenia warunkéw do dziatania i rozwoju
jednostek pomocniczych i wdrazanie programéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej (art. 7 ust. 1
pkt 17 ustawy o samorzadzie gminnym).

Sposéb dziatania narzedzia:
Istotg narzedzia jest stworzenie prostego mechanizmu realizacji przez mieszkarncow wspélnych
projektéw na rzecz swojego sasiedztwa.

Mechanizm zaktada udzielanie wsparcia w wysokosci do 1000 zt na projekty grup mieszkancow
nieposiadajgcych osobowosci prawnej (min.2 osoby)

Fundusz ma by¢ narzedziem, ktére wdrazac¢ moze:

a) organizacja pozarzadowa lub podmiot z art. 3 ust. 3 lub inny podmiot na podstawie
obowigzujgcych obecnie przepiséw realizujgc fundusz na zlecenie samorzadu gminnego (w
oparciu o ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego lub zakupy ustug do 130 tys. zt. netto lub
prawo zamoéwien publicznych)



b) samorzad gminny samodzielnie lub poprzez wiasciwe jednostki organizacyjne, ktére udziela¢
beda zlecenia os. fizycznym (w oparciu o proponowane rozwigzania prawne, w ktérych okresla
cel i sposdb realizacji funduszu w uchwale wiasciwego organu stanowigcego).

Zgodnie z zasadg pomocniczosci samorzad powinien przeanalizowa¢ czy na poziomie lokalnym nie ma
organizacji, ktére mogag realizowac fundusz na zlecenie.

Podmiot realizujgcy zadanie funduszu sgsiedzkiego zwany jest dalej Organizatorem.
Il. Zasady dziatania funduszu sgsiedzkiego - kluczowe elementy modelu

Prezentowane elementy stanowig podstawe pod modelowe regulacje funduszu.Samorzad planujacy
uruchomienie funduszu powinien uwzgledni¢ elementy w lokalnych rozwigzaniach.

1.Whnioskodawca:
Uprawnionym wnioskodawcga do ztozenia wniosku do funduszu sgsiedzkiego jest min. 2 mieszkarncow
chcacych realizowaé projekt na rzecz swojego sgsiedztwa

2.Nabor wnioskow:

Zasady naboru okresla Organizator przygotowujac ogtoszenie, wzér wniosku, zasady wyboru, wzor
umowy i zasady rozliczenia.

W ramach modelu zaktadamy minimalny warunek by wniosek miat poparcie min. 5 sgsiadéw, ktérych
dotyczy przedsiewziecie. Element ten jest konieczny dla uspotecznienia idei projektu sgsiedzkiego.
Organizacja naboru jest po stronie Organizatora. Patrzac na cel narzedzie rekomendujemy organizacje
ciggta naboréw wnioskéw np. do 20 kazdego mc. Istotg narzedzia ma by¢ mozliwosé podjecia dziatan
sgsiedzkich w momencie gdy powstanie taka potrzeba.

4. Upublicznienie:
W celu uzyskania opinii mieszkancéw wniosek spetniajgcy wymogi formalne trafia do publicznej
wiadomosci, w sposéb zwyczajowo przyjety.
Bazujac na doswiadczeniach innych trybéw realizacji zadan publicznych rekomendujemy:

a) upublicznienie na czas nie krétszy niz 14 dni,

b) upublicznienie oznacza co najmniej:
-umieszczenie wnioskéw na stronie www Organizatora, a w przypadku gdy organizatorem jest podmiot
prywatny réwniez na stronach jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra zlecita organizacje funduszu
o ile istnieje taka mozliwos¢,
-publikacje w mediach spotecznosciowych prowadzonych przez Organizatora lub mediach
spotecznosciowych jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra zlecita prowadzenie funduszu,
-informacje w spotecznosci lokalnej, gdzie projekt ma by¢ realizowany w formie np. plakaty
informacyjne lub tablice informacyjne lub ulotki (dziatanie okresla wnioskodawca i pokrywa koszty
samodzielnie)

W ramach upublicznienia kazdy mieszkaniec moze zgtosi¢ swoje uwagi do wniosku. Whnioski, ktére
uzyskaty negatywne opinie obejmujgce uzasadnienie formalne i merytoryczne w liczbie 5 razy wyzszej
niz liczba 0séb popierajacych projekt sg odrzucane. Organizator wskazuje sposéb zgtaszania uwag do
whnioskow.

8. Wybor projektow :
Organizator okresla zasady wyboru projektéw. Moze to by¢:
a) losowanie,



b) wybdr projektéw przez gtosowanie preferencyjne autoréw innych projektéw, ktére s3
zgtoszone w danym naborze,

c) ocene projektéw w oparciu o zaproponowane w ogtoszeniu kryteria,

d) inna zapewniajgca uczciwy i bezstronny i prosty wybdr projektow.
Metode wyboru projektéow Organizator podaje w ogtoszeniu. Organizator musi pamietac, ze istotg
funduszu musi by¢ szybki i prosty proces wytaniania wnioskow.
Informacja o wytonionych projektach jest upubliczniania tak jak informacja o naborze wnioskéw wraz
z wykorzystaniem innych zwyczajowo przyjetych kanatéw informacji.

9.Umowa:
Z wnioskodawcami wytonionymi w danym naborze podpisywana jest niezwtocznie umowa
Wzdr umowy okresla Organizator

10. Finansowanie:

Srodki na realizacje przekazywane sg na konto lub w formie gotéwki wyznaczonemu przedstawicielowi
whnioskodawcy. W przypadku, kiedy srodki te nie bedg miaty charakteru dotacji, ich wptyw do
mieszkanca, bedzie skutkowat konieczno$cig opodatkowania zgodnie z art. 3 pkt 1 ust 2b.pkt 7
ustawy podatek dochodowy od oséb fizycznych jako naleznos¢ postawiona do dyspozycji . Kluczowe
bedzie wprowadzenie zmian w przepisach, (proponowane rozwigzania odnoszg sie do umieszczenia
podstawy prawnej dla przekazania dotacji mieszkaricom w ustawie o finansach publicznych i/lub
ustawie o samorzadzie gminnym), tak by mozna byto potraktowad te srodki jako dotacje publiczng.
Takie rozwigzanie umozliwi skorzystanie ze zwolnienia podatkowego dotacji otrzymanej od
mieszkanca na podstawie art . 21 ust. 1 pkt 129 Wolne od podatku dochodowego s3: dotacje,
w rozumieniu przepisow o finansach publicznych, otrzymane z budzetu panstwa lub budzetéw
jednostek samorzqdu terytorialnego z zastrzeZzeniem ust. 36; {(...)

11. Realizacja:

Szczegdtowe zasady promocji realizowanych projektédw okresla Organizator. W ramach idei funduszu
rekomendujemy by wnioskodawcy realizujacy projekt zobowigzani byli dokumentowac¢ dziatania w
formie zdjeé/ filmdéw/ live w mediach spotecznosciowych, szczegdlnie w celu promocji zaangazowania
sgsiadow.

12. Monitoring i kontrola
Zasady monitoringu i kontroli okresla Organizator

13. Rozliczenie:

Organizator okresla zasady rozliczenia. Rekomendujemy by rozliczenie nastepowato na podstawie
sporzgdzonego protokotfu odbioru z realizacji projektu. Protokdt odbioru stanowi rozliczenie projektu
finansowanego z funduszu.

lll. Schemat realizacji funduszu sgsiedzkiego - rozwigzania prawne:

1.1 Przepisy obecnie obowigzujace:

Realizacja funduszu sasiedzkiego na podstawie obowigzujacych przepisdw prawnych jest mozliwa tylko
gdy Organizatorem bedzie wytoniony podmiot prywatny. Podstawg do jego wytonienia moga by¢
przepisy prawa zaméwien publicznych lub regulaminéw do zakupdéw ustug do 130 tys. ztotych albo
przepisy art. 16 a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(regranting). Rozwiazania te posrednio daja mozliwos¢ realizacji funduszu sasiedzkiego przez
mieszkancow.



Niezaleznie od podstaw prawnych w w modelu funduszu rekomendujemy wytonienie Organizatora
sposréd podmiotdéw prywatnych jako wazny aspekt realizacji zasady pomocniczosci.

Ponizej prezentujemy warianty mozliwe do realizacji w oparciu o obowigzujgce przepisy prawne.

Wariant 1:
Podstawa prawna wytonienia Organizatora- ustawa prawo zamoéwien publicznych, a przy kwotach
ponizej 130.000 zt netto regulacje wewnetrzne np. regulamin zakupéw.

Prowadzenie Funduszu Sgsiedzkiego, musi by¢ opisane na uzytek zaméwienia publicznego jako ustuga.
W jezyku koddéw Wspdlnego stownika zamdéwien (CPV),prowadzenie Funduszu Sasiedzkiego jest ustugg
spoteczng pod kodem CPV 85322000-2 Program dziatan na rzecz gmin.

W ramach tego wariantu gmina w ramach opisu przedmiotu zamdwienia wskazuje zadania
Organizatora. W tym celu rekomendujemy korzystanie z opisu zawartego w czesci Il.

Schemat realizacji:

Gmina
(zamawiajacy)

A

Zamoéwienie publiczne na prowadzenie
Faktura Funduszu

\J
Organizator

(podmiot prywtny wytoniony w
postepowaniu

A |
Finansowanie przesiewzie¢ Nabor i weryfikacja wnioskow
)\ Y
S Organizacje Pomyst
Whioski g J h P _romysty,
pozarzadowe Mieszkaricy | wnioski realizacja
(patroni)

A

Srodki na realizacje Pomysly i realizacja

Mieszkancy

Zalety rozwigzania:

e wybdr operatora w procedurze prawa zamdwien publicznych powoduje, ze srodki na realizacje
inicjatyw w ramach funduszu sasiedzkiego przestajg mie¢ charakter srodkéw publicznych.

e Organizator wyfaniany jest sposrdd wszystkich podmiotéw dopuszczonych przepisami prawa
do realizacji zamodwienia, co zapewnia konkurencje w obstudze funduszu

e Organizator organizujgc procedure wytonienia projektdw mieszkancow nie jest zwigzany
przepisami ustawy o finansach publicznych i wigzg go wytyczne zawarte w SWZ i OPZ.

e Organizator moze wyfania¢ posrednikéw/patrondw jakimi sg organizacje pozarzgdowe i
przekazywac im srodki na realizacje dziatan jako wsparcie dla grup mieszkaricow

e Organizator moze poming¢ patronéw i bezposrednio wspiera¢ mieszkancéw


https://lucid.app/documents/edit/8de4828c-3e80-4d12-bb4e-ba8cbd7686dc/0?callback=close&name=docs&callback_type=back&v=742&s=595.4399999999999

Minusy rozwigzania:

e Organizatorem musi by¢ podmiot majacy zdolno$¢ organizacyjng do realizacji zamoéwienia
(prowadzi dziatalnosé gospodarczg lub odpfatng statutowg) oraz finansowg (system rozliczen
oparty jest o ptatnosci po wykonaniu ustugi lub zaliczki na realizacje ustugi)

e Organizator przekazujgc srodki mieszkarncom na realizacje przedsiewzie¢ wprost naraza ich na
ryzyko podatkowe

e ustuga realizacji programu obcigzona jest VAT-em (nalezy pamietaé, ze przy dotacjach VAT
rowniez moze by¢ niekwalifikowalny o ile podmiot ma mozliwos¢ jego odzyskania)

Wariant 2
Podstawa prawna wytonienia - ustawa o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie art. 16.a

(regranting)

Prowadzenie Funduszu Sasiedzkiego jest przedmiotem konkursu organizowanego przez gmine w
oparciu o przepisy art. 16 a

Schemat realizacji:

Gmina
(zlecajacy zadanie)

A
Sprawozadanie z

o . Konkurs na wyhér Operatora
realizacji zadania

\

Operator
(organizacja pozarzadowa)

i i f
Finansowanie Nahér i weryfikacja wnioskéw
przesiewziec
Y
. Organizacje Rozliczenie
Whioski pozarzadowe
(patroni)

. A
Srodki ha realizacje

Pomysly i realizacja

Mieszkancy

Zalety rozwigzania:
e procedura oparta o znany schemat realizowany zgodnie z przepisami ustawy,
e okreslone zasady naboru i rozliczania ofert

Minusy rozwigzania:
e Operatorem moze by¢ tylko organizacja pozarzgdowa,
e whnioski do funduszu mogg sktadac tylko organizacje pozarzgdowe,
e mieszkancy muszg mieé patrona w postaci organizacji pozarzagdowej,
e rozliczenie realizacji zadania jest obostrzone rygorami dla dotacji wynikajagcymi z ustawy o
finansach publicznych


https://lucid.app/documents/edit/82806dac-9edb-4855-8c5c-babc335668ce/0?callback=close&name=docs&callback_type=back&v=337&s=595.4399999999999

l11.2 Propozycje zmian przepisow:

Proponowane zmiany prawne wzorowane sg na istniejgcych juz przepisach umozliwiajacych udzielanie
dotacji osobom fizycznym lub rozwigzaniach analogicznych do wsparcia organizacji pozarzadowych.
Ponizej przedstawiamy warianty zmian ustawowych:

Wariat 1
Propozycja zmiany ustawy o finansach publicznych -propozycja nawigzuje do rozwigzan stosowanych
obecnie w art. 221 221 a ustawy w zakresie dotacji dla organizacji pozarzagdowych.

Art. 221b

1. Z budzetu gminy mogq by¢ udzielane dotacje celowe na projekty realizowane przez
mieszkaricow tej jednostki. Dotacja przekazywana jest na podstawie umowy jednostki gminy
zawieranej z wnioskodawcami.

2. Zakres projektdw o ktdrych mowa w ust. 1 mogq dotyczy¢ celéw publicznych zwigzanych z
realizacjq zadari gminy o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci poZytku publicznego i o wolontariacie.

3. Tryb postepowania o udzielenie dotacji o ktérej mowa w ust 1 i 2, sposob jej rozliczania oraz
sposob kontroli wykonywania zleconego zadania okresla, w drodze uchwaty, organ stanowigcy
jednostki samorzqdu terytorialnego/gminy , majgc na uwadze zapewnienie jawnosci
postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

4. Do umowy, o ktérej mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio przepis art. 221 ust. 3.

Wariant 2

Propozycja zmian ustawy o samorzgdzie gminnym - propozycja dodaje zadanie jakim jest wspieranie
aktywnosci mieszkancow.

Art.5d

1. Gmina podejmuje dziatania na rzecz finansowego wspierania aktywnosci spotecznej
mieszkancow.

2. Wsparcie polega na przekazaniu dotacji, z ktdrej mogq by¢ finansowane te dziatania, ktore
stuzg poprawie warunkow Zycia mieszkaricow, dotyczq ich najblizszego sgsiedztwa i sq zgodne
ze strategiq rozwoju gminy.

3. Mieszkaricy mogq sktadac¢ wnioski dotyczqce sfery zadan publicznych o ktérych mowa
wart. 7.

4. Rada gminy okresla w drodze uchwaty wymagania jakie powinien spetnia¢ wniosek o ktérym
mowa w ust. 2 z zastrzeZzeniem ust. 1, sposob przekazania dotacji, jej rozliczania oraz sposéb
kontroli wykonywania zleconego zadania.

Wariant 3
Propozycja trzecia bazuje na zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Jest
uzupetnieniem dla uregulowanej w ustawie inicjatywy lokalnej poprzez dodanie Rozdziatu 2 b
,Fundusz sgsiedzki” i regulacje art. 19 i
1. W gminie moze byc¢ realizowany fundusz sqsiedzki w ramach ktérego mogq by¢ udzielone
dotacje na finansowanie oddolnej aktywnosci mieszkaricow podejmowanej na rzecz
najblizszego sqgsiedztwa.
2. W ramach aktywnosci o ktérej mowa w ust. 1 mieszkaricy gminy mogq skfadac wnioski
dotyczqce sfery zadan publicznych o ktorych art. 4 ust. 1 ustawy stuzgce poprawie warunkow
zycia mieszkaricow i wpisujgce sie w strategie rozwoju gminy.



3. Na realizacje zadan o ktérych mowa w ust. 1 i 2 mogq otrzymac¢ dotacje w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz. U. 2021 poz. 305).

4. Rada gminy okresla w drodze uchwaty wymagania jakie powinien spetnia¢ wniosek o ktorym
mowa w ust. 2, sposob przekazania dotacji, jej rozliczania oraz sposéb kontroli wykonywania
zleconego zadania.

Powyizsze propozycje zaktadajg, ze regulacja szczegétowa dziatania funduszu bedzie miata
forme prawa miejscowego. Taki kierunek pozwala dostosowac warunki realizacji funduszu do
potrzeb lokalnych, sg bardziej elastyczne pod wzgledem regulacji i zmian. Pozwalajg réwniez
implementowac zatozenia modelu wskazane w punkcie .

Organizator publiczny- jednostka samorzadu terytorialnego (obecnie nie jest mozliwy do realizacji)
Podstawa prawna realizacji: uchwata organu stanowigcego o zasadach udzielaniu i rozliczania dotacji
w ramach funduszu sgsiedzkiego podjeta na podstawie w/w regulacji.

Gmina
(zlecajacy zadanie)

A

Spr:ﬂawogadameﬂz Konkurs na wybér Operatora
realizacji zadania

A

Operator
(organizacja pozarzadowa)

Finansowanie A

przesiewziec Nabér i weryfikacja wnioskéw

Y

Organizacje Rozliczenie
pozarzadowe
(patroni)

Whioski

. A
Srodki na realizacje Pomysly i realizacja

Mieszkancy

Jednostka
organizacyjna urzedu
gminy
(zlecajacy zadanie)

Nabér i weryfikacja wnioskow

A
Sprawozadanie z realizacji Finansowanie przesiewzigé

zadania ; '
Rozliczenie

Wnioski Mieszkancy
(wnioskodawcy min. 2osoby)

Pomysly i realizacja



https://lucid.app/documents/edit/82806dac-9edb-4855-8c5c-babc335668ce/0?callback=close&name=docs&callback_type=back&v=696&s=595.4399999999999

Zalety rozwigzania:

e jednostka samorzadu terytorialnego sama okresla sposdb realizacji

e jednostka samorzadu terytorialnego sama moze realizowac fundusz za posrednictwem swoich
jednostek

e procedura stosowana jest juz przy innych rozwigzaniach np. opartych o ustawe o ochronie
Srodowiska

e mieszkancy mogg samodzielnie ubiegac sie o $rodki

e dotacja nie jest opadatkowa na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 121 jako dotacja ze Srodkdéw
jednostki samorzadu terytorialnego

Minusy rozwigzania
e matfa elastyczno$¢ rozwigzania ze wzgledu na ograniczenia ustawy o finansach publicznych
w zakresie przyznawania dotacji
e procedura rozliczen dotacji musi spetni¢ wymaog ustawy o finansach publicznych

IV. Rekomendowany model realizacji funduszu sasiedzkiego:
Uwzgledniajac proponowane kierunki zmian przepiséw prawnych dajacych podstawe do stworzenia
lokalnego aktu prawnego w formie uchwaty witasciwego organu stanowigcego rekomendujemy

wdrazanie funduszu sgsiedzkiego z uwzglednieniem zasady pomocniczosci.

Schemat realizacji:

Gmina
(zlecajacy zadanie)

Sprawozadanie z

Ve . Konkurs na wybér Operatora
realizacji zadania

\

Organizator
(organizacja pozarzadowa)

) . A
F|nan§owgn|‘e Nabor i weryfikacja wnioskow
przesiewzied
Y
Mieszkaricy
Srodki na realizacje Pomysly i realizacja

Schemat wdrozenia bazuje na rozwigzaniu znanym z art. 16 a ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego. Wyboér organizacji pozarzagdowej jako Organizatora ma na celu uelastycznienie zasad
i sposobu wytaniania projektéw mieszkancéw w ramach funduszu sasiedzkiego oraz zapewnic
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dostepnos¢ do funduszu jak najblizej mieszkaricow. Rozwigzanie dedykowane jest spotecznoscig

lokalnym gdzie w roli Organizatora mogg wystgpi¢ organizacje dziatajgce na osiedlach,
miejscowosciach.

Zalety rozwigzania:
e dostepnosc¢ do funduszu sgsiedzkiego w lokalnych spotecznosciach
e mozliwos¢ stosowania uproszczonych zasad przyznawania dotacji okreslonych przez
Organizatora np. losowanie
e uproszczone zasady rozliczenia dotacji przez mieszkaicow
e brak koniecznosci obcigzania urzedu organizacjg procedury / mniejsze koszty dziatania
funduszu dla urzedu

Wady rozwigzania:
e dodatkowa procedura wytaniania Organizatora




